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SISTEMASDE INFORMACOES CRIMINAIS: CONSTRUINDO
UMA METODOLOGIA DE INTEGRACAO DE DADOSE DE
ANALISE DO FLUXO DA JUSTICA CRIMINAL DO ESTADO DE
SAO PAULO.

RENATO SERGIO DE LIMA

Mestre em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo; Analista de Projetos da Fundagéo Sistema Estadual
de Andlise de Dados — Seade. Foi Gerente de Unificagdo de Informactes e Estatisticas da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, do Ministério da Justica (gestdes José Carlos Dias e José Gregori).

A centralidade do crime e da violéncia na vida cotidiana de grande parcela da
populacdo do pais impde desafios consideravels ao planejamento de politicas publicas de
Seguranca. Contudo, cabe destacar que o crescimento da criminalidade observado, a
partir das estatisticas oficiais, pode estar refletindo uma série de outros fenbmenos que
n&o o efetivo aumento no cometimento de crimes desta natureza. Vale lembrar que, como
fontes de informagdo, dados estatisticos, em sua maioria produzidos pelo Estado,
implicam necessariamente a contextualizacdo dos resultados obtidos. Logo de inicio é
importante ressaltar um ponto-chave na producéo sobre o tema no Brasil. Vérios estudos
e documentos ja enfatizaram a inexisténcia, no pais, de sistemas integrados de
informacBes criminais. Ainda hoje, ndo existe uma tradicdo de producéo sistemética de
dados sobre criminalidade e sobre o sistema de justica criminal, 0 que em muito dificulta
os diagndsticos propostos (Fundacdo Jodo Pinheiro, 1988; Assembléia Legidativa do
Estado de S&o Paulo/Seade, 1999).

No caso especifico de Sdo Paulo, ha uma série de 6rgdos produtores de
informacdes’ e um nimero considerdvel de dados & disposicdo. Contudo, essas
informagbes ou sdo geradas com finalidades outras que nd o acompanhamento
estatistico, ou sd0 produzidas na ldgica interna de cada uma das véias instancias de
governo e, portanto, ndo sdo comparéveis entre s, dificultando a realizag@o de andlises
adequadas sobre o0 contexto urbano do crime e da violéncia e sobre o funcionamento das
agéncias que compdem o sistema de justica criminal. Ja ha alguns anos, a Fundacéo

Seade vem reunindo dados e referéncias sobre a producdo de estatisticas e estudos na

1 - Este texto tem por base projeto em execucdo na Diretoria Adjunta de Producdo de Dados, da Fundacéo
Seade, sob supervisdo de Luiz Henrique Proenca Soares. Os dlides apresentados sdo resultado de
processamento especial feito por Lilian Liye Konishi e assessoria de Ana Lucia Pastore Schztmeyer.

2 . Dados sobre crimes ou mortes violentas s3o produzidos/disponibilizados pela Secretaria de Seguranca
Pdblica, pela Fundacdo Seade, pelo Ministério da Salde, pelo IBGE, pelo Proaim da Prefeitura Municipal
de S&o Paulo e, eventualmente, por universidades e institui¢des de ensino e pesquisa.



area de Seguranca Publica, sistema de justica criminal, criminalidade e violéncia,
procurando capacitar-se para 0 desenvolvimento de metodologias de tratamento
integrado dessas informacBes. E € um pouco a partir desta experiéncia que pretendo
discutir o uso e a integragdo de informagdes criminais neste Forum, ndo no sentido de
esgotar todo o estoque de dados existentes ou de fornecer um diagnéstico completo sobre
0s temas, mas sim no de oferecer um roteiro dos principais desafios que os fendmenos
analisados impdem.

Em termos metodolégicos, como ja foi discutido no primeiro encontro deste
Férum, no que diz respeito a0 acompanhamento e a avaliagdo da tendéncia da
criminalidade, em geral utilizam-se informagfes sobre ocorréncias policiais registradas,
as quais, a bem da verdade, carecem de fidedignidade, pois seus registros néo refletem a
totalidade dos fendmenos, deixando de fora uma parcela ndo mensurada da realidade.
Esta corresponderia as chamadas "cifras ocultas', que podem ser explicadas pelo fato de
somente uma parcela das vitimas denunciar, aos distritos policiais®, as ofensas criminais
sofridas, pela intervencdo de critérios burocraticos de avaliagdo e desempenho
administrativo, pelas "negociagdes' que ocorrem entre vitimas, agressores e autoridades,
bem como pelo provavel impacto da implementacdo de politicas determinadas de
seguranca publica. Assim sendo, mudangas no comportamento das pessoas em relacdo a
postura diante destes fendémenos poderiam refletir no movimento dos dados oficiais’.
Entretanto, a despeito de todos os problemas indicados, as séries estatisticas oficiais
indicam a tendéncia da criminalidade, sobretudo quando cobrem um periodo
relativamente longo e, mesmo ndo correspondendo ao total de crimes cometidos,
conseguem detectar a evolucao e os movimentos dos crimes durante determinado periodo
(Adorno, 1994; Coelho, 1987; Paixdo, 1983; Feiguin & Lima, 1995).

%, E nos distritos policiais, unidade administrativa e operacional da Policia Civil do Estado de S& Paulo,
que um crime é oficialmente relatado ao Estado e transforma-se num procedimento administrativo legal
(Boletim de Ocorréncia). Somente ap0ds essa fase é que o Estado toma conhecimento oficia da existéncia
de um crime e, dependendo da avaliagcdo da autoridade policial, pode iniciar uma investigacdo sobre suas
causas e autores. Sabe-se que, muitas vezes, um crime chega ao conhecimento de autoridades policiais,
mas ndo é oficialmente relatado, tendo sua mediacdo e resolucdo encaminhadas através de outros
mecani smos que ndo o Sistema de Justica Criminal.

4. Para solucionar este problema adota-se, usualmente, pesquisas de opini&o que investigam a incidéncia

criminal junto a populagdo. A aplicacdo de instrumentos do tipo das Pesquisas de Vitimizacdo pode,
quando articulada com as estatisticas oficiais, permitir uma andlise mais refinada da realidade, mas também
é influenciada por uma série de limitagdes metodol 6gicas destas pesquisas. Entre elas, uma principal mas
ndo Unica limitacdo destaca que o questionamento de determinada amostra da populacéo sobre crimes e



O problema € que, devido as particul aridades da forma de organizacdo do sistema
de justica criminal brasileiro, pouca informacdo pode ser extraida além das estatisticas
sobre 0 movimento da criminalidade. Poucos sdo o0s estudos que avaliam o
funcionamento do sistema de justica criminal de forma integrada e numa perspectiva de
fluxo, ou sgja, analisando quem é absorvido pelo sistema, quais 0s crimes cometidos e
gual o tratamento dispensado. Esta perspectiva foi inaugurada no Brasil pelo Prof.
Antonio Luis Paix@o, que era ligado a UFMG e a Fundagdo Jodo Pinheiro, e teve
desdobramentos em alguns outros trabalhos académicos (Sérgio Adorno, do NEV/USP,
Joana Vargas, da Unicamp; e Heleiéth Safioti, da PUC/SP). Contudo, ao que tudo indica,
estes trabalhos ndo lograram sucesso em influenciar as politicas publicas da area e
provocar a integracdo das informagdes de todas as instancias e poderes que lidam com
justica criminal no pais. N&o existe nenhuma andlise que consiga dar uma visao ampla do
funcionamento deste sistema e enfrentar esta limitagcéo € um dos objetivos que vém sendo
perseguidos pela Fundagéo Seade.

Nesta linha, a Fundagéo Seade obteve autorizacdo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo e das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e de
Administraco Penitenci&ria, aém de ter firmado convénio com o Ministério Publico
Estadual, para produzir um diagnéstico do “Estado das Artes’ das estatisticas produzidas
no ambito destas ingtituicbes e verificar a possibilidade de uma andise integrada dos
dados disponiveis. Aproveitando uma decisdo comercial da empresa de processamento de
dados do Estado de S&o Paulo - Prodesp, tomada na década de 80, que integrou todas as
bases de seguranca publica e justica criminal, independentemente de quem era o
“cliente”, esta sendo possivel desenhar um modelo de integracéo de dados e de andlise do
fluxo dajustica criminal do estado, desde 1976.

MOSTRAR SLIDE 1

Assim, o trabalho com a Documentacdo do Sistema de Justica e Seguranca da
Fundacdo Seade, composto pelos dados fornecidos pela Prodesp, deverd gerar uma
andlise ampla do fluxo da Justica Criminal para o Estado de S&o Paulo que, inclusive,
podera servir de piloto para a constituicdo do Modulo de Estatisticas Criminais do
Infoseg - por se tratar das mesmas informacdes que alimentam o Infoseg e, ainda, do
banco de dados dos Cadastros Geral, de Processos e de Inquéritos do Sistema Criminal

violéncia parte do pressuposto que a pessoa perguntada saiba o que é o crime perguntado e que €la o
reconheca como tal (Lima, 1997).



permitem uma série de cruzamentos de dados que podem nos oferecer uma visao do

funcionamento dajustica.

Inicialmente, foi possivel delinear trés recortes analiticos, a partir dos quais deverdo
surgir novos desdobramentos e recortes. S8o eles:

1. Fluxo de Justica propriamente dito, isto €, um estudo das trgjetérias dos individuos no
interior do Sistema Criminal, desde a ocorréncia policia até o cumprimento da pena
no sistema penitenciério, passando pelo inquérito, processo e execucdo criminal. Este
tipo de andlise permite visuadlizar, em termos estatisticos, as quebras, o0s
afunilamentos e as rupturas que ocorrem no funcionamento do Sistema Criminal.
Além disso permite o cruzamento de informagdes biograficas e processuais, gerando
analises sobre o movimento da criminalidade e as respostas institucionais que séo
dadas aos crimes e aos criminosos. Podem-se cruzar, entre outras, informagdes sobre
sexo, naturalidade, profisséo, cor da pele do individuo com o tipo de crime cometido,
a sentenca proferida, a duragcdo da pena, o tipo de estabelecimento em que a pena foi
cumprida, os beneficios concedidos. Podem-se ainda cruzar apenas as informacdes
processuais, fornecendo um retrato da atuacdo da Justica.

2. Contextualizacdo socio-econdémica e demografica da criminalidade absorvida pelo
Sistema de Justica. Isto resulta do cruzamento dos dados biogréficos daqueles que
ingressam no Sistema Criminal com outras bases de dados como por exemplo
condic¢oes de vida, desemprego, migracdo, etc.

3. Perfil dasinstitui¢cdes. A rigueza de informagdes que podem ser produzidas nos leva a
um quadro do que sdo as institui¢gdes da Justica e do Sistema Penitenciério no Estado
de Sdo Paulo. A eficacia do Sistema de Justica Criminal pode ser debatida através da
andlise de dados sobre a estrutura administrativa das instituicdes, quantidade de
processos, nimero de servidores, tempo de duragdo dos processos, vagas em
penitenciérias, entre outros. Com isso, espera-se acumular informagdes que possam
orientar 0 plangiamento de politicas publicas e estratégias institucionais para a
prevencdo e mediacdo dos conflitos de natureza criminal.

Enfim, a riqueza deste tipo de andlise é enorme e, como exemplo, os dlides
apresentados a seguir podem dar uma idéia do potencia de uso dos dados e das
vantagens de integracdo das informagoes.

DEMAIS SLIDES

MUDANCAS LEGISLATIVAS



Analisando dados sobre reincidéncia e sobre fluxo carcerério, observa-se que, se a
rotatividade de sentenciados ndo € grande, a de individuos € menor ainda, pois uma
mesma pessoa, via de regra, faz mais do que uma passagem pelo sistema ao longo da
vida (Alesp e Seade, 1999). Este entrave no fluxo carcer&io tem sido ainda mais
agravado ap0s a aprovagdo da Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90) - acrescida
pelas Leis 8.930/94 e 9.677/98 - que prevé o cumprimento integral da pena em regime
fechado, diminuindo a rotatividade de boa parte das vagas nas penitenciarias paulistas. A
exiguidade de vagas para o regime semi-aberto e a dificuldade de manter programas em
meio aberto inviabilizam a progressdo da pena prevista na lei. Dois tipos de distorcoes
resultam dessa situacdo: ou alguns individuos permanecem presos no regime fechado
guando deveriam estar no semi-aberto, ou alguns sdo postos em liberdade sem completar
o ciclo da progresséo.

Nesta linha, a Secretaria de Administracdo Penitencidria demonstrou interesse
num estudo que, com base nas informagdes contidas neste projeto, avalie o impacto de
determinadas politicas publicas ou propostas legisativas nas vérias esferas do sistema de
justica criminal, em especia 0 novo projeto de Cédigo Penal. A idéia é saber como a
legislacdo proposta gjudaria a desobstruir o sistema de justica criminal e qual seria o
incremento populacional no sistema carcerario paulista, afinal alguns especidistas
indicam que esta populacdo carceréria poderia dobrar num curto espaco de tempo (de
80.000 presos para mais de 150.000). Se isto se confirmar, a questédo que se coloca €
dimensionar 0s recursos necessarios para atender tal demanda e avaliar se a relacéo
custo/beneficio justifica esta reforma. Estamos desenhando este estudo e em breve
podemos trazer novos subsidios a discusséo.

Bem, eu gostaria novamente de agradecer o convite para participar deste Férum e
espero que as discussdes realizadas no ambito do Forum permitam suscitar iniciativas
que procurem integrar informacOes. Para aém do investimento em tecnologia da
informacdo, que tem sido a ténica do Governo Federal no Infoseg, por exemplo, é
necessario pensar uma politica de informagBes criminais, que englobe todas as
instituicdes do sistema e que estimule uma discussado sobre a qualidade, a integridade e a
correicdo das informacdes. Ao meu ver, este modelo proposto pela Fundacéo Seade

atende a esses objetivos, mas muito mais ainda deve ser feito. Muito obrigado!.
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AVERIGUACAO E INQUERITO POLICIAL, DENUNCIA E
ABERTURA DE PROCESSO NO MINISTERIO PUBLICO

JESUS TRINDADE DE BARRETO JUNIOR
Exposi¢do no Forum de Debates “ Criminalidade, Violéncia e Seguranga Publica no Brasil: Uma Discussao
sobre Bases de Dados e Questdes Metodoldgicas’, promovido pelo IPEA — Ingtituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas e Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes,
no Rio de Janeiro, RJ, dia 25 de agosto de 2000.

Posicéo no evento: Tema proposto: “ Averiguagdo e Inquérito Policial, Dentincia e Abertura de Processo no Ministério
Publico” (sic). Enfoque do expositor: “Processualidade e interacéo entre policia e o Ministério Plblica” (sic).

Expositor: Jésus Trindade Barreto Junior, Delegado de Carreira da Palicia Civil de Minas Gerais, Classe
Especial, ex-Secretério Executivo do Conselho de Seguranca Publica da Regido Sudeste, Assessor Especial do
Secretario da Seguranca Publica, Chefe da Divisdo Psicopedagdgica da Academia de Palicia Civil de Minas
Gerais, ex-Vice Presidente da Associacdo dos Delegados de Carreira da Palicia Civil de Minas Gerais, ex-
Secretério Geral do Conselho Estadual de Transito e professor da Acadepol. Telefones: (31) 379.5027; (31)
379.5023. E:mail: jj.gab@sesp.mg.gov.br

SENHORAS E SENHORES,

M EUS CUMPRIMENTOS AOS DIRIGENTES E PESQUISADORES DO |PEA POR ESTA
INICIATIVA QUE, AFINAL, PROJETA ESTA CASA PARA A DESAFIANTE QUESTAO DA
SEGURANCA PUBLICA, DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE. CERTAMENTE, A
PRODUCAO CIENTIFICA A RESPEITO DA TEMATICA RECEBE, COM ESTE NOVO ATOR, UM
APORTE DE QUALIDADE INESTIMAVEL.

EXTERNO MEUS SINCEROS AGRADECIMENTOS PELA OPORTUNIDADE,
DEBITANDO A MINHA PRESENCA NESTE ENCONTRO, EU DIRIA, A IMPRUDENTE
INDICACAO DE AMIGOS, COMO OS PROFESSORES CLAUDIO BEATO, DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS, E JAQUELINE MUNIZ, DO CENTRO DE ESTUDOS DE
SEGURANCA E CIDADANIA DA UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES, QUE VIRAM
UTILIDADE NA PARTICIPACAO DIRETA, AQUI, DE UM PROFISSIONAL DA AREA DE
SEGURANCA DO CIDADAO. POR ISTO MESMO E ANTES DE TUDO, QUERO ENFATIZAR A
MINHA CONDICAO DE SIMPLES PROFISSIONAL DO SETOR DE POLICIA, ONDE ATUO HA
QUASE DUASDECADASE, PORTANTO, CONTAR COM A MAIOR CONDESCENDENCIA DESTE
PUBLICO QUALIFICADO POR EXPERIMENTADOS PESQUISADORES E INTELECTUAIS. ISTO

PORQUE, NA VERDADE E QUANDO MUITO, O MAXIMO QUE ME ATRIBUO E A VIRTUDE DE



UM OBSERVADOR COMUM BASTANTE CRITICO MAS, RESSALTO, NAO PRATICO ESTA
QUALIDADE COM OS INSTRUMENTOS SEGUROS DA RAZAO METODICA, COMO O FAZ O
CIENTISTA SOCIAL. DESTA FORMA, O QUE TENHO A OFERECER SAO AS IMPRESSOES —
MERASIMPRESSOES - DE ALGUEM QUE VIVE O COMPLEXO COTIDIANO DA INSERCAO DO
APARELHO DE POLICIA NOS CENARIOS DA VIOLENCIA E DA CRIMINALIDADE. QUE
PRIVEM A MINHA ABORDAGEM, PORTANTO, DOS RIGORES PROPRIOS DO OLHAR

ACADEMICO.

Comecaria, buscando contextualizar esta fala, destacando a fragmentacdo do
chamado sistema de justica criminal, cuja idealizada articulagéo esbarra na auséncia de
politica que estabeleca uma ética e uma técnica solidaria entre as instituigdes publicas
responsaveis pelos diversos campos da acdo preventiva e repressiva sobre a
criminalidade. Esta situagdo muitas vezes ultrapassa a mera assincronia, estendendo-se
para o terreno dos antagonismos, da disputa pela hegemonia no respectivo espaco
publico. Considero importante destacar este aspecto, sobretudo no que concerne a dita
inexisténcia de uma técnica de articulagdo, porque € justamente ai que vai se expandir o
vazio de uma politica estrutural de informacfes sobre o fendmeno da violéncia e da
criminalidade, o que propiciaria 0 guste sistémico dos passos de cada ator estatal
envolvido e, por extensdo, da sociedade civil e centros de pesquisa, cuja participacdo no
processo é essencial.

O TEMA PROPOSTO CONCENTRA-SE NO INSTITUTO DO INQUERITO POLICIAL.
NAO OBSTANTE ESTE FORUM JA VIR CONSOLIDANDO UMA TRAJETORIA QUE DEMARCA
OS CAMPOS DE ACAO DE CADA INTEGRANTE DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL, E
OPORTUNO INICIAR PONTUANDO O LUGAR DAS INVESTIGACOES POLICIAIS NO FLUXO
PROCEDIMENTAL DA INTERVENCAO DO ESTADO SOBRE FATO CRIMINAL. COMO E
NOTORIO, O CRIME E INVESTIGADO, SALVO POUCASEXCECOES, PELAS POLICIAS CIVIS,
NO AMBITO DOS ESTADOS FEDERADOS E PELA POLiCIA FEDERAL, NO AMBITO DA
UNIAO. ESTAS ORGANIZACOES REALIZAM AQUILO A QUE O DIREITO DENOMINA
PoLiCIA JUDICIARIA, ISTO E, FUNDAMENTALMENTE A ATIVIDADE DE EXECUGAO DA
PESQUISA PRELIMINAR A ACAO PENAL EM JUiZO. PORTANTO, TEMOS QUE NOSATER AO
CARATER DUAL DO SISTEMA PERSECUTORIO VIGENTE: UMA FASE EXTRA-JUDICIAL,

PRATICADA POR ORGAOS DO PODER EXECUTIVO E OUTRA FASE QUE SE DESENVOLVE



NO Juizo CRIMINAL, PORTANTO, SOB ORGAO DO PODER JUDICIARIO COM A
PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO.

NA EXPOSICAO DE MOTIVOS DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, DE 1941, O
ENTAO MINISTRO DA JUSTICA, FRANCISCO CAMPOS, ASSIM SE PRONUNCIOU:

“FOI MANTIDO O INQUERITO POLICIAL COMO PROCESSO PRELIMINAR OU
PREPARATORIO DA ACAO PENAL, GUARDADAS AS SUAS CARACTERISTICAS
ATUAIS. O PONDERADO EXAME DA REALIDADE BRASILEIRA, QUE NAO E
APENAS A DOS CENTROS URBANOS, SENAO TAMBEM A DOS REMOTOS
DISTRITOS DAS COMARCAS DO INTERIOR, DESACONSELHA O REPUDIO DO

SISTEMA VIGENTE.

O PRECONIZADO JUiZO DE INSTRUGCAO, QUE IMPORTARIA LIMITAR A

FUNCAO DA AUTORIDADE POLICIAL A PRENDER CRIMINOSOS, AVERIGUAR A

MATERIALIDADE DOS CRIMES E INDICAR TESTEMUNHAS, SO E PRATICAVEL

SOB A CONDICAO DE QUE AS DISTANCIAS DENTRO DO SEU TERRITORIO DE
JURISDICAO SEJAM FACIL E RAPIDAMENTE SUPERAVEIS. PARA ATUAR
PROFICUAMENTE EM COMARCAS EXTENSAS, E POSTO QUE DEVA SER
EXCLUIDA A HIPOTESE DE CRIACAO DE JUIZADOS DE INSTRUCAO EM CADA
SEDE DO DISTRITO, SERIA PRECISO QUE O JUIZ INSTRUTOR POSSUISSE O
DOM DA UBIQUIDADE. DE OUTRO MODO, NAO SE COMPREENDE COMO
PODERIA PRESIDIR A TODOS OS PROCESSOS NOS PONTOS DIVERSOS DA SUA
ZONA DE JURISDICAO, A GRANDE DISTANCIA UNS DOS OUTROS E DA SEDE DA
COMARCA, DEMANDANDO, MUITAS VEZES, COM OS MOROSOS MEIOS DE
CONDUGCAO AINDA PRATICADOS NA MAIOR PARTE DO NOSSO HINTERLAND,
VARIOS DIAS DE VIAGEM. SERIA IMPRESCINDIVEL, NA PRATICA, A QUEBRA
DO SISTEMA: NAS CAPITAIS E NAS SEDES DE COMARCA EM GERAL, A
IMEDIATA INTERVENCAO DO JUIZ INSTRUTOR, OU A INSTRUCAO UNICA; NOS
DISTRITOS LONGINQUOS, A CONTINUACAO DO SISTEMA ATUAL. NAO CABE,
AQUI, DISCUTIR ASPROCLAMADASVANTAGENS DO JUiZO DE INSTRUCAO.

PRELIMINARMENTE, A SUA ADOCAO ENTRE NOS, NA ATUALIDADE, SERIA
INCOMPATIVEL COM O CRITERIO DE UNIDADE DA LEI PROCESSUAL. MESMO,
POREM, ABSTRAIDA ESSA CONSIDERACAO, HA EM_FAVOR DO INQUERITO

POLICIAL, COMO INSTRUGAO PROVISORIA ANTECEDENDO A PROPOSITURA DA



ACAO PENAL, UM ARGUMENTO DIFICILMENTE CONTESTAVEL: E ELE UMA

GARANTIA CONTRA APRESSADOS E ERRONEOS JUiZOS, FORMADOS QUANDO

AINDA PERSISTE A TREPIDACAO MORAL CAUSADA PELO CRIME OU ANTES

QUE SEJA POSSIVEL UMA EXATA VISAO DE CONJUNTO DOS FATOS, NAS SUAS

CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS E SUBJETIVAS. POR MAIS PERSPICAZ E

CIRCUNSPECTA, A AUTORIDADE QUE DIRIGE A INVESTIGACAO INICIAL,
QUANDO AINDA PERDURA O ALARMA PROVOCADO PELO CRIME, ESTA
SUJEITA A EQUIVOCOS OU FALSOS JUiZOS A PRIORI, OU A SUGESTOES
TENDENCIOSAS. NAO RARO, E PRECISO VOLTAR ATRAS, REFAZER TUDO,
PARA QUE A INVESTIGACAO SE ORIENTE NO RUMO CERTO, ATE ENTAO
DESPERCEBIDO. POR QUE, ENTAO, ABOLIR-SE O INQUERITO PRELIMINAR OU
INSTRUCAO PROVISORIA, EXPONDO-SE A JUSTICA CRIMINAL AOSAZARESDO
DETETIVISMO, AS MARCHAS E CONTRAMARCHAS DE UMA INSTRUCAO
IMEDIATA E UNICA? PODE SER MAIS EXPEDITO O SISTEMA DE UNIDADE DE
INSTRUCAO, MAS O NOSSO SISTEMA TRADICIONAL, COM O INQUERITO
PREPARATORIO, ASSEGURA UMA JUSTICA MENOS ALEATORIA, MAIS

PRUDENTE E SERENA.” (GRIFEI)

FUGINDO DELIBERADAMENTE DE CONCEITOS ESTRITAMENTE JURIDICOS, EU
DIRIA QUE O FATO CRIMINAL, ANTES QUE ASSIM SEJA FORMALMENTE CONSIDERADO, E
UM DRAMA INDIVIDUAL OU COMUNITARIO QUE, TAO LOGO ACONTECIDO, PROVOCA
UMA NOTICIA QUE CHEGA, NA MAIOR PARTE DAS VEZES A POLICIA OSTENSIVA, NO
BRASIL, A PoLicIA MILITAR. OU, POR OUTRAS VEZES, DIRETAMENTE A POLICIA DE
INVESTIGACOES, ISTO E, AS PoLiCIAS CIVIS OU MESMO, RESIDUALMENTE, A POLICIA
FEDERAL (DIGO “RESIDUALMENTE” PORQUE AS COMPETENCIAS DESTA ULTIMA,
EMBORA FORMALMENTE SUBMETIDAS A MESMA LOGICA E PRESCRICOES LEGAIS DA
POLICIA JUDICIARIA, EM GERAL ESCAPAM DA ROTINA DA CHAMADA CRIMINALIDADE
COMUM, VIOLENTA OU NAO, MAS QUE EM QUALQUER HIPOTESE E AQUELA QUE AFETA

MAISDIRETAMENTE O COTIDIANO DASPESSOASE GRUPOS).

Neste caso — 0 da ocorréncia do crime - em gque pontual mente fracassou o ideal de
prevencao, a policia ostensiva tem a funcéo de intervir no cenario do conflito, segundo o

plano normativo de suas técnicas de agdo, visando a minimizar os efeitos do fato, ordenar



racionalmente os dados obtidos no calor da intervencéo e, pois submeté-los, por meio de
boletim escrito (e, se for 0 caso, conduzindo pessoas e objetos relacionados) a policia de
investigacdes. Estamos, aqui, no instante da abordagem estatal imediata, que acontece no
dpice das tensdes proprias de cada episddio criminal. Ainda neste mesmo plano, devo
lembrar que o préprio cidaddo também pode recorrer diretamente a Policia Civil,
oferecendo seu relato, sua reclamagéo, realizando aguilo que o jargdo popular chama de
queixa. O mesmo se da com o Ministério Piblico e o Poder Judiciario, cujas autoridades
devem requisitar a providéncia investigativa, quando o fato inquinado |hes chegar ao
conhecimento de algum modo. Em quaisquer das hipbteses, a consequéncia € a
deflagracdo do procedimento investigativo pela Policia Civil, isto €, o inicio do inquérito
policial.

O IMPORTANTE E PERCEBERMOS QUE A NOTICIA E A IGNICAO DO
PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO. E UM DOS TEMAS FUNDAMENTAIS NO
ENCADEAMENTO EFICAZ DAS ACOES DOS ORGAOS PUBLICOS DO SISTEMA E A
QUALIDADE DA NOTICIA. ESTE ASSUNTO FOI DISCUTIDO NO ENCONTRO PASSADO E
SUPONHO QUE DEVIDAMENTE APROFUNDADO, EMBORA EU NAO SAIBA SE O ENFOQUE SE
APROXIMA DESTE QUE ORA SUSTENTO. DE QUALQUER MODO, ENQUANTO RESULTADO
DE UMA PRIMEIRA APROXIMAGCAO QUE FAZ A POLICIA OSTENSIVA SOBRE O FATO
CRIMINAL, A NOTICIA COMPOSTA POR ELA E O RESULTADO DE UMA SERIE DE ACOES
COMPLEXAS QUE, A DEPENDER DA PROPRIA QUALIDADE, INCREMENTARAO O PASSO
SEGUINTE, O PASSO INVESTIGATIVO. DE OUTRO MODO, PODER-SE-IA DIZER QUE
QUANTO MAIS ADSTRITA A PADROES TECNICOS FOR A ABORDAGEM OSTENSIVA, MAIS
CHANCES ELA TEM DE APREENDER COM RIGOR OS ELEMENTOS DE INFORMAGAO
CAPTADOS A CADA ACIONAMENTO QUE RECEBE. DESTA CONSIDERACAO, DECORRE A

EXIGENCIA DE MODEL OS DE ARTICULACAO ENTRE A POLICIA OSTENSIVA E A POLICIA

DE_INVESTIGACOES, FATO TRADICIONALMENTE TRATADO NA FRIEZA DE CANONES

ESSENCIALMENTE JURIDICO-FORMAIS, GENERICOS E, POIS, MUITO POUCO SUJEITOS
AOS RIGORES DE PROTOCOLOS TECNICOS-CIENTIFICOS SOLIDARIOS ENTRE AS

ORGANIZACOES.



AFIRMEI CERTA VEZ QUE

“UMA DAS QUESTOES QUE SE DESTACAM NA PRATICA E QUE ACABA
PERCEBIDA NO IMAGINARIO POPULAR E A BAIXA QUALIDADE TECNICA DO
APARELHO POLICIAL E A POUCA VISIBILIDADE DE SEU COMPROMISSO ETICO
COMO INSTRUMENTO DE AGCOES PELA SOLUGAO PACIFICA DOS CONFLITOS.
ESTAS DEFICIENCIAS, EM TERMOS GERAIS, SE REVELAM: PRIMEIRO, PELO
ANACRONISMO DOS PARADIGMAS DOUTRINARIOS E OPERATIVOS DAS
POLICIAS; SEGUNDO, PELA ASSIMETRIA DE VALORES E PROCEDIMENTOS
QUE CADA QUAL PRATICA, OFICIAL E OFICIOSAMENTE. PARTINDO DAI,
SURGE A DEMANDA PELA MAIOR QUALIFICACAO DAS ESTRUTURAS
ORGANICAS DAS INSTITUICOES POLICIAIS E DOS SEUS SERVIDORES, DE
MODO A QUE SE POSSA PENSAR, COMO POLITICA PUBLICA, NUM SISTEMA
HOMOGENEO, DO PONTO DE VISTA DA EFICIENCIA E EFICACIA DAS

INSTITUICOES.”

CONTINUEI:

“O ANACRONISMO E A ASSIMETRIA EM DESTAQUE SE REVELAM POR
DISTORCOESHISTORICAS QUE PODERIAM SER ASSIM ENFEIXADAS:

- INEXISTENCIA DE UMA DEFINICAO PARADIGMATICA DO CICLO COMPLETO
DA AGCAO POLICIAL [POLICIA OSTENSIVA E POLICIA DE INVESTIGAGOES],
CONTEMPLANDO-SE Al O PAPEL DE OUTROSATORESPUBLICOSE PRIVADOS,

- INEXISTENCIA DE PROTOCOLOS DE INTERAGCAO SISTEMICA ENTRE AS

POLICIAS, NASCOMPLEXASFASESDO CICLO EM QUESTAO.

[ESTE E O VAZIO] DE UMA POLITICA SISTEMATICA PARA A ACAO POLICIAL
NO PAiS. COM EFEITO, AINDA QUE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
TENHA SIDO EXPLICITA COM O INOVADOR CAPITULO SOBRE A SEGURANGCA
PUBLICA, DENTRO DO TiTULO DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS, TUDO FICOU NA ESTRITA DEPENDENCIA DA
REGULAMENTACAO QUE ELA MESMA PREVIU NO PARAGRAFO 7° DO ARTIGO

144. EM OUTRASPALAVRAS, A NACAO FICOU PRIVADA DA NORMA JURIDICA



INFRACONSTITUCIONAL QUE DEFINIRIA O CARATER SISTEMICO DA AGAO
POLICIAL, INTEGRANDO FORMALMENTE OS PAPEIS QUE ELA
GENERICAMENTE DISTRIBUIU AS POLICIAS ESTADUAIS E AS FEDERAIS, VALE
DIZER, AQUELAS QUE TEM A MISSAO DO TRABALHO OSTENSIVO E AS QUE
TEM A MISSAO DO TRABALHO INVESTIGATORIO. SERIA DE SE ESPERAR QUE
TAL LEI [OU TAISLEIS] ERIGISSE(M) CONCEITOS ALINHADOS SOBRE OSDOIS
GRANDES RAMOS DO FAZER POLICIAL, VALE REPETIR, O OSTENSIVO E O DE
INVESTIGAGAO, DEFININDO Ai O MENCIONADO CICLO COMPLETO DA AGAO

POLICIAL.”

POR IsTO, PROCEDIMENTOS COMO A CHAMADA AVERIGUACAO,

EXPRESSAMENTE MENCIONADA NO PROGRAMA DESTE FORUM, SAO RESULTADO DO
EMPIRISMO COM QUE SE REALIZAM OS PASSOS DA ACAO POLICIAL. NA VERDADE, A
AVERIGUAGCAO E UMA FIGURA ESTRANHA AO ORDENAMENTO FORMAL, ENTRETANTO,
PRATICADA COM MUITA FREQUENCIA COMO MODO DE SUPERAR A EVENTUAL
PRECARIEDADE DA NOTICIA INICIAL, TORNANDO-A MAIS APROPRIADA A UM, DIGAMOS,
JUiZO RACIONAL DE ADMISSIBILIDADE E CONSISTENCIA DO FATO DESCRITO. QUERO
DIZER COM ISTO QUE, A DEPENDER DA QUALIDADE DO RELATO PRELIMINAR, TEM-SE
TAL OBSCURIDADE OU CONTRADICOES INTRINSECAS DELE MESMO, QUE UM PREVIO
EXERCICIO DE DEFINICAO DO CENARIO CRIMINAL SE IMPOE, NA JUSTIFICATIVA DE QUE
SE DE UM MINIMO DE SUBSTANCIA A INAUGURACAO DO INQUERITO POLICIAL, QUE E UM
PROCEDIMENTO FORMAL . NESTE SENTIDO, EU PARTICULARMENTE ENTENDO QUE TODA
INVESTIGAGCAO DEVE ESTAR ABRIGADA DESDE LOGO PELA OFICIALIZACAO DO
RESPECTIVO INQUERITO, JUSTAMENTE PORQUE O INQUERITO NAO E UM INSTRUMENTO
ACUSATORIO, MAS SIM UM INSTRUMENTO DE DEMONSTRAGCAO RACIONALMENTE
ORDENADA DE UM FATO CONCRETO CUJAS CARACTERISTICAS SE AJUSTAM A
DESCRICAO LEGAL DE UM COMPORTAMENTO CRIMINAL. ASSIM, A POSSIVEL
INCONSISTENCIA DE UMA NOTICIA PODE SER DE TAL MONTA QUE INVIABILIZE A
DEFLAGRACAO DE PASSOSINVESTIGATIVOSEFICAZES, DE MODO QUE O INQUERITO POR
ALl SE FINDA, SOB O OLHAR DO MINISTERIO PUBLICO, EM JUizO, ONDE PODE
AGUARDAR O SURGIMENTO DE NOVOSINDICADORES.

ASSIM, MESMO QUE A NOTICIA SEJA GRAVEMENTE OBSCURA, NADA IMPEDE QUE
CONSTITUA OBJETO DA INAUGURACAO OFICIAL DO INQUERITO SOB O ENUNCIADO

GENERICO DO FATO RELATADO. NESTA HIPOTESE, AQUILO A QUE CHAMEI DE JUiZO DA



CONSISTENCIA DO RELATO INICIAL, NO CASO, UM JUiZO NEGATIVO DA CONSISTENCIA,
SE FARA POR DEMONSTRACAO DENTRO DO PROPRIO INSTRUMENTO ESCRITO QUE,
NESTE CASO, NAO PROPICIOU O AVANCO DA INVESTIGACAO. ASSIM, GARANTE-SE A
DEMONSTRACAO QUALITATIVA DOSESFORCOS PROFISSIONAIS, DE NATUREZA TECNICO-
CIENTIFICA, EM BUSCA DO DESVELAMENTO DO FATO. ESTE ASPECTO E, POIS,
PARTICULARMENTE IMPORTANTE, PORQUE O DESCOMPASSO DAS CIFRAS DE CADA
ORGANIZAGCAO SE EXPLICA EXATAMENTE PELA PLURALIDADE DE PROCEDIMENTOSNAO
HOMOLOGADOS FORMALMENTE E A AUSENCIA DE UMA POLITICA TECNICAMENTE
ADEQUADA NA CONSOLIDACAO DOS DADOS. ASSIM, SE O INQUERITO FOSSE
NECESSARIAMENTE INAUGURADO EM CADA CASO, AINDA QUE DEBAIXO DE NOTICIA
PRECARIA, PODER-SE-IA ALINHAR COERENTEMENTE CADA NOTIFICACAO INICIAL
(BOLETINS DE OCORRENCIA, “QUEIXAS’, REQUISIGOES MINISTERIAIS OU JUDICIAIS,
ETC.), ATE O FINAL DA AGCAO INVESTIGATIVA. DAi PARA DIANTE, O MESMO
ALINHAMENTO PRECISARIA SER OBSERVADO, ATE QUE SE ENCERRE COMPLETAMENTE
O CICLO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL, ISTO E, ATE A DECISAO FINAL

IRRECORRIVEL DO JUDICIARIO.

HA UMA TENDENCIA SURGIDA EM MINAS GERAIS MAS QUE VEM SE AFIRMANDO
NOUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO, QUE BUSCA A SISTEMATIZACAO DO CICLO
COMPLETO DA ACAO POLICIAL PELO ALINHAMENTO DAS ATIVIDADES DE ENSINO E
PESQUISA, INFORMACOES E CONTROLE DE QUALIDADE, CONFORME MOSTRA O

ESQUEMA EXIBIDO A SEGUIR:
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X ’ CAMPO DAS INFORMAQC)ESI
CAMPO DA EDUCACAO POLICIAIS E DA CAMPO DA CORREICAOJ

E CULTURA SEGURANGA PUBLICA

LESTRAL

'TEGIA .FORMAGAO .CAPTACAO .CONTROLE DE
i PESQUISA ANALISE QUALIDADE
i .NORMALIZAGAO .DIFUSAO .PUNICAO
i E TATICA CAMPO OPERATIVO J

.EXECUGAO DE ETAPAS
DO CICLO DA ACAO POLICIAL

TAL CONCEPCAO BUSCA, NA PRATICA, A FUSAO DAS ESCOLAS DE POLICIA, DAS
RESPECTIVAS AREAS DE INFORMACAO E DOS SEUS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO.
ACREDITA-SE QUE ESTE MODELO POSSA FORJAR O AJUSTE SISTEMICO, FUNDADO
SOBRETUDO NA COERENCIA DO ENSINO E PESQUISA NO AMBITO DAS ORGANIZACOES, DA
MESMA POLITICA DE CAPTACAO, ANALISE E DIFUSAO DE DADOS E, FINALMENTE, PELA
SUPERVISAO SOLIDARIA DOS METODOS NORMALIZADOS EM CONJUNTO PELAS
ORGANIZACOES. A PREVISAO, DESTA FORMA, E QUE OS ATOS FINALISTICOS SE
EXERCAM SOB O RIGOR DO METODO CIENTIFICO, DEBAIXO DE UM ARRANJO
INSTITUCIONAL QUE PRIVILEGIA A SOLIDARIEDADE ETICA E TECNICA DAS
ORGANIZACOES. NESTE SENTIDO, O CAMPO DAS INFORMACOES POLICIAIS E DE
SEGURANCA PUBLICA ABARCARIA TODA A MASSA DE DADOS PRODUZIDOS AO LONGO DE
TODO O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL, NO SEUS COMPLEXOS PASSOS, VENCENDO O
EMPIRISMO, AS IMPROVISACOES, A ASSIMETRIA. ALEM, E CLARO, DE SE ARTICULAR
COM OS CENTROS DE PESQUISA E OUTROS ATORES EMPENHADOS NA CONSTRUCAO E

EXECUCAO DE POLITICASSOCIAIS.



MAS O INQUERITO POLICIAL E UMA INSTITUICAO DO DIREITO PROCESSUAL
PENAL. PORTANTO, ELE SE AFINA A UMA LOGICA DE CARATER JURISDICISTA. ELE SE
DESTINA A PERSECUGCAO PENAL EM JUiZO, OU SEJA, ELE TEM POR META A DESCRICAO
TECNICA DO EVENTO CRIMINAL, VISANDO A DAR SUBSTANCIA A DISCUSSAO DA TESE
PUNITIVA CONTRA O OU OSINFRATORES DE CADA CASO. DO PONTO DE VISTA FORMAL,
ELE NAO VINCULA A ACUSACAO MINISTERIAL, A DEFESA E TAMPOUCO A DECISAO
JUDICIAL, UMA VEZ CONSTITUIR-SE EM PECA DE CARATER INFORMATIVO, PRATICADA
SEM O CONTRADITORIO. CONTUDO, A DEPENDER DA SUA FORCA INTERNA, DO PODER
DE CONVENCIMENTO DO CONJUNTO DE SEUS ARGUMENTOS, ELE INCREMENTA,
QUALIFICA TODAS ESTAS ACOES. MAS, PERCEBA-SE, ESTE “PODER” DO INQUERITO
POLICIAL NAO DECORRE SENAO DA SUA INTEGRIDADE COMO PECA FRIAMENTE
DESCRITIVA QUE, QUANTO MAIS TECNICO-CIENTIFICA FOR, MAIS CREDIBILIDADE
GANHA COMO SUPORTE DAQUELAS ATIVIDADES PRATICADAS NO JUiZO CRIMINAL, OU
SEJA, DO EMBATE CONTRADITORIO ENTRE TESES DE ACUSACAO E DEFESA. ASSIM, EU
OUSARIA SUSTENTAR QUE HA DUAS QUALIDADES ESSENCIAIS QUE DISTINGUEM O
CAMPO POLICIAL DO CAMPO JUDICIAL: A) UMA QUALIDADE DESCRITIVA,
EMINENTEMENTE TECNICO-CIENTIFICA, QUE CORRESPONDE A FASE DO INQUERITO E,
B) UMA QUALIDADE JURIDICO-AXIOLOGICA, EMINENTEMENTE VALORATIVA DAS
CIRCUNSTANCIAS E CONDUTAS DESCRITAS, QUE CORRESPONDE A FASE DO PROCESSO-

CRIME.

Pois BEM, JUSTAMENTE POR SUBMETER-SE A LOGICA JURISDICISTA, O
INQUERITO DEIXOU DE EVOLUIR COMO INSTRUMENTO DE PERCEPCAO DE OUTRAS
VARIAVEIS DE SIGNIFICACAO PSICOLOGICA, SOCIAL, POLITICA, ANTROPOLOGICA QUE
DETERMINAM A CRIMINALIDADE. ASSIM, DIRIGINDO-SE AO PROCESSO-CRIME, PERDE-
SE NAS IMPOSICOES DA EXIGENCIA PUNITIVA, DESPREZANDO ASPECTOS QUE
INCREMENTARIAM UM CONHECIMENTO DAS QUALIDADES MAIS INTIMAS DE CADA
EVENTO CRIMINAL. DE OUTRA FORMA, O CONCERTO DESTAS QUALIDADES INTIMAS
PODERIA SERVIR DE INSUMO PARA A PROPRIA ACAO POLICIAL, ABRINDO ESPACOS PARA
A CONSTRUCAO DINAMICA DE TECNICASPREVENTIVASE REPRESSIVASMAISAJUSTADAS

AOSASPECTOSPONTUAISDOSDIVERSOSTIPOSDE CRIMINALIDADE.



NESTE SENTIDO, O INQUERITO POLICIAL NAO SE AFIRMOU COMO UM
INSTRUMENTO DE PESQUISA QUE, ALEM DE SERVIR COMO PECA INFORMATIVA PARA A
AGAO PUNITIVA, PRATICADA NO AMBITO DO JUDICIARIO, TAMBEM SERVISSE COMO
PECA NUCLEAR DE APREENSAO DAS QUALIDADES INTERNAS DE CADA PRATICA
DELITUOSA. E, E CLARO, UM INSTRUMENTO PARA SER LIDO NAO APENAS COMO
EXPRESSAO TOPICA DE UM COMPORTAMENTO SUBJETIVO — O COMPORTAMENTO DO OU
DOS CRIMINOSOS - ADSTRITO EXCLUSIVAMENTE A LOGICA DO DESVIO INDIVIDUAL. O
INQUERITO PODE E DEVE SER PERCEBIDO SEGUNDO ESTRATEGIAS QUE LHE SUBMETAM
A UMA LEITURA ESTATISTICA, PARA DAi PENETRAR-SE NA QUALIDADE DOS DADOS,
PARA A PERCEPCAO DE CONJUNTURAS E DA PROPRIA ESTRUTURA DA DELINQUENCIA.
ENTENDO QUE ESTA DESTINACAO DO INQUERITO NAO SERVIRIA APENAS AOS
INTERESSES ACADEMICOS E MESMO GOVERNAMENTAIS, MAS SERVIRIA JUSTAMENTE DE
FONTE PARA O APERFEICOAMENTO DINAMICO DO APARELHO DE POL{CIA E DO PROPRIO
SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL COMO UM TODO. EU DIRIA QUE ESTA ORIENTAGAO
CONDUZIRIA A POLICIA A UM NOVO TIPO DE ACAO, BASEADA NA COMPREENSAO
CRIMINOLOGICA DO FENOMENO QUE ABORDA E INSERINDO-A, ETICA E TECNICAMENTE,

NA CONDICAO DE EFETIVO PROTAGONISTA DA CIDADANIA.

DENTRO DAQUELA ESTRATEGIA QUE DESCREVI E CUJO ESQUEMA GRAFICO
EXIBI, O INQUERITO POLICIAL PODERIA GERAR MUITO MAIS ELEMENTOS
INFORMATIVOS DO QUE O FAZ NO SISTEMA ATUAL, EM QUE APENAS PROVOCA A
CHAMADA NOTA DE INDICIAMENTO, ASSENTADA, EM GERAL, NOS GRANDES BANCOS DE
DADOS CORPORATIVOS MANTIDOS PELAS POLICIAS CIVIS. ESTA NOTA CONSISTE
SIMPLESMENTE EM DIZER QUEM E OU QUEM SAO OS SUJEITOSATIVOS DO DELITO, COM
OS RESPECTIVOS DADOS  INDIVIDUALIZADORES  (FILIACGAO, = ENDERECO,
DOCUMENTAGAO PESSOAL E OUTRAS VARIAVEIS PURAMENTE FORMAIS) E A
CORRESPONDENTE ADEQUACAO DO COMPORTAMENTO INQUINADO A DESCRICAO DAS
LEIS PENAIS. ORA, O INQUERITO, NO SEU NECESSARIO APROFUNDAMENTO SOBRE O
DRAMA CRIMINAL, COMPOE UM RELATO QUE TRAZ EXPRESSOES — DESPREZADAS NO
SISTEMA VIGENTE — DE QUALIDADES FUNDAMENTAIS PARA A COMPREENSAO DO
FENOMENO DA CRIMINALIDADE. AINDA AGORA EU ME REFERI ASQUALIDADESINTIMAS
DE CADA CASO ABORDADO, JUSTAMENTE AQUELAS DE NATUREZA SOCIAL, POLITICA,
ANTROPOL OGICA OU MESMO PSIQUICA, QUE DE OUTRA FORMA, QUE NOUTRA CULTURA

DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL — ESPECIALMENTE NA FASE POLICIAL, ONDE NAO



PREVALECE A LOGICA DA DISCUSSAO CONTRADITORIA QUE CARACTERIZA O PROCESSO

EM JUIZO - SERVIRIAM PARA O TRAGADO DE POLITICAS MAIS ADEQUADAS PARA A
PROPRIA ACAO POLICIAL, E DAl PARA O PROCESSO JUDICIAL, SENAO PARA OUTRAS

ACOES GOVERNAMENTAISE DA PROPRIA SOCIEDADE ORGANIZADA.

O INQUERITO SE ESTRUTURA PELA CONJUNCAO DE DOIS NUCLEOS DE ACAO: O
DA HISTORICIDADE E O DA MATERIALIDADE DO EVENTO CRIMINAL. EM OUTRAS
PALAVRAS, O INQUERITO BUSCA DESCREVER AS CIRCUNSTANCIAS OBJETIVAS E
SUBJETIVAS DE CADA CASO, COMO DISSE FRANCISCO CAMPOS NO TRECHO JA CITADO
AQUI MESMO. PARA FAZE-LO, ELE EMPREENDE, OU PELO MENOS DEVERIA
EMPREENDER, UMA DENSA ATIVIDADE DE CHECAGEM PERMANENTE ENTRE
DECLARACOES E DEPOIMENTOS DAS PESSOAS ENVOLVIDAS - SEJAM VITIMAS,
TESTEMUNHAS E PROVAVEIS OU MESMO CONFESSOS AUTORES — E BUSCAR EVIDENCIAS
MATERIAIS QUE CONFIRMEM A ARGUMENTACAO SUBJETIVA. A META E DEMONSTRAR
COERENTEMENTE TODOS OS PASSOS DO ACONTECIMENTO E INDICAR OS RESPONSAVEIS
POR CADA QUAL. DE MODO ESPONTANEO, ELE TRABALHA COM O CRITERIO
ELEMENTAR DA FORMULACAO DE UMA HIPOTESE — DECORRENTE DA NOTICIA — E A
BUSCA DA RESPECTIVA COMPROVAGCAO, O QUE FAZ PELA PRATICA DE ATOS
COERCITIVOS, BALIZADOS PELOSDIREITOSE GARANTIAS FUNDAMENTAISINSCRITOSNA
CONSTITUICAO E NO ORDENAMENTO INFRA-CONSTITUCIONAL. OS MECANISMOS
OBEDECEM FUNDAMENTALMENTE A DISPOSITIVOS DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. E,
TALVEZ Ai, REPITO, PELA IDEOLOGIA PREDOMINANTEMENTE JURISDICISTA DO
PROCEDIMENTO, A UNICA NOTA PRODUZIDA E DE CARATER CARTORIAL, DESTINADA
TAO SOMENTE A INDICAR O ATO DO CHAMADO INDICIAMENTO, VALE DIZER, O ATO
PELO QUAL O PRESIDENTE DAS INVESTIGAGCOES DIZ AO SISTEMA QUE DETERMINADA
PESSOA E A APONTADA COMO AUTORA DO DELITO. NESTA NOTA HA DADOS
INDIVIDUALIZADORES DE CADA CRIMINOSO E A HIPOTESE DE INCIDENCIA PENAL
FORMULADA. NO FUTURO, ADVINDO SENTENGCA CONDENATORIA DESTA INDICACAO, O
JUDICIARIO RETORNA NOVA INFORMAGCAO, COMUNICANDO TAL CIRCUNSTANCIA, COM
A LEITURA JURIDICO-FORMAL, DE CARATER DECISORIO, SOBRE O CASO. NESTE
INTERIM, CASO SOBREVENHAM NOTAS PROCESSUAIS, COMO MANDADOS DE PRISAO,
MANDADOS DE BUSCA, ALVARAS DE SOLTURA, TUDO E PROCESSADO NOS CHAMADOS

ARQUIVOS CRIMINAIS, ADMINISTRADOS, EM GERAL, PELASPOLICIASCIVIS.



NAO OBSTANTE A COMPOSICAO DESTES DADOS FORMAIS, O INQUERITO AINDA E
UMA PRATICA EMPIRICA, SUJEITA A MUITASIDIOSSINCRASIAS. QUESTOES HISTORICAS,
SOBRETUDO AS LIGADAS A PRATICA DOS REGIMES AUTORITARIOS DEIXARAM HABITOS
MUITO ENRAIZADOS NA ATIVIDADE INVESTIGATIVA, EMBORA PRECISEMOS

RECONHECER AVANGCOSMUITO VISIVEIS.

A QUALIDADE DOS INQUERITOS, PORTANTO, FICA MUITO CONDICIONADA A
CAPACIDADE PESSOAL DE CERTOS PROFISSIONAIS OU DE CERTOS ESPACOS DE MAIOR

EXCELENCIA DENTRO DASPOLiCIASCIVIS.

PORTANTO, QUESTOES COMO A QUALIDADE DOS INQUERITOS E TEMPO DE
TRAMITAGAO, TAXAS DE INDICIAMENTO, TAXAS DE ESCLARECIMENTO DE CRIMES E
TAXAS DE DENUNCIAS, PERFIS DE CRIMINOSOS SAO TODOS TEMAS QUE DIZEM RESPEITO
AO GERENCIAMENTO ADEQUADO DAS INFORMAGCOES DENTRO DO SISTEMA DE JUSTICA
CRIMINAL. VOLTANDO AQUELA HIPOTESE DE INTERACAO, O CAMPO DAS INFORMAGOES
POLICIAIS E DE SEGURANCA PUBLICA CONSTITUIRIA UM GRANDE LABORATORIO DE
TRATAMENTO SISTEMICO DESTES DADOS, ALINHANDO, CONFORME JA DITO, TODO O
FLUXO E REFLUXO DAS AGCOES PRATICADAS PELOS DIVERSOS ATORES. PORTANTO,
INCIDIRIA NAO APENAS SOBRE A QUALIDADE DOS INQUERITOS, COMO TAMBEM DOS
RELATORIOS DE OCORRENCIA, DOS PERFIS CRIMINOLOGICOS DOS DELINQUENTES, DA
DENUNCIA E OUTROS ATOS PROCESSUAIS, INTEGRANDO LOGICAMENTE TODOS OS

DADOS, CONFERINDO-LHESHARMONIA E CONSISTENCIA.

BEM, COM ISTO ESPERO TER PERCORRIDO ALGUNS DOS TEMAS BUSCADOS PELO

FORUM E, SE FOR O CASO, ESTAREI A DISPOSICAO PARA O DEBATE.



O INQUERITO POLICIAL

Guaracy Mingardi

12PARTE - O MODELO FORMAL

O inquérito policial € um documento feito pela Policia Civil e encaminhado ao
Judiciério, que serve como base para um promotor denunciar um individuo considerado
autor de determinado delito.

Segundo o nosso modelo policial cabe a Policia Civil conduzir as investigacao
sobre um crime. O responsavel pelo inquérito € o Delegado de Policia, que deve ser
bacharel em direito.

Ao tomar conhecimento de um crime o delegado de policiadeve :
Constatar a existéncia do delito
Verificar como foi cometido
Descobrir a autoria
Obter as provas
Enviar ao judiciério as informagdes

Se houver mandado de prisdo expedido por um juiz prender o acusado

O inquérito é a forma estabelecida no Titulo Il do Cddigo de Processo Pendl,
artigos 4 a 16, de encaminhar as informagdes ao judiciario. O prazo legal para elaboracéo
de um inquérito é de trinta dias. Apds este prazo o delegado tem de enviar o inquérito
para o judici&rio para pedido de prazo. O inquérito bem sucedido termina quando o
delegado redige seu relatério final e 0 mesmo € utilizado pelo Ministério Pablico para
fazer a dentincia do réu. Quando ndo € possivel apontar um culpado o inquérito pode ser
arquivado. Normalmente o arquivamento se da com base numa manifestacdo do
promotor neste sentido, mas o Unico que pode determinar 0 arquivamento de um

inquérito € o juiz.



O nucleo de um inquérito bem sucedido sdo as provas coletadas pelo delegado
contra o autor do delito. Existem 13 tipos de provas:
1. Coisas apreendidas
Informagdes das vitimas
Informagdes das testemunhas
Informacdes do acusado
Acareacdo
Reconhecimento de coisas
Reconhecimento de pessoas
Documentos
Pericias

. Identificac8o dactiloscopica

© o N o gk~ w0 D

[
= O

. Estudo da vida pregressa do acusado

=
N

. Reconstituicéo

=
w

. | dentificacio por DNA®

A teoria do inquérito é que a andlise destas provas tornaria possivel ao delegado
formar convicgdo sobre a autoria do crime. Formada a convicgdo ele deve entdo redigir
seu relatorio e apresenta-lo ao judiciério, que o encaminha ao Ministério Publico.

Se 0 promotor ndo esta convencido da culpa, ou entdo acha as provas muito
frégeis para viabilizar uma condenagdo, ele tem dois caminhos: encaminhar novamente o
inquérito para o delegado responsavel, para que sejam realizadas novas diligéncias, ou
entdo pedir arquivamento ao juiz.

Na pégina seguinte temos um fluxograma dos tramites de um inquérito de lesdo

corporal dolosa.

% Os textos tradicionais evidentemente ndo incluem o DNA entre as provas, e também existem dificuldades
técnicas que tornam seu uso pouco freqliente no Brasil.



FLUX0 DO INQUERITO PARA APURACAO DE
CONDUTA TIPIFICADA NO ART. 129 Do CP (CRIME DE LESAO CORPORAL),
INICIADO POR PORTARIA DA AUTORIDADE POLICIAL
lavratura da portaria
laudo de exame
de corpo de delito
da vitima
termo de declaragdes
inquirigéo de
testemunhas : ———
qualificagfio e 1de|nhﬁcaq&o
qualificagfio indireta, dactiloscépica e
se impossfvel a interrogatério| | informagdes sobre a
localizaggio do indiciado | | do indiciado vida pregressa
exame do instrumento
do delito — laudo
pedido de prazo para
conclusdo do inquérito,
se vencido
3
manifestagdo do MP
laudo de exame
de corpo de delito
complementar — se necessdrio
— classificag#io da lesdo
relatério da
autoridade policial

Fonte: SALLES JR., Romeu de Almeida. Agdo Penal: ritos de detengdo e reclusdo.

Sao Paulo, editora Saraiva, 1986,




2 PARTE - O INQUERITO REAL

Existem apenas duas categorias cuja maioria defende a manutencdo do inquérito
na sua forma atual : delegados de policia e advogados criminalistas. O primeiro grupo
tem fortes motivos corporativos paraisto, afinal € uma questdo de manutencéo do espaco.
Muitos tem medo que qualquer ateracdo no inquérito abra caminho para sua extingdo. Ja
0 segundo grupo apresenta ao publico razdes das mais nobres para defender o inquérito,
porém na prética o principa motivo para esta defesa € que o inquérito policial € muito

formal e via de regramal feito, portanto facilita a defesa dos réus.

Como foi dito anteriormente a Policia Civil existe para investigar crimes e relaté
los a0 judiciario, que da prosseguimento ao caso. O problema comega ai, na investigacao,
ou melhor, nafatadela. A maioria dos casos ndo € investigado. Na cidade de Séo Paulo,
por exemplo, no ano de 1998 foram registradas 618.076 queixas. Apenas 45.890 viraram
inquéritos policiais, ou sgja, 7,4% do total. O crime que origina proporcional mente mais
inquéritos € o homicidio. Todo homicidio, pelo menos em principio, provoca a abertura
de um inquérito, seja pela delegacia local, seja pelo Departamento de Homicidios®. Ja o
furto de veiculos, um dos crimes que mais cresceu nos Ultimos anos, tem um dos indices
mais baixos. De 52.349 veiculos furtados, foram instaurados apenas 320 inquéritos nas
delegacias locais, ou sgja 0,6%. E fato que a delegacia especializada também instaura
inquéritos, mas ndo existem estatisticas a respeito disponiveis ao publico, o que por si SO

é um mau sina.’

Existem inimeras desculpas para este estado de coisas, que a policia esta
desmotivada, que passa o tempo cuidando de presos, etc. , mas um dos motivos mais
evidentes € a burocracia que envolve o inquérito policial. Ao instaurar o inquérito o
delegado fica preso a ele. Mesmo que ndo descubra nada ele ndo pode deixé-lo de lado,

tem de continuar trabalhando o inquérito até que o juiz resolva arquivé-lo.

* Uma das armadilhas existentes na andlise de dados policiais é ignorar as divisdes departamentais. A
menos de um ano pesquisadores anunciaram a imprensa que apenas 705 dos homicidios viravam inquérito.
Isto ocorreu porque foram ignorados os nimeros do Departamento de homicidios.

® Alguns inquéritos de furto de veiculos podem estar mascarados como receptacdo, pois quando ndo é
possivel provar que um individuo na posse de um carro furtado foi o ladrdo, a praxe € indiciélo por
receptacdo dolosa.



Por conta disso existe uma regra ndo escrita determinando que, a ndo ser nos
casos mais importantes, sO se instaura um inquérito quando ja se sabe quem € o culpado.
Em outras palavras, quanto mais obscuro for o caso, menos a autoridade policial se
sentird tentada a investiga-lo, pelo menos formalmente. Na maioria dos distritos policiais
paulistanos as equipes de plantdo® se limitam a redigir boletins de ocorréncia, virando
verdadeiras fébricas de papeis inGteis. Outra atividade exercida pelas equipes de plantdo

a" tocar " osinguéritos de autoria conhecida.

Ja a equipe de chefia, subordinada diretamente ao delegado titular do distrito,
trabalha de um ponto de vista no minimo interessante. Escolhe seus casos a partir de trés
critérios. importancia (classe social das vitimas, por exemplo), casos faceis de resolver
(para melhorar a producéo) e casos mais rentéveis. O segundo critério também ocorre em
parte dos departamentos especializados. No DENARC (Departamento de Narcéticos)
cada equipe tem de realizar pelo menos 4 prisdes em flagrante por més. Muitos resolviam
o problema prendendo micro traficantes de crack, abundantes na regido préxima ao
departamento.” O problema com essa atitude é que o objetivo do departamento ndo é
prender micro-traficantes, e ssm investigar o tréfico médio e grande.

Existem papeis de todo o tipo dentro de um inquérito policial. Os mais comuns

Portaria instaurando o inquérito

Copiado flagrante

Boletim de Ocorréncia

Termo de declaragtes (depoimentos)

Laudos periciais

Pedidos de informacdes do delegado aos mais diversos 6rgéos
Juntada de documentos

Antecedentes criminais

® Cada distrito tem cinco equipes, formadas pelo delegado, um ou dois investigadores e um ou dois
escrivaes

" A poucas quadras do prédio do DENARC situava-se a Cracolandia, regifo conhecida pela venda e
consumo ostensivo de crack. Ha alguns meses a atuagdo ostensiva da policia no local espantou a maioria
dos usuarios e micro traficantes.



Pedido de prazo

Despacho do juiz

Relatério de investigactes

Pedido de diligéncias por parte do promotor

Ordem de servico, do delegado para os investigadores

Fotografias

Apensos de provas materiais ( por exemplo balas utilizadas no crime)

Pedidos do delegado ao juiz, como quebra de sigilo bancario ou telefénico

Uma coisa que torna o inquérito dificil de entender € sua organizacdo. Todos estes
papéis citados sdo juntados a medida em que vao chegando, ndo existe uma ordem
I6gica. Por exemplo um inquérito pode ter na pag. 50 um pedido de informacdes. O leitor
paciente sO vai ser recompensado na pagina 210, onde tal pedido foi respondido. Muitas
vezes 0 ingquérito tomou um rumo completamente diferente no tempo corrido entre a
pagina 50 e a 210, o que torna aquela informagdo supérflua ou descabida. O modelo
burocrético obriga, porém, que esta informacdo sem qualquer relevancia sga
acrescentada. Existem inquérito com centenas de volumes, cada um deles com mais de
duzentas paginas. Um caso famoso em S&o Paulo é o inquérito do jogo do bicho iniciado
durante o governo Fleury. Atuamente ele vai ser arquivado por falta de provas, apesar de

contar com 700 volumes.

Viade regra o inquérito de um departamento especializado é melhor elaborado do
gue o feito no distrito. Os departamentos investigam mais e produzem melhores
resultados. Os melhores inquéritos geralmente sdo produzidos pelo Departamento de
Homicidios. E uma investigagdo mais fécil do que em crimes contra o patriménio
(geralmente vitima e homicida se conhecem), os policiais corruptos evitam trabalhar em
homicidios (ndo ha de quem tirar dinheiro) e por Ultimo o nivel de dedicagdo € maior. Ja
a investigagdo em crimes contra o patriménio praticamente ndo existe. A regra € que a
policia vai do criminoso para o crime, ndo o contrério. A maioria dos que cometem
crimes contra 0 patrimdnio é profissional, portanto existem grandes chances de ser
fichado ou, no minimo, conhecido da policia especializada. E o caso dos ladrdes
especializados em roubo a bancos, cujo nimero, durante muitos anos, ndo chegava a duas

centenas na capital paulista.



O inquérito de tré&fico tem suas peculiaridades. E o tnico caso em que o nimero
de boletins de ocorréncia pode ser inferior ao de inquéritos. Isto ocorre porque o tréfico é
crime sem vitima. Ja que ninguém vai registrar queixa de trafico, 0s casos existentes séo
sempre resultado de prisdes ou apreensdes de droga. Tanto os boletins de ocorréncia
COMO 0S inquéritos servem apenas para medir o quanto a policia trabalhou, ndo tem
qualquer relagdo com a real ocorréncia deste crime. Onde a policia trabalha mais ou
melhor sdo registrados mais prisoes de traficantes.

Outro dado interessante a respeito do inquérito € que as provas produzidas pela
policia, como os depoimentos, tem de ser refeitas no judiciario. Na verdade as
testemunhas sdo freqlentemente ouvidas de novo na presenca do juiz. Segundo Acosta, "
a autoridade policial toma conhecimento, antes da autoridade judiciéria, das infracdes
perseguiveis por agdo publica e promove um inquérito preliminar”. E uma duplicacdo de
esforgos que redunda numa grande perda de tempo e dinheiro no servico publico.

3PARTE - O QUE FAZER COM O INQUERITO

O atua Cdédigo de Processo Pena é antigo. Precisa ser reformado com urgéncia.
Uma das mudancas mais necessarias é simplificar o trabalho da policia investigativa.
Para isso existem pelo menos duas propostas circulando no parlamento:
Acabar com o inquérito, tese defendida publicamente pelos ouvidores de
policia, que encaminharam a parlamentares projeto de lei neste sentido
Simplificar o inquérito, desburocratizando-o. Entre os partidarios desta idéia

estdo alguns policiais civis, promotores e juizes

Na verdade as duas propostas sdo muito parecidas, porque ambas defendem na
prética o fim do inquérito atual. Caso vingue qualquer uma das duas ocorrerd uma grande
transformacdo. No lugar de um monte de papéis diversos e juntados de forma a dificultar
a compreensao, juiz e promotor passariam a lidar com uma coisa bem mais enxuta. Toda
a informagdo necessé&ria viria em um relatorio constando dos laudos periciais, relatorios
de investigacdo e um resumo do delegado.
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