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DETERMINANTES ECONOMICOS DA CRIMINALIDADE:
NOTASPARA UMA DISCUSSAQ”

PABLO FAIJNZYLBER

1- Taxasde Crime: Tendéncias I nter nacionais Recentes e Custos Econémicos

Para surpresa de muitos economistas, o desemprego e a inflagdo, os juros e
impostos elevados ndo mais constituem as preocupacdes principais da opinido publica.
Em pesquisas realizadas em meados dos anos noventa nos Estados Unidos, na Europa e
na América Latina, a maioria dos entrevistados aponta o crime e a violéncia como 0s
problemas mais sérios do seu tempo.’ Isto ndo deixa de ser surpreendente quando se
considera a grande heterogenei dade existente nas taxas internacionais de crime. Na maior
parte dos paises europeus, a taxa de homicidios ndo supera o patamar de 5 por 100.000
habitantes, ndo alcancando em geral nem a metade da taxa correspondente nos Estados
Unidos, e menos do que a quarta parte das taxas de vérios paises Latino Americanos,
mesmo na auséncia de conflitos armados — no Brasil e no México h& cerca de 25
homicidios por 100.000 habitantes.?

H&, no entanto, sinais de que em todos estes paises os problemas relacionados a
criminaidade tém se agravado significativamente nas Ultimas décadas. No mundo
industrializado, as taxas de crime tém aumentado de 300 a 400% desde o fim dos anos
sessenta, enquanto na América Latina e na Europa Oriental e Asia Central, as taxas de
homicidios tém aumentado em mais de 50% e 100% respectivamente, sO a partir dos
anos oitenta.®

Mesmo considerando os dispares niveis iniciais nas taxas de criminaidade, os
aumentos nessas taxas e as consequentes reducdes na qualidade de vida e no senso de

seguranca pessoal e de propriedade explicam a crescente e generalizada preocupacdo do

" Preparado para seminario no IPEA, Rio de Janeiro, em 6 de novembro de 2000.

! Pesquisas citadas em International Centre for the Prevention of Crime (1998), Blumstein (1995) e
Londofio e Guerrero (1999).

2 Fginzylber, Lederman e Loayza (1998).

% International Centre for the Prevention of Crime (1998), Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998).



publico com o assunto. Mas 0s custos estritamente econbmicos também sdo
consideraveis. Eles alcancam cerca de 5% do PIB nos Estados Unidos e na América
Latina: s6 o vaor das vidas perdidas representa mais de 2% do PIB, e os gastos nos
sistemas de seguranca publico e privado situam-se na mesma ordem de grandeza* E
deve-se frisar que estas estimativas ndo consideram os custos intangiveis do crime, os
quais incluem também os seus efeitos perniciosos sobre o investimento, a produtividade,
a acumulacéo de capital humano e social, as taxas de participacdo da forca de trabalho, a
reducdo na qualidade de vida assim como o valor dos bens roubados.® Estes componentes
sdo de mensuracdo dificil e sdo muito sensiveis aos supostos adotados em cada caso.
Como exemplo, podem-se citar estimativas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, segundo as quais os custos totais do crime na regido alcancam 168
bilhdes de délares, ou 14,2% do PIB — 10,5% no caso do Brasil.®

Os aumentos nas taxas de crime, os elevados custos a elas associados e a
crescente importancia dada ao assunto em pesquisas de opini&o tém levado governos e
organizagbes multilaterais a encarar o problema da criminalidade como um dos mais
sérios obstaculos ao desenvolvimento econdmico e socia. O desafio € o de formular e
implementar politicas que permitam prevenir e reduzir o crime e avioléncia. Paratanto, €
de fundamental importancia a geracdo de bases de dados e o desenvolvimento de

pesquisas que permitam avancar na compreensao das causas desses fendmenos.

2- A Abordagem Econdmica das Causas do Crime

A literatura econdmica sobre os determinantes da criminaidade tém se

desenvolvido, nas Ultimas trés décadas, a partir das contribuicdes seminais de Gary
Becker (1968) e Isaac Ehrlich (1973).” Na palestra proferida ao receber o prémio Nobel,

* Mandel et a. (1993), International Centre for the Prevention of Crime (1998), e Londofio e Guerrero
(1999).

® Buvinic e Morrison (1999). Apesar de que os bens roubados n&o so necessariamente perdidos em sua
totalidade e sim transferidos das vitimas para os criminais, pode-se argumentar que o seu valor eqliivale ao
custo de oportunidade do tempo gasto pelos segundos na atividade criminal e constitui portanto um custo
liquido para a sociedade — Glaeser (1999).

® Londofio e Guerrero (1999).

7 Para uma resenha das principais contribuicdes a literatura econdémica sobre crime, ver Fajnzylber, Lederman e
Loayza (2000).



Becker (1993) resumiu assim a abordagem econdmica: individuos racionais se tornam
criminais quando os retornos do crime, financeiros ou de outro tipo, superam os retornos
do trabalho em atividades legais, levando em consideracéo a probabilidade de detencéo e
convicgdo, assim como a severidade da punicéo.

Mais precisamente, supde-se que 0S criminais potenciais atribuem um valor
monetario ao crime, e comparam este valor ao custo monetério envolvido na realizacéo
do mesmo. Este custo inclui ndo apenas 0 custo de plangamento e execucdo, mas
também o custo de oportunidade, isto é a renda que perderdo enquanto estiverem fora do
mercado de trabalho legal, assm como o custo que deverdo pagar caso forem detidos e
condenados (vezes a probabilidade de que isto ocorra) e um custo moral atribuido ao ato
de desrespeitar alei. Mantendo constantes os itens de custo mencionados, conclui-se que
o crime sO “compensard’ se os salérios no mercado legal forem suficientemente baixos.
A teoria desenvolvida a partir das hip6teses anteriores implica as seguintes previsoes:

- a aividade criminal deveria diminuir com aumentos na probabilidade e na

severidade do castigo;

- agentes avessos a0 risco deveriam ser mais sensiveis a aumentos na
probabilidade do que a aumentos na severidade do castigo;

- 0S criminosos terdo uma tendéncia a reincidir na medida em que a experiéncia
na“industria’ do crime leve a uma reducdo nos custos de execucdo dos delitos
(“learning by doing”), nos custos morais envolvidos e nos custos de
oportunidade (devido a0 estigma e a perda de capita humano que ex-
criminosos enfrentam no mercado legal);

- como conseqiiéncia do ponto anterior, o crime deverd diminuir com a
“incapacitagdo” (prisdo) de criminais que tenderiam a reincidir caso
estivessem “nas ruas’;

- 0 custo de delinqguiir deveria aumentar com 0 aumento das possibilidades de
trabalho no mercado legal: maior renda per capita, maiores niveis de
educacdo, maiores sal&rios, e menor desemprego deveriam portanto estar
associados a menores taxas de crime;

- mas as variaveis anteriores também estdo associadas a um maior nimero de
vitimas potenciais (“avos’) e portanto a um maior retorno e incidéncia da
atividade criminal, fazendo com que seu efeito liquido sgja teoricamente

ambiguo;



- no caso da educacdo essa ambiguidade é reforcada pelo fato de que a mesma
também pode aumentar o retorno liquido no mercado ilegal (dando acesso a
vitimas mais abastadas e reduzindo os custos de execucdo dos crimes);

- a desigualdade na distribuicdo de renda deveria estar associada a maiores
taxas de crime na medida em que ela pode ser interpretada como uma “ proxy”
para a diferenca entre o retorno do crime (associado a renda das vitimas
potenciais, relativamente mais abastadas) e o custo de oportunidade do crime
(associado a renda dos criminosos potenciais, na base da pirdmide salarid);

- as taxas de crime num dado momento do tempo deveriam aumentar com as
taxas em momentos anteriores, mesmo que 0S outros fatores relevantes
permanecam constantes. em outras palavras, existe inércia nas taxas de crime,
com 0 que choques temporarios que aumentam a criminalidade num dado
periodo tém efeitos persistentes no futuro (e os efeitos de longo prazo de
choques permanentes superam os efeitos de curto prazo);

- ainércia criminal explica-se pela tendéncia a reincidéncia acima comentada,
pelo fato de que o0 “gosto” e os “custos’ associados ao envolvimento com o
crime dependem do envolvimento de “pares’ e familiares (haveriam
externalidades ao nivel microecondmico), e pelo fato de que os recursos
envolvidos no combate ao crime sb respondem a aumentos nas taxas de crime
com uma certa defasagem temporal, o que faz com que choques que
aumentam o crime levem a redugbes nas probabilidades de captura e
condenacdo (externalidades ao nivel macroeconémico).

3- A Literatura Empirica e o Problema de Erro de Medi¢do nas Taxas de Crime

O modelo econdmico e as sua previsdes tém sido objeto de um grande nimero de
trabalhos empiricos, principalmente nos Estados Unidos. H&, no entanto, varios desafios
econométricos a serem vencidos. No caso do teste dos efeitos do aumento na
probabilidade de captura e na severidade das sancbes, o problema principal é o de
causalidade inversa: ndo apenas 0s criminosos respondem (segundo a teoria) a maiores
dispéndios em €efetivos policiais e judiciais, mas estes Ultimos também reagem,

positivamente, a aumentos nas taxas de crime. Assim, € comum encontrar correlactes



positivas entre o nimero de policiais e o de crimes (porque ha mais policiais onde ha
mais crime e ndo vice versa). O desafio € o de encontrar fontes exdgenas — instrumentos,
no jargdo econométrico — de mudanca nas varidvels associadas a policia e as sangoes.
Importantes avancos neste sentido tém sido feitos nos trabalhos de Steven Levitt (1996 e
1997), quem utiliza variagdes no numero de presos e policiais derivados,
respectivamente, de processos de direitos civis e ciclos eleitorais ndo associados as taxas
de crime. Os resultados sugerem que, pelo menos nos Estados Unidos, o crime responde
negativamente, tal como esperado, ao nimero de policiais nas ruas e a0 nimero de

Criminosos nas prisoes.

Um outro problema recorrente na literatura empirica sobre os determinantes
econdmicos do crime € o de que a varidvel dependente, a taxa de crimes por habitante,
sofre de “erro de medicéo”. Sao bem conhecidos os problemas de sub-dendncia e sub-
registro de crimes a e pela policia, respectivamente. Principalmente quando a confianca
da populacdo no sistema policia e judicial é reduzida, sabe-se que um grande nimero de
crimes ndo € denunciado a policia; e ha também seletividade por parte desta Gltima (em
alguns casos associada a simples deficiéncias administrativas) quanto a escolha das
ocorréncias devidamente registradas. A incidéncia da “sub-denincia’ € particularmente
elevada no caso de crimes menores, crimes sexuais e violéncia doméstica. De outro lado,
no caso dos crimes que envolvem mortes, nem sempre os 6bitos sdo apropriadamente
classificados como homicidios. Quando se trata de comparacdes internacionais, ha ainda
erros de medicdo associados as diferentes definicbes adotadas em cada pais para os

varios crimes.

Os problemas acima comentados afetam particularmente as fontes oficiais de
dados. A principa aternativa é o uso de estimativas da incidéncia do crime baseadas em
pesquisas de vitimizagdo. Trata-se de pesquisas por amostra de domicilios com perguntas
especificas sobre os episodios de vitimizacdo dos entrevistados. Entre as vantagens desta
fonte de dados, incluem-se a cobertura de crimes ndo denunciados a policia e a inclusdo
de informagdes detalhadas sobre as caracteristicas das vitimas e ndo vitimas (e seus
respectivos domicilios), o que permite estudar fatores de risco pessoais e familiares. Em
menor medida estas pesguisas também incluem informactes sobre os vitimérios e sobre a
motivacdo e o contexto da vitimizacdo. Um meio de complementar essas informacdes é o

uso de pesquisas de populagdes criminais, as quais permitem conhecer melhor as



caracteristicas individuais associadas a participacdo em atividades ilegais: pesquisas com
populacBes em &reas de risco (por exemplo, jovens em areas de ata criminalidade) e
pesquisas de criminais (nos pontos de detencdo ou em prisdes, com possivel estudo de
grupos de controle).

Entre as limitagOes das pesquisas de vitimizagdo contam-se a sua dependéncia em
relacdo a memaria do respondente e, principalmente, o fato de que com a excegdo dos
Estados Unidos e alguns paises Europeus, a cobertura e periodicidade das mesmas sdo
muito limitadas. No Brasil, com a excecdo do modulo sobre vitimizacdo incluido na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 1988, as pesquisas
de vitimizagdo disponiveis foram realizadas na década de noventa e tém estado limitadas
as cidades de Rio de janeiro e S3o Paulo®

Entre outras informagles, as pesquisas de vitimizacdo permitem avaliar a
percentagem de crimes denunciados a policia. Em primeiro lugar, isto pode ser feito
através da tabulagdo do nimero de casos de vitimizagdo em que o respondente informa
que foi feita a dendncia a policia. As pesquisas realizadas no Rio de janeiro e em Séo
Paulo sugerem que nestas cidades menos da metade dos episodios de vitimizacdo sdo
denunciados a policia — respectivamente 25,3% e 45,8%. Contudo, cabe notar que este
problema ndo se restringe ao Brasil: a titulo de comparacdo, as taxas correspondentes
para a Cidade do México, Cali e Buenos Aires sio de 17%, 23% e 37%.° Uma Segunda
forma de estimar a frag&o dos crimes ndo denunciados a policia € a de combinar os dados
oficiails com os obtidos em pesquisas de vitimizacdo. Em ambos casos, € de particular
importancia a compreensdo dos fatores que explicam as maiores ou menores taxas de
denuincia, tanto para melhorar a interpretacdo dos dados oficiais e efetuar as correcoes
pertinentes nos mesmos, quanto também com o objetivo de melhorar o sistema de
informacfes da policia e aumentar a confianga na mesma por parte da populacdo (ver
secao 4 abaixo).

Um exemplo de combinagdo de informagdes de fontes oficiais com dados de
pesquisas de vitimizagdo € o trabalho de Soares (1999), que estima os determinantes das

8 Piquet Carneiro (1999).
® Fgjnzylber, Lederman e Loayza (2000).



diferencas entre ambas fontes de dados para uma amostra de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Soares encontra uma relacdo negativa e significativa entre o erro de
medicdo e o nivel de desenvolvimento e utiliza o modelo estimado para corrigir os dados
oficials, de maneira a aproveitar amaior cobertura e periodicidade destes Ultimos.

Uma outra forma de lidar com o problema do erro de medic¢éo nas taxas de crime
€ adotada por Levitt (1998a), quem procura estimar o efeito de variagdes nas taxas de
detencdo sobre a incidéncia de crimes nos Estados Unidos. O problema acarretado neste
caso pelo mencionado erro de medicéo € o de que ele introduz uma correlagdo esplria de
sina negativo entre ambas taxas, ja que ele leva a subestimar o numerador da variavel
explicativa e o denominador da varidvel dependente. Levitt estima o modelo em
primeiras a quartas diferencas. na medida em que a influencia do erro de medicédo deveria
ser decrescente com o cumprimento das diferencas, isto fornece um meio de testar a
influencia do viés mencionado. Levitt complementa este exercicio com estimativas
cruzadas entre taxas de detencéo e de crime para diferentes delitos e conclui que a
relacdo negativa entre detencdes e crimes ndo se explica pelo erro de medicéo e se deve
principalmente as mudancas nos incentivos dos criminais (efeitos de “deterrence’) e em
menor medida a efeitos de incapacitacdo (o fato de que ha menos criminais nas ruas
guando ha mais detencbes). Este resultado € consistente com os obtidos anteriormente
por Ehrlich (1975a e 1981) e por Grogger (1991), que aém disso sugerem que 0S
criminais se comportam com aversao ao risco (sendo mais sensiveis a probabilidade de

captura do que a severidade das sanges).

Nos seus trabalhos sobre os determinantes internacionais das taxas de crime,
Fajnzylber, Lederman e Loayza (1998, 1999 e 2000) utilizam técnicas econométricas que
controlam explicitamente pela existéncia de erro de medicdo, assm como de outros
problemas de endogeneidade que afetam os determinantes econdmicos do crime, sga
devido a causalidade inversa (ndo apenas do crime para as variaveis de “ deterrence’” mas
também para as varidveis estritamente econdmicas como o nivel de renda e a sua
distribuic&o), simultaneidade ou presenca de efeitos fixos n&o observados. Para tanto, os
autores exploram a natureza de painel dos dados utilizados: uma segdo transversal de



paises € observada ao longo de vérios periodos, 0 que também permite testar os

mencionados efeitos de inércia criminal .1°

Os dados de crime utilizados por Fajnzylber, Lederman e Loayza cobrem (de
forma “néo balanceada’) o periodo 1965-95 e provém das Nagdes Unidas (“UN Crime
Surveys’) e, para homicidios, também da organizacdo Mundial da Saide.** Também com
0 objetivo de minimizar o erro de medicdo, sdo utilizadas somente as informagdes sobre
homicidios e roubos (envolvendo violéncia), crimes estes que estariam menos sujeitos a
sub-denuncia e sub-registro, assim como a diferencas definicionais. Como forma de
testar a qualidade dos dados sdo calculadas as correlagcbes dos mesmos com taxas
baseadas em pesquisas de vitimizacdo coordenadas pelas Naces Unidas durante a Ultima
década, correlacfes estas que se mostram significativas, pelo menos no caso de

homicidios.'?

Segundo os resultados obtidos por Fajnzylber, Lederman e Loayza, as variavels
mais robustas na explicacdo das taxas nacionais de crime sd0: o0 nivel de atividade
econdmica (medido pela taxa de crescimento do PIB) com sinal negativo, a desigualdade
na distribuicdo de renda (medida pelo indice de Gini) e a taxa de crime em periodos
anteriores, ambas com sinal positivo (o que confirma a existéncia de inércia crimina). E
pertinente notar que variaveis que medem o nivel de desenvolvimento (o PIB per capitae
a escolaridade média da populacdo, por exemplo) ndo se mostram robustamente
associadas as taxas de crime. Outras varidvels que se mostram relevantes sdo: a
probabilidade de captura e a severidade do sistema judicial (com sinal negativo), a
producéo e o consumo de drogas no caso de homicidios (sina positivo), o grau de
urbanizagdo no caso de roubos, o grau de polarizagdo na distribuicdo de renda ou a

10 E utilizado 0 método generalizado de momentos e, em particular, o estimador em diferencas de Arellano
e Bond (1991) e o estimador sistémico proposto por Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998).
Em ambos casos sao utilizados como instrumentos val ores defasados das varidveis explicativas, fazendo (e
testando) o suposto de exogeneidade fraca das mesmas e de néo correlacdo das variaveis em diferencas
com os efeitos fixos.

1 Cabe notar que alguns paises ou periodos em que ocorrem “pulos’ descontinuos de mais de uma ordem
de grandeza nas taxas de crime sdo eliminados por considerar-se que eles se devem a mudancas nos
procedimentos de coleta de dados.

12 Mesmo nos Estados Unidos, onde o sistema de informagdes criminais encontra-se mais desenvolvido, a
taxa de homicidios é considerada o indicador mais confiavel das grandes tendéncias na incidéncia do
crime. Ver, neste sentido, Donohue (1998) e Fox e Zawits (2000).



auséncia de uma classe média significativa (sinal positivo) e o nivel de capital social

guando medido pelo grau de confianca nos “World Value Surveys”.

A maior parte destes resultados é consistente com pesquisas realizadas sobre os
determinantes das taxas de crime em cidades ou estados americanos. Com efeito, o
cardter ambiguo do efeito da renda per capita sobre o nivel de crime aparece ja nos
primeiros trabalhos econométricos sobre o assunto: o sinal dessa varidvel €
respectivamente negativo e positivo nos trabalhos de Fleisher (1966) e Ehrlich (1973).
Mas ambos autores encontram um efeito positivo para variaveis que medem o grau de
desigualdade na distribuicdo de renda. Quanto a educacdo, Ehrlich (1975b) mostra que
ela se encontra positivamente relacionada as taxas de crime contra a propriedade nos
Estados Unidos, enquanto Witte e Tauchen (1994) mostram que o seu efeito é ndo
significativo mas o tempo gasto estudando ou trabalhando tém sim um efeito negativo
sobre a participagcdo em atividades criminais. Na sua resenha sobre crime e mercado de
trabalho, Freeman (1994) mostra que o nivel de atividade econdmica, medido com base
em taxas de desemprego, aparece com sinal defasado positivo mas sinal contemporaneo
negativo em estudos que exploram a dimensdo temporal dos dados sobre crime. Mas
Grogger (1997) mostra que o tempo gasto por jovens americanos em atividades criminais
esta associado negativamente aos salarios no mercado legal. Case e Katz (1991) mostram
a relevancia da influéncia de pares no envolvimento crimina dos jovens e Glaeser e
Sacerdote (1999) estudam os fatores que explicam porgqué as grandes cidades possuem
taxas de crime maiores. Entre estes fatores, cabe notar aimportancia da maior incidéncia
de familias uniparentais e das menores probabilidades de captura presentes em grandes
centros urbanos. O papel das tendéncias no mercado de drogas e particularmente da
introducdo do “crack” tém sido estudados por Grogger e Willis (1998) e Blumstein
(1995).

No Brasil, ha poucos estudos econométricos realizados sobre os determinantes
econdmicos das taxas de crime. Mas cabe mencionar os resultados obtidos por Aradjo Jr.
e Fajnzylber (2000) sobre os determinantes das taxas de crime nas microregides mineiras.
Utilizando dados da Policia Militar de Minas Gerais e do Ministério da Salde (para
homicidios) os autores mostram que a educacéo e o nivel de renda per capita encontram-
se negativamente associados a incidéncia de crimes contra a pessoa mas positivamente

associados a crimes contra a propriedade. Isto é consistente com os resultados de Piquet



Carneiro e Fainzylber (2000), que, com base em pesquisas de vitimizacdo para o0 Rio de
janeiro e S&o Paulo, fornecem evidéncias de que as camadas mais pobres tém maiores
riscos de vitimizagdo violenta mas menores riscos de vitimizagdo economicamente
motivada. Araldjo Jr. e Fajnzylber também encontram efeitos significativos para a
desigual dade de renda medida pelo indice de Theil, com sinal positivo para homicidios e
negativo para roubo de veiculos, e para varidvels relacionadas a estrutura familiar (taxa
de separacles, desquites e divorcios) e a percentagem de jovens na populacdo, ambas
com sinal positivo paratodos os tipos de crime.

Utilizando taxas de crime calculadas por coortes etarias para as cidades de Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, Andrade e Lisboa (2000) mostram que as mesmas
encontram-se sujeitas a inércia criminal e encontram efeitos diferenciados das variaveis
econdmicas de acordo com a idade das vitimas de homicidio. Como mostra Farrington
(1986), apesar de ndo haver consenso sobre os seus determinantes, € inegavel a
importancia dos efeitos de ciclo de vida na participacdo em atividades criminais. Nos
Estados Unidos, em particular, os ciclos recentes de aumento e declinio nas taxas de
crime tém estado associados em grande medida a mudancas nas taxas de crime (e
vitimizagd0) nos grupos etarios mais jovens.™ Isto tém acentuado o interesse pelos
determinantes da participagdo criminal dos jovens. Neste sentido, os trabalhos recentes
de Grogger (1997), Levitt (1998b) e Mocan e Rees (1999) sugerem gque 0S jovens Sao
pelo menos tdo sensiveis quanto os adultos aos fatores enfatizados pela abordagem
econdmica do crime, incluindo salarios, condicbes econdmicas locais, taxas de detencéo

e severidade do sistema judicial.

4- Comentarios Finais: Pesquisa Futura e em Andamento

Comentando o resultados acima mencionados sobre a robustez da relacéo entre
desigualdade de renda e taxas internacionais de crime, Bourguignon (1998) tém
afirmado: “the significance of inequality as a determinant of crime in a cross-section of

countries may be due to unobserved factors affecting inequality and crime rather than to

13 Blumstein (1995), Blumstein e Rosenfeld (1998), Fox e Zawitz (2000).



some causal relationship between these two variables” Em particular, poder-se-ia
argumentar que ndo € a desigualdade de renda per se a que afeta 0 crime mas sim outras
caracteristicas a €la associadas, como a capacidade de protecéo privada ou a desigualdade
na distribuicdo dos esforcos de seguranca publica, ou ainda a desigualdade na
distribuicdo da educacdo ou mais geralmente da riqueza. Poder-se-ia pensar também que
os efeitos sobre o crime decorrem de aspectos especificos da distribuicéo de renda, como
a pobreza relativa de determinados segmentos econdmicos ou a importancia da classe
média (o grau de polarizacdo). Ou ainda, como argumentado por Gaviria (2000), é
possivel que o relevante ndo segja o nivel de desigualdade ou a sua taxa de variagdo mas
sim a auséncia de mobilidade social: “the frustration that comes with knowing that one's
prospects of mobility are very limited and that most opportunities of advancement are
irremediably closed.”

Segundo mostram Fajnzylber, Lederman e Loayza (1999), a relagcdo entre
desigualdade de renda e crime persiste mesmo quando varios dos aspectos anteriores sao
levados em consideracdo. Sem embargo, avancos no entendimento dessa relacéo deverdo
ocorrer com base em estudos baseados em dados microecondmicos que permitam
construir medidas detalhadas das caracteristicas da distribuicdo de renda e do grau de
mobilidade social, relacionando estes aspectos a incidéncia de crimes e as probabilidades
individuais de participagdo criminal e vitimizagdo. No Brasil, dados os conhecidos
problemas sociais e a elevada desigualdade de renda, parece-nos que o desenvolvimento
desta agenda de pesqguisa € prioritéria. Em trabalho atualmente em andamento Aradjo Jr.
e Fajnzylber tém calculado indices de mobilidade social ascendente e descendente para
os estados brasileiros e os dados sugerem que esses indices encontram correl acionados as
taxas estaduais de homicidios (respectivamente com sinais negativo e positivo). Isto
sugere que a hipétese aventada por Gaviria pode gjudar a explicar as tendéncias do crime

no Brasil.

Outras areas promissoras para 0 avango da pesguisa sobre crime e economia no
Brasil séo as relacionadas com os determinantes dos crimes desagregados por género e
idade das vitimas (incluindo efeitos de ciclo de vida) e as relacionadas com o estudo dos
determinantes do “erro de medicdo” acima comentado. Neste sentido, € importante
comparar dados oficiais com dados de pesquisas de vitimizacdo, assim como comparar as

vérias estimativas da incidéncia de homicidios a partir dos dados do Ministério da Salde



(os determinantes do niUmero de homicidios indevidamente classificados). A melhoria do
sistema de geracdo de informacfes, com dados periddicos e detalhados sobre a
distribuicdo tempora e espacia da incidéncia de crimes, com base em denulncias e
pesquisas de vitimizacao, € importante por vérias razdes. Trata-se ndo apenas de fornecer
matérias primas para um melhor entendimento das causas e fatores de risco, o que €
importante para o plangamento estratégico das atividades de combate ao crime, mas
também de gerar subsidios para 0 aumento da eficiéncia operacional nessas atividades.
Finamente, a transparéncia no fornecimento ao publico de informagdes estatisticas
fidedignas € um ingrediente importante nos esforcos para melhorar a confianga no
sistema policial e judicial, o que indiretamente também redunda na melhoria nos indices
de dentincia e na qualidade das informac6es geradas pela policia
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VIOLENCIA LETAL, RENDA E
DESIGUALDADE NO BRASIL

IGNACIO CANO (ISER/UERJ)
NILTON SANTOS (ISER)

A hip6tese de que a pobreza e a desigualdade aumentam a violéncia esta ancorada

basicamente em duas teorias:

a) a conduta de maximizagdo da renda, personificada pelo homo economicus, que
optaria pelo crime quando o diferencial de ganho das condutas ilegais sobre as legais
fosse superior ao efeito inibidor da probabilidade de captura vezes a pena imposta e aos
valores morais contrarios a este tipo de op¢do (Becker, 1968). Assim, a probabilidade de
um crime seria inversamente proporcional a renda que a pessoa pode obter
desenvolvendo ocupactes legais e diretamente proporcional a magnitude do produto do
crime. Dessa forma, a desigualdade reforcaria a disposicéo a cometer crimes nas pessoas
pobres de duas formas. a baixa renda prépria e aatarenda alheia. Estateoriarefere-se ao
crime contra o patriménio, mas na medida em que deva ser cometido com violéncia, um
aumento deste tipo de crime provocara um aumento dos homicidios. Outra explicagéo €
gue a violéncia costuma ser um componente importante nas relagdes intra e inter-grupais

dos membros de organizagdes criminosas.

b) a teoria da frustragdo-agressdo (Dollard et al., 1939). A frustracdo das
necessidades e das expectativas levaria aos sujeitos a desabafar através da agressdo, que
ndo necessariamente se dirigiria contra as pessoas ou instituicdes responsaveis pela
situacdo, mas que poderia ser expressada de forma muito mais difusa. Diferentemente do
caso anterior, este comportamento ndo pode ser rotulado de racional.

Ambas as teorias referem-se aos autores dos crimes, ndo as vitimas. Contudo,
essa hipotese é geralmente testada em dados agregados relacionados as vitimas, que ndo
sd0 0s mais adequados para este teste e estdo sujeitos ao perigo da falécia ecoldgica.
Neste caso, a hipétese poderia ser reformulada da seguinte maneira: as taxas de
homicidio dos lugares pobres e desiguais sGo mais atas do que as dos ricos e socia mente
homogéneos?

De fato, as médias de agregados de populacbes podem corresponder a muitas
situacBes diferentes. Por exemplo, uma renda média alta pode ser acompanhada por ata



desigualdade, o que significa que pode haver pessoas ricas, mas também pobres. As
teorias N0 necessariamente convergem em seus prognésticos. Enquanto a hip6tese
frustracéo-agressao se inclinaria mais a prognosticar um aumento da violéncia paralelo a
qualquer aumento na desigualdade, mesmo que a renda média estgja aumentando, o
prognostico do homo economicus estaria mais vinculado ao nivel absoluto de renda do
extrato mais baixo da populagdo. Os elos tedricos entre renda, pobreza e desigualdade
ndo sdo faceis de desvendar, particularmente quando sdo usadas médias de indices
agregados. Além disso, as taxas agregadas ecoldgicas sdo usadas na suposicéo de que
vitimas e criminosos habitam a mesma &rea. Quanto menor a area geogréafica usada na
comparacdo mais dificil € sustentar essa suposi¢éo. Do outro lado, as &reas pequenas
tenderdo a ser mais homogéneas e as médias serdo mais representativas do grupo em

comparacao as areas grandes.

Além destas duas grandes linhas tedricas, € possivel pensar numa teoria que
prognostique que vitimas pobres, que sG0 menos capazes de se proteger (através de
grades, guardas ou simplesmente se mudando para lugares mais seguros) serdo mais
facilmente assassinadas do que vitimas ricas. Todavia, matar uma pessoa de alta renda
implica que a familia terd mais meios e a sociedade exercera mais pressao para que o

crime n&o fique impune.

Em qualquer caso, é preciso um grande esforco tedrico para reavaliar as teorias
existentes e para formular hip6teses mais especificas que possam ser testadas com os
dados disponiveis.

Como resultado de todas essas consideracOes, as comparagdes de taxas de
homicidio de &reas cujas condi¢des socio-econdmicas sdo variaveis sdo, no melhor dos
casos, um teste indireto das hipéteses propostas.

Este trabalho pretende realizar um andlise das relacfes entre a taxa de homicidios,
por um lado, e renda e desigualdade, por outro, comparando diferentes niveis
geograficos. internacional, nacional, estadual e municipal.

Os registros de homicidio podem ser obtidos de duas fontes principais: a policia
e 0 sistema de justica criminal; e o sistema de sallde, através das certiddes de ébito.
Ambas apresentam sérios problemas de confiabilidade e validade, que tendem a

aumentar quando comparados a unidades geogréficas mais amplas. Os dados da salde



deveriam ser mais confiaveis, uma vez que seu processamento € supostamente mais
homogéneo, mas ndo devem ser usados sem cuidadosa atencdo ao uso da categoria
"mortes de intencdo ndo determinada ". Ha métodos de estimacdo para calcular que
proporcdo dessas mortes de intencdo indeterminada corresponde a homicidios. Estas
estimativas se revelaram bastante eficientes no caso do Rio de Janeiro. A aplicagdo da
correlacdo candnica para otimizar simultaneamente os dois conjuntos de categorias, as da
salde e as da policia, mostrou resultados muito préximos da estimativa proposta por
Lozano (1997).

No nivel internacional, poucos paises informam dados criminais e dados da salde as
organizacOes internacionais. O grau de convergéncia encontrado nos registros de
homicidios do sistemade justica criminal e nos registros da salide para cada pais €
razoavelmente alto, com alguma excegdo como Azerbaidjan. No entanto, os
problemas de confiabilidade e validade séo enormes, provavelmente maiores do que
em qualquer outro nivel geogréfico, o que determina que os resultados sejam tomados
com cautela.

Nas analises subseqientes optou-se pel os dados provenientes do sistema de salde,
Visto que o processamento € mais homogéneo e a qualidade dos mesmos,
normalmente, superior. Uma comparacdo das taxas de homicidio entre paises, com
base em dados da Organizacdo Mundial da Salde, mostra que renda e desigual dade
parecem ter realmente um impacto moderado. Os paises mais pobres e mais desiguais
tendem a apresentar taxas de homicidio mais altas do que os paises mais ricos e mais
justos. Isso parece estar de acordo com outra pesguisa baseada em dados criminais
internacionais (Fajnzylber et al., 1998).

No nivel nacional, a comparacdo das taxas de homicidio por estado no Brasil também
apresenta graves problemas referentes a qualidade dos dados: a) problemas de
cobertura, pois aguns municipios ndo informam de todas mortes acontecidas; b)
mortes ndo classificadas, das quais se ignora a causa; e ¢) mortes por causa externa de
intencionalidade desconhecida, que podem corresponder a homicidios, suicidios ou
acidentes. O grau de cobertura dos dados relativos a mortalidade parece se relacionar
com renda e desenvolvimento. De fato, analises dos registros de mortalidade por
faixa etaria mostram que os dados do Piaui e do Maranho sdo invalidos pois sofrem
de um alto grau de subregistro. Os efeitos da renda e da desigualdade v&o na direcéo

predita, mas ndo sdo estatisticamente significativos. 1sso talvez se deva ao pequeno



tamanho da amostra, mas ainfluéncia, se € que existe, ndo é muito forte. Ao
contrério, avariavel que parece ter forte ligacdo com a taxa de homicidio é a
urbanizagdo. Os estados urbanos apresentam taxas muito mais altas do que os estados

rurais.

No nivel estadual, a comparacdo das taxas de homicidio das municipalidades no
estado do Rio de Janeiro também acarreta problemas metodoldgicos, pois algumas
municipalidades tém populacdo pequena e, em conseqliéncia, taxas ndo confiaveis. 1sso
foi resolvido calculando as taxas de homicidio por conjuntos de municipalidades
pequenas da mesma area, a custa de perder graus de liberdade. N&o ha efeito aparente da
renda média sobre a taxa de homicidio das municipalidades. Ha um surpreendente efeito
negativo da desigualdade, uma vez que as areas mais violentas do estado, os arredores da
area metropolitana (“Baixada Fluminense”), sdo areas de relativa homogeneidade socio-
econdmica. Uma vez mais, a urbanizacdo é o elemento mais poderoso: as
municipalidades com alta propor¢do de populacéo urbana detém taxas muito mais atas
de homicidio.

O Ultimo nivel, o municipal, é o que revela um efeito mais forte. Todos os
estudos realizados em areas metropolitanas no Brasil (Brasilia, Salvador, Curitiba, Rio de
Janeiro e Sd0 Paulo) mostraram sistematicamente que o nimero de homicidios era
consideravelmente mais alto nos bairros ou Areas Metropolitanas mais pobres e mais
moderado nas &eas afluentes das cidades. As correlacdes relatadas entre taxas de
homicidio e indicadores sicio-econdmicos excedem com frequiéncia 0,40. Ndo ha indices
de desigualdade para essas unidades pequenas. O fato de que a relagdo entre riqueza e
violéncialetal sgja mais forte nesse nivel local — precisamente aquele em que a hipbtese
de que criminosos e vitimas vivem na mesma area € mas fraca — poderia ser
interpretado como evidéncia de apoio a0 menos classico dos enfoques tedricos. sdo
também as caracteristicas da vitima, ndo apenas as do criminoso, que determinam as taxa
de homicidio.

De fato, uma das formas de se proteger contra o perigo € mudar-se das éreas
perigosas para bairros diferentes ou mesmo para outras cidades. O movimento migratério
mais simples e aparentemente mais protetor seria sair da cidade e ir para o interior, onde



0S riscos parecem ser muito menores. No entanto, isso envolve uma mudanga radical na
maneira de viver, o que faz com que as migraces sgjam muito mais provaveis dentro da
cidade, ou mesmo entre cidades, do que de uma cidade para o interior. Mudar-se para um
bairro “seguro” € muito mais facil para os individuos ricos do que para os pobres. Assim,
as areas urbanas de risco tenderdo a concentrar individuos que ndo tém condi¢des de sair
delas.
A primeira conclusdo dessas andlises € que os resultados sdo diferentes em niveis
geogrdficos diferentes, confirmando a velha sabedoria metodol égica que aerta
contra afalacia ecoldgica: as relagdes entre varidveis podem ndo ser as mesmas
guando medidas em niveis diferentes.

A forte influéncia da urbanizacdo sobre a violéncia letal, confirmada tanto no
nivel interestadual quanto no intermunicipal, se gjusta a tradicional no¢éo sociol 6gica de
gue o controle social € muito mais poderoso nas areas rurais do que nos ambientes
urbanos. O controle social informal em particular € intenso nas pequenas comunidades
onde as pessoas se conhecem e o0 desvio socia € imediatamente detectado e
estigmatizado. Por outro lado, o anonimato urbano diminui o controle social e aumenta a
impunidade. Essa explicagdo é mais solida quando se comparam cidades menores com
cidades grandes, mas ndo pode ser usada t&o facilmente para explicar diferencas entre
municipalidades em éreas geograficas onde ha grande mobilidade (por exemplo, éreas
metropolitanas).

A descoberta de que a urbanizacdo parece ser um fator chave junto a
confirmacdo do efeito inequivoco da renda das vitimas sobre as taxas de homicidio
dentro das cidades ressalta a questéo da pobreza urbana como elemento determinante da
violéncia. Poderia ser uma combinacdo de fatores — urbanizacdo rapida sem servicos
socials, pobreza, falta de controle socia e anonimato, desigualdade, falta de
oportunidades para a juventude etc. — 0 que provocaria, nas cidades, altos niveis de

violéncia.

A desigualdade urbana esté4 implicita na pobreza urbana, mas ndo ha indices
para medi-la com precisdo. Além disso, a desigualdade apresenta um problema



particularmente sério em relagiio a unidade de andlise. E possivel defender que a pobreza
tem um impacto sobre a violéncia letal que ndo depende tanto da unidade de andlise. Os
individuos pobres teriam maior chance de cometer ou sofrer homicidio. A principal razéo
para nos preocuparmos com a unidade de andlise, quando usamos a renda média, é a
tentativa de procurar uma unidade tdo pequena quanto possivel, para que a média sgja
mais representativa do conjunto. Por sua vez, a desigualdade é concebida em relagdo a
outrem e, assim, a unidade de andlise se torna critica. Que tipo de desigualdade tera
significado mais forte no comportamento individual? A desigualdade nos bairros, na
cidade, no estado ou a desigualdade internacional? E razoavel supor que os individuos
precisam ter uma experiéncia direta dessa desigual dade numa certa area, a fim de agir de
acordo com ela. Por exemplo, um pais pode ser muito desigual devido a existéncia de
estados muito pobres e muito ricos, mas é improvavel que essas diferencas tenham forte
impacto sobre os individuos que vivem distanciados uns dos outros, a menos que haja
migracbes. E também razoavel imaginar que habitantes das areas metropolitanas, que
tendem a ter ampla mobilidade dentro delas, sgjam afetados pela desigualdade que
percebem nessa area metropolitana, ndo necessariamente pela desigualdade dentro da
municipalidade, muito menos do bairro. Assim, pode ser necessério redesenhar os limites
geograficos para o célculo dos indices de desigualdade, de acordo com a percepcéo dos

individuos.

A questdo da relacdo entre pobreza e desigualdade, por um lado, e homicidios,
por outro, estd longe de ser resolvida, o que torna urgente o aprofundamento das
pesquisas. Além do mais, os dados agregados disponivels permitem apenas um teste
indireto da hipotese. No entanto, as andlises ecol gicas até 0 momento no Brasil mostram
uma forte relacdo entre a pobreza e a violéncia letal nas cidades. Alguns pesguisadores
argumentam gue a melhoria relativa dos indicadores sociais ao longo do tempo néo foi
acompanhada de qualquer decréscimo no nimero de homicidios, mas essa melhoria foi
acompanhada por um processo de urbanizacdo rdpida, justamente um dos fatores

aparentemente mais importantes por trés da violéncia.



Em resumo, o homicidio é um fenébmeno complexo e é determinado por vérios
fatores, mas, no atual estado da disciplina, a ligagdo entre violéncia letal e pobreza ndo
pode ser negada.
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Uma combinacdo explosiva de modernizacdo e urbanizacdo aceleradas,
desigualdade social, padrdes de consumo de primeiro mundo, liberdade politica e
auséncia de freios morais e religiosos parecem ser 0s maiores responsaveis pelo
fendmeno da violéncia crescente na América Latina, ao lado da producdo de drogas e da
economia estagnada em varios paises. O Brasil, ao lado da Col6mbia e do México, € um
dos casos onde estas variaveis se apresentam de modo mais extremo e portanto onde a
violéncia tem mais crescido nas Ultimas décadas. Este aumento da violéncia tem um
impacto ndo desprezivel sobre a economia do pais. Neste artigo procuramos avaliar os
custos da violéncia tomando como base 0 estado de S&0 Paulo, onde a questdo da
criminalidade se apresenta de maneira aguda.

A violéncia custa caro, tanto para o pais como individuamente. Custa caro
porque "seguranca' € um bem desgjado por todos, mas cada vez mais escasso. Para
garantir este bem, executamos todos os dias dezenas de atos de precaucéo e adquirimos
outros tantos bens no mercado: seguros de toda espécie, cdes de guarda, quinquilharias
eletronicas, travas, grades e cadeados de todo tamanho e fungéo.

A preocupacdo com a seguranca afeta nossas decisdes de uma maneira que ja é
quase imperceptivel e autbmata para os moradores dos grandes centros urbanos como
S80 Paulo e Rio: sem que o percebamos, deixamos de vigiar para determinadas cidades,

de morar em certas vizinhangas, de estacionar 0 carro nesta ou naquela rua, de comprar

14 Diversas pessoas ajudaram a compilar os dados para este artigo, entre elas, principamente, Cristina
Barbosa, Flavia Piovesan, José Alves dos Reis, Rafagl Rabinovici, Renato Sérgio de Lima e Tatiana
Bicudo. Nenhum deles tem qualquer responsabilidade pela forma como os dados foram interpretados.



carros conversiveis ou morar em casas. Em funcédo da violéncia reordenamos parte de

nossa vida e de nossos negécios.

Para 0 poder publico, seguranca converteu-se também num dos maiores itens
orcament&rios e em objeto de preocupacdo prioritdria. Pesquisas de opinido publica
revelam que, ao lado do desemprego, a questédo da violéncia aparece entre as maiores
inquietagOes da populacdo”. Cada ano a populagdo exige mais policiais, mais viaturas e

armas, novos presidios, juizes, promotores, radios comunicadores, computadores.

O Estado vem investindo quantias significativas na érea de Seguranca Publica
desde 1995. O efetivo da Policia Militar aumentou em 12% desde janeiro de 1995,
contando hoje com 82.021 policiais. Os pisos salariais para os soldados de 1° e 2° classes
aumentaram em mais de 200% neste periodo. Por conta destes investimentos, os gastos
com o pagamento do efetivo da Policia Militar passaram de R$ 47 milhdes em abril de
1995 para R$ 91,7 milhdes em fevereiro de 1998, representando um aumento de 95%. A
Policia Civil, por sua vez, nomeou cerca de 5 mil novos policiais entre 95 e 98. Foram
adquiridas 4.466 viaturas para aparelhar a policia estadual, a um custo de R$ 94,9
milhdes. Outros R$ 18,7 milhdes de reais foram utilizados na compra de 14.849 col etes,
22.500 revolveres, 6.000 pistolas, 5.000 cacetetes, além de capacetes, escudos, municao e
espingardas. Na area da administragdo penitenciéria foram construidas 21 penitenciarias
em regime fechado e 3 em regime semi-aberto, a um custo de R$ 230 milhdes de reais,
para retirar os presos condenados mantidos ilegalmente nas delegacias de policia. Mas,
apesar de todos estes investimentos, sem divida necessarios, a criminalidade esta
aumentando no estado de S&o0 Paulo.

Se pegarmos como periodo base o 3° trimestre de 1995 e como periodo de
comparacao o Ultimo trimestre de 1998, veremos que, com excecado do estupro - que esta
sujeito a bruscas variagdes em funcdo da baixa notificacdo - todos os crimes monitorados
pelas estatisticas da Secretaria de Seguranca Publica aumentaram nos Ultimos 4 anos. Os
ritmos de crescimento variam de crime para crime: o destagque fica por conta dos roubos
de carro, que cresceram nada menos do que 123%. Os homicidios culposos (13,8%) e o
tréfico de entorpecentes (15,2%), por outro lado, foram os crimes que menos cresceram
de 1995 para cA Todas as taxas de crescimento de crimes sd0 maiores do que a taxa de

crescimento populacional no periodo, que ficou em torno de 5,8%. O indice de



Criminalidade - medida resumo que indica a média ponderada de 4 crimes selecionados,

com base na populagdo - apresentou um aumento de 63% desde 1995.

Tabela 1. Taxas de Criminalidade em S&o Paulo (Estado)

ariagéo da3®>  Trim4°Trim.  |Variagdo
Criminalidade - 1995 a|1995 1998 1995-1998
1998, no Estado de S&o
Paulo
|Homicidio doloso 2302 2.953 28,28
|Homicidio culposo 1128 1.284 13,83
Tentativa de homicidio 1496 2.347 156,89
|Lesdo corporal 57687 75.081 30,15
|Latrocinio 101 148 46,53
|Estupro 1153 1079 -6,42
Trafico de entorpecentes|1911 2.202 15,23
|Roubo 25559  [52.017  [103,52
|Roubo de Veiculo |9472 21136 123,14
|Furto 69218  [98.884 142,86
|Furto de Veiculo 19787  [28.309 43,07
|Populagiio do Estado 33427929 35367254 [5,80
lhom.dol. Por 1200 mil 6,89 8,38 21,74
Lesio corporal por 100[172,57  [213,15  [23,51
mil
Jroubo por 100 mil 76,46 147,67 93,14
[furto por 100 mil 207,07  [280,73  |35,57
indice de Criminalidade [1021,63  |1664,13 62,89

Fontes: Fundagdo SEADE: Populacdo / Secretaria da Seguranca Publica: dados de criminalidade

Qual é o preco que a sociedade paga por este crescimento dos indices de
criminalidade ? Estes investimentos tem se revelado compensadores para a sociedade ?
Haveriam outras formas de investir estes mesmos recursos mais eficazmente ? Foi para
responder estas perguntas que se criaram diferentes férmulas e metodol ogias para estimar
0s custos da violéncia. N&o h& consenso sobre a melhor formula, 0 que se deve incluir ou
deixar de fora dos célculos, qual o peso de cada fator. Os custos podem ser classificados
em preventivos e curativos, diretos e indiretos, perdas materiais e perdas humanas,
tangiveis e intangiveis, econdmicos e financeiros, custos para a sociedade ou para o
cidadéo, de curto ou de longo prazo, perdas pelo que se gasta ou pelo que se deixa de
ganhar e assim por diante.



A variedade de métodos s6 ndo é maior do que a variedade de fontes utilizadas:
estatisticas oficiais de criminaliidade, pesquisas de vitimizagdo, orcamentos
governamentais, tabelas de seguradoras, pesquisas de opinido publica, estimativas feitas
por especialistas no setor publico e privado e toda uma série de meios formais e

informais que possam servir como base para o céalculo.

Antes que alguém comece a levar demasiado a sério os cédlculos aqui
apresentados, € preciso dizer que por trés da aparente sofisticacdo metodolégica das
estimativas dos custos do crime existe uma boa dose de "adivinhacdo”. Trata-se, todavia,
de adivinhagéo bem informada e assume-se agqui ser melhor trabalhar com elas do que
com nada. Trata-se de ter alguma estimativa, por precéria que sgja, para auxiliar no
processo decisdrio na esfera da seguranca publica, uma orientacdo que gjude na hora de

optar por alternativas, como investir na repressio ou prevencéo do crime.®

Ja existem algumas tentativas de mensuracdo de custos da violéncia feitas no
Brasil. Um pesquisa feita pelo BID estimou que a violéncia custa 84 bilhdes de ddlares
a0 Brasil ou 10,5% do PIB naciona. O economista Ib Teixeira, da Fundacdo Getllio
Vargas, calcula em 60 bilhGes o valor gasto ou perdido, ou 8% do PIB. Somente no
municipio do Rio de Janeiro, segundo o ISER, a violéncia custou aos cidaddos cerca de
2 milhGes de ddlares, ou 5% do PIB municipa de 1995. O problema é que estas
estimativas ndo sdo comparaveis porque usam metodol ogias, unidades geogréficas e anos
diferentes. Nenhuma € necessariamente certa ou errada.

Para esta pesquisa, optamos por dividir os gastos em 3 diferentes categorias. 1)
gastos feitos pelo cidadd@o indiretamente, através de impostos e que sdo aocados direta
ou indiretamente no combate ao crime; 2) gastos feitos diretamente pelos individuos ou

empresas para a compra do bem "seguranca’ ou perda de patrimonio direta em funcéo do

1> Para tomar um exemplo concreto: o governo, através das Secretarias da Administracio Penitencidria e do
Trabalho, iniciou em 1997 um programa de prestacdo de servicos a comunidade, para agueles que foram
condenados a cumprir penas aternativas. Nesta modalidade de pena um prestador custa ao estado cerca de
50 reais mensais e trabalha gratuitamente 8 horas semanais. Se estivesse cumprindo pena em regime
fechado, custaria R$ 620 mensais aos cofres plblicos.



crime e 3) valores que deixam de ser produzidos ou ganhos pela sociedade em razéo do

medo da violéncia/ outros custos intangiveis. *°

1) gastos feitos pelo cidaddo indiretamente através de impostos e que sdo alocados no

combate ao crime

Tabela2 . Gastos Indiretos com Violéncia

ltem Valor Porcent.
Secretaria da Seguranca Publica— 1998 3.585.094.695 85,4
Secretaria da Administracdo Penitencidria— 1998 471.007.971 11,1
Tribunal de Algada Criminal — 1998 72.874.153 1,7
Internacdo de criangas e adolescentes infratores -|38.390.760 0,9
1988

Tribunal de Justica Militar —1998 14.617.586 0,3
Ministério Pablico - 1998 5.529.600 0,1
(somente gastos com salarios, na capital)

Procuradoria Geral do Estado - 1998. (somente gastos | 3.060.000 0,05
em sal&rios, na capital)

Guarda Civil Metropolitana 2.700.000 0,06
(somente gastos com salarios, na capital)

Pensdes pagas para familias de policiais, mortos em|2.175.800 0,05
servico. (Dados da Resolugcdo 168, publicados no

Diario Oficial de 21-5-98)

InternagBes hospitalares na rede publica : somente| 1.310.595 0,03
gastos com "homicidios e lesBes provocadas

intencionalmente por outras pessoas / outras

violéncias' (DATASUS, 1997)

Tota 4.196.761.160 100

Fontes: Diario Oficial / DATASUS/ Servico de RelagBes Publicas do Comando da Guarda Civil / COSESP

Os gastos dos 0rgéos diretamente relacionados com o combate da criminalidade,
como Secretarias de Seguranca Publica e Administracéo Penitenciaria, foram retirados do
orcamento estadual de 1998. Do orcamento da Secretaria de Seguranca Publica
deduzimos apenas os valores relativos ao Corpo de Bombeiros, cujas atividades néo
dizem respeito ao controle do crime (exceto no caso de incéndios provocados
intencionalmente). Para outros 6rgdos publicos que s dedicam parte de seu orgcamento
a0 problema do crime, célculos diferentes foram necess&rios. Assim, por exemplo, o
valor das internagdes dos menores infratores ndo equlivale aos gastos integrais da

16 A explicagso detalhada das fontes e calculos ndo cabem no limite deste artigo, mas podem ser obtidas no
Ilanud, onde a pesquisafoi desenvolvida.




Secretaria de Assisténcia e Bem Estar mas é o resultado da multiplicacdo de 3.485

internos em junho de 1998, ao custo unitario de R 918,00 por més.

Para estimar os custos no Ministério Publico averiguamos que, somente na
Capital, existem 256 promotores de Justica com atribui¢fes criminais e tomamos como
sal&rio base, no inicio de carreira, o valor de 1.800 reais, tanto para promotores quanto
para procuradores. O valor é sabidamente subestimado pois ndo leva em conta os
promotores no interior, 0s gastos administrativos e os acréscimos saariais. O mesmo é
vélido para a Procuradoria do Estado: somente parte do trabalho do 6rgdo é despendido
no trato de questfes criminais. Na Capital atuam 105 procuradores na area criminal, além
de 65 espahados pelo interior. Somente foram levados em conta os gastos com salérios,
minimizando os custos efetivos do Ministério Pablico e da Procuradoria. Na auséncia de
informacfes precisas, ao calcular os custos da violéncia € preferivel pecar por fata do

qUE POr EXCESSO.

Na Guarda Municipal de Sdo Paulo, segundo o servico de relagdes publicas do
Comando da Guarda Civil, trabalham 4.500 policiais, com vencimentos brutos, na
categoria base, em torno de 600 reais mensais. O custo aqui € novamente subestimado
pois sb leva em conta os gastos com salérios e no municipio de Sdo Paulo.

Além dos sdarios dos operadores do direito - policiais, carcereiros, juizes,
promotores e procuradores - € preciso levar em conta 0 pagamento de seguros e
indenizages publicas as vitimas da violéncia. Desde 1998, as familias dos policiais que
morrem em servico recebem como indenizacdo, em média, R$ 50.600 reais. Em 1997
morreram em servico 40 policiais militares e 3 policiais civis e é sobre esta base que
computamos 0s gastos com seguro apresentados na tabela. Desde junho de 1996, quando
este tipo de seguro foi criado, 151 familias receberam o equivalente a 7 milhdes e 200
mil em indenizagdes da Cosesp, Companhia de Seguros do Estado.

O INSS, por sua vez, pagou em Sao Paulo 449.933 pensbes por invalidez e
908.880 pensdes por morte em 1996, mas ndo soubemos avaliar quantos dos mortos por
homicidio e invdlidos no Estado receberam tais pensdes, de modo que optamos por ndo
incluir os gastos do INSS no computo. (INSS, 1996). Como a maior parte dos mortos

pela violéncia so jovens, sub-empregados e ndo raramente desempregados, é possivel



gue boa parte das familias ndo receba indenizacbes do INSS. Quanto aos gastos
ambulatoriais com as vitimas da violéncia, (93% dos homicidios em S3o0 Paulo séo
cometidos por armas de fogo) finamente, estimamos que S&o Paulo representa 46,4%
dos gastos nacionais no quesito "internacdes hospitalares por violéncia na rede publica’,
tomando como base a proporcdo de gastos no Estado com atendimento especifico em
urgéncia e emergéncia. Faltaria acrescentar ainda os gastos em Sdo Paulo da Policia
Federal, para completarmos o quadro, mas ndo foi possivel obter tais informacbes. O
efetivo da policia federal é pequeno se comparado ao efetivos das policias estaduais, de
modo que o resultado final no estd demasiado distante da realidade.

Os gastos neste primeiro grupo de custos, que chamamos de indiretos, sdo
sabi damente subestimados, mas mesmo assim perfazem 4 bilhdes e 200 milhdes de reais,
com o or¢camento da Secretaria de Seguranca Publica, como era previsivel, representando
o maior dispéndio proporcional nesta categoria.

2) gastos feitos diretamente pelos individuos ou empresas para a compra do bem
"seguranca’ ou perda de patrimonio direta em funcdo do crime

Tabela 3. Gastos e perdas diretas com Violéncia

Item Valor Porcent.
Seguranca Privada:  400.000 guardas no Estado|2.880.000.000 60,6
(Sesvesp, somente salé&rios)

Veiculos furtados 839.772.000 17,6
Seguros. automéveis 495.681.600 10,4
Veiculos roubados 340.404.000 7,1
Cargas roubadas (DIVECAR, SETECESP, 1998) 116.472.180 2,4
Perda de patrimbnio em arrombamentos residenciais| 41.337.021 0,8
(excluindo o custo dos danos, somente Regido

Metropolitana de S&o Paul o)

Perda direta de bancos com roubos em agéncias|30.000.000 0,6
(DEPATRI, 1998)

Outros roubos e furtos, excluindo veiculos, bancos e| 10.437.750 0,2
cargas

Sepultamento das vitimas de homicidio 2.496.800 0,05
Equipamentos de seguranga para carros 692.300 0,01
Tota 4.757.293.651 100

Fontes: SESVESP/ Secretaria de Seguranga Piblica/ DIVECAR / SETECESP/ DEPATRI / Servico Funerario Municipal / ILANUD

Os valores estimados para este segundo grupo de itens somam 4 bilhdes e 757
milhGes de reais anuais entre gastos e perdas diretas da populagdo. Sdo quantias em




dinheiro ou bens que mudaram de méos, no caso dos crimes consumados, passando do
setor legal paraoilega da sociedade. Quantias, nos caso da prevencao, que os individuos
certamente prefeririam estar investindo em outras coisas, como lazer, ao invés de us&las
para se precaver de perigos em potencial. Deste grupo, o item de maior peso é o
investimento em vigilancia privada, um dos Unicos setores do pais para o qua ndo existe
crise. Depois dos gastos em vigilancia privada aparecem em importancia os gastos
relativos a veiculos: somados, 0s custos com roubos, furtos, seguros, equipamentos de
protegdo de veiculos representam no final um rombo considerédvel no orcamento dos

individuos.

Poderiamos agregar ainda a este grupo de custos os seguintes itens:

Custos e honorarios advogaticios.

Perdas com os "crimes de colarinho branco".

Horas de trabalho perdidos. convalescéncia fisica e psicoldgica, registro de queixa
policial; testemunho em processos criminais, etc.

Quebra de produtividade de funcionérios vitimas de violéncia.

Tratamento médico e psicol 6gico das vitimas na rede privada.

Investimento em equipamentos para seguranca propria, empresarial ou residencial,

como armas, grades, cameras, alarmes, etc.

Infelizmente, com relacdo a estes itens, sO dispomos de alguns elementos para
base de céculo, de modo que ndo foram incluidos neste levantamento. Entre estes
elementos, valeria mencionar: quanto aos custos advogaticios, o site da OAB na internet
divulga uma pesguisa feita em escritérios de advogacia, com 0s seguintes precos
minimos: na fase do Inquérito Policia - diligéncias R$300; acompanhamento R$500 ;
instauracdo R$700. Na fase da Acdo Penal: defesa R$1.000; defesa em jari R$2.000;
habeas corpus R$500, etc. Os custos com advogados aparecem geralmente no caso de
crimes cometidos entre pessoas que se conhecem, ou nos casos de crimes financeiros ou
de "colarinho branco”, raramente aparecendo no caso dos crimes de rua, como roubos e
assaltos. Note-se também que deixamos de fora - e todos os célculos de custos da
violéncia o fazem - as perdas para a sociedade com os crimes de "colarinho branco”,
como corrupcao, faléncias fraudulentas, prevaricagcdo, golpes na praca em geral. Em



geral, as pesquisas sobre custos da violéncia preocupam-se exclusivamente com 0s
crimes violentos, ou crimes de rua, deixando de lado os crimes ndo violentos cometidos
pela classe média. Um sO destes escandalos financeiros, porém, provocados por
criminosos de classe média, pode implicar em prejuizos equivalentes a milhares de
roubos e furtos, cometidos por ladrdes pobres.

Com relacdo a quebra de produtividade no trabalho das vitimas da violéncia,
segundo a Brasiliano e Associados, o rendimento cai de 20% a 35% nos dias posteriores
a0 crime. E preciso computar também as horas de trabalho perdidos pela vitima com a
convalescéncia fisica e psicol 6gica, registro de queixa policial, testemunho em processos
criminais e outras atividades envolvidas nafase judicial.

Finalmente, como relagdo aos investimentos em equipamentos de seguranca
residencial feitos pela populacéo, sabemos, através de pesquisas de vitimizacdo feitas na
capital, que 8% das residéncias tém arma de fogo em casa; 27% fechaduras especiais
para portas, 31% cdo de guarda; 32% janelas e portas gradeadas e 36% grades altas.
(llanud, 1997). Este tipo de investimento se faz uma so vez, sendo dificil calcular o custo
em base anual. Especificamente em relacdo aos automoveis, sabemos que 28% dos carros
da capital tém alarme e 23% trava de direcdo ou cambio, e que 27% tém agum
mecanismo de corte de combustivel ou corrente elétrica. (Ilanud, 1997). Uma vez que a
frota no Estado era de 7.937.980 veiculos em 1997, isto significa que foram comprados
para a protegdo da frota atual cerca de 2.222.634 alarmes, 2.143.254 corta correntes ou de
combustivel e 1.825.735 travas. Os valores mencionados na tabela acima com
"eguipamentos de seguranca para carros' foram estimados com base no incremento anual
dafrota.

3) valores que deixam de ser produzidos ou ganhos pela sociedade em razéo do medo da

violéncia/ outros custos intangivels

Este ultimo grupo de custos é o mais dificil de ser estimado, seja pela precariedade de
dados, sgja pela subjetividade de algumas categorias. Em termos relativos, sabe-se que a
maior perda é representada pelas mortes prematuras e incapacitagdes permanentes. As
vitimas da violéncia s8o em gera jovens enquanto a expectativa de vida no Estado é de



65 anos para os homens e 73 para as mulheres. Sdo milhares de anos de vida
potencialmente produtiva, de 11.000 pessoas mortas todos 0s anos, que deixam de ser
aproveitadas. O ISER avaia que tais custos econdémicos por morte prematura e
incapacidade representam de 83% a 91% dos custos da violéncia. Este e outros custos

ndo estdo sendo computados aqui, pois representam perdas potenciais.

Apenas para dar uma dimensdo do quanto se perde com mortes prematuras no
Estado, podemos fazer um célculo aproximado, levando em conta que 93% das vitimas
s80 homens e 0s seguintes valores:

Tabela 4. Anos de vida perdidos por morte prematura

Faixa Etéria Homens |Mulheres |Anosperdidos |Anos Perdidos
Homens Mulheres
46 a100 (6,9) | 708 53 - -
39a45 (8,2) |840 63 16800 1764
36a38 (4,4 |458 34 12366 1190
33a35 (7,5 |773 58 23190 2204
30a32 (11,0)|1131 85 37323 3485
27a29 (11,0)|1131 85 40716 3740
24a26 (14,3) | 1469 110 57291 5170
21a23 (14,2)| 1452 109 60984 5450
18a20 (14,2) | 1452 109 65340 5777
16-17  (5,7) |590 44 28230 2464
0al5 (2,0 |212 16 10600 928
N = 11.000 10.230 770 352.840 32.172

Fonte: DHPP / SEADE - Porcentagens por sexo e idade baseadas nas 4145 vitimas de homicidios analisados pelo DHPP em 1997 e
extrapoladas para as cerca de 11.000 vitimas no Estado. Os limites méximos de cada faixa foram utilizados para calcular a diferenca
entre aidade da morte e a expectativa de vida para cada sexo.

Apenas para efeito de célculo, se supusermos que estas pessoas ganhavam pelo
menos um salario minimo mensal (R$ 1.440 por ano) e que continuariam a ganhar o
mesmo pelo resto de suas vidas, chegamos a uma perda por mortes prematuras no valor
de R$ 508.089.600 reais para os homens e de R$ 46.327.680 reais para as mulheres,
totalizando R$ 554.417.280 reais, somente com as pessoas mortas por homicidio num

Unico ano.

Entre outros custos intangiveis por vezes computados em estudos sobre custos da
violéncia valeria a pena mencionar:
Turismo nacional e internacional desviado para outros locais menos violentos.

Oportunidades empresariais perdidas: fébricas e |ojas instaladas em outros locais.



Perda de qualidade de vida: estresse, medo.

Mudancas de estilo de vida: habitantes da cidade saem menos de casa, consomem
menos em bares, cinemas, restaurantes, etc. Alunos que deixam de freqUentar cursos
noturnos e empregados de trabalhar em turnos noturnos.

Estes valores sdo os mais dificeis de estimar pois sdo quase sempre hipotéticos.
Oferecemos aqui apenas alguns indicios e variaveis que deveriam ser levados em conta
cas0O uma pesgquisa completa conseguisse estiméalos. em relacdo ao turismo, o
economista lb Teixeira, da FGV do Rio, calcula que o Brasil deixou de ganhar 20 bilhdes
de ddlares entre 1988 e 1998, ou cerca de 2 bilhdes de ddlares por ano. Uma vez que se
estima que cada 1000 ddlares gastos por turistas no pais gera de 2 a 3 empregos, 0
problema do desemprego no Brasil praticamente desapareceria nas regides turisticas se
este fluxo de visitantes fosse canalizado para ca.

Sobre 0s aspectos subjetivos da violéncia e seus efeitos comportamentais,
desnecessario apontar 0 quanto nossa rotina é alterada: somente a titulo de
exemplificagdo, a pesquisa de vitimizagdo do Ilanud levantou que, na Capital, 45% dos
habitantes costuma evitar certas ruas, locais ou pessoas por questdo de seguranca; 49%
sentem-se um pouco ou Muito inseguros ao andar na vizinhancga depois que fica escuro;
35% acha muito provavel ou provavel ser vitima de tentativa de arrombamento nos
préximos 12 meses. Com relacdo a mudanca de hébitos, 52% da populacéo da capital

costuma pedir avizinho ou vigia para olhar a casa quando sai (Ilanud, 1997).

Conclusdes

E preciso ficar atento para o fato de que estes gastos também implicam numa
reducéo da criminalidade e que porque eles sdo feitos um grande nimero de crimes deixa
de ocorrer . Nem todas estas rubricas - especialmente os gastos com policia - podem ser
considerados como "custos’, se pensarmos no seu papel preventivo. Se os gastos feitos
em seguranca gjudam a prevenir crimes gque de outro modo ocorreriam, trata-se na
verdade de um bom investimento; se ndo gudam, ou ndo tanto quanto deveriam, a
guestdo muda de figura. Assim como no caso dos carros ou cargas roubadas descontamos



os recuperados, um calculo ideal deveria levar em conta - e subtrair dos gastos - estes
crimes prevenidos. O problema é que este calculo é impossivel de ser feito,
superestimando de certo modo os custos da violéncia. Tenha-se em mente também que,
na maioria dos casos, dinheiro e bens roubados mudam de méos, mas ndo desaparecem
simplesmente da economia: o dinheiro gasto em salérios de policiais e vigilantes, por

exempl o, entra de novo na economia quando estes consomem outros bens.

O PIB nomina do estado de S&o Paulo foi de 241,58 bilhdes de dolares ou de
292, 31 bilhdes de reais, em valores de 1997, segundo o SEADE. Os custos davioléncia
aqui levantados, em carater provisorio, atingem a cifra de 8 bilhGes e 96 milhdes de reais,
ou cerca de 3% do PIB estadual. E dificil julgar se esta € uma proporcéo elevada ou n&o
em comparagao com outros estados ou paises, mesmo porgue ndo existe comparabilidade
metodol 6gica deste estudo com os demais. Mas é sem dlvida um gasto elevado quando
comparamos com 0 que € investido em outros setores. representa, por exemplo, 2,7
vezes 0 gasto feito com a Secretaria da Salde e 21,7 vezes 0 gasto com a Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social em 1998.

Assim como em outros servigos prestados pelo Estado na area da educacéo e da
salde, também na érea da seguranca acaba ocorrendo uma espécie de "dupla-tributacéo”
para aqueles que ndo querem depender somente dos servigos publicos. Tributacdo dupla
porque, apesar de pagar através de impostos o custeio de escolas, hospitais e seguranca
publica, o cidaddo que desgjar ensino de boa qualidade, atendimento médico adequado
ou melhor seguranca, vai ter que pagar caro no mercado por estes produtos. Do mesmo
modo como, em funcdo da perda de qualidade, o ensino e a salde publicos foram
privatizados no pais, a deterioracdo na qualidade do servico de seguranca publica esta
levando a privatizacdo do setor. Escolas, hospitais e policiamento publicos serdo, cada
vez mais, servicos prestados a quem ndo pode pagar pelos servigcos privados. Esta
tendéncia deve ser ainda mais acelerada na &rea de seguranca pois, diferentemente das
demais, freglientemente sd0 as mesmas pessoas que atuam na seguranca publico e na
privada: como trabalham com base em escalas, os policiais - treinados com recursos
publicos - sd0 aproveitados pelas empresas de seguranca privada, boa parte das quais,
diga-se de passagem, sdo de propriedade de policiais de altas patentes nas policias Civil
e Militar.



Este custo da violéncia até agora tem sido "repartido” pelo Estado (cuja fonte sdo
0s impostos pagos pela sociedade), pelas vitimas da violéncia e por aquelas empresas ou
individuos que pretendem diminuir seus riscos de vitimizagdo. Existem, por outro lado,
dois ramos industriais especificos que tem parcela indireta de responsabilidade pelos
elevados custos da violéncia mas que ndo contribuem de maneira proporcional para
custei-los. estou me referindo especificamente a industria de armas e de bebidas
alcodlicas. Obviamente ndo é a arma ou a bebida que causam isoladamente a violéncia,
assim como nao € o cigarro o Unico responsavel pelo cancer em fumantes. N& ha como
negar, todavia, o impacto da disponibilidade de armas e do consumo de acool sobre a
criminalidade e seus custos, assm como ndo se pode mais negligenciar os efeitos
indiretos do fumo sobre a incidéncia de cancer ou problemas cardiacos na populacéo.
Pesquisa realizada pelas Nagdes Unidas em 1995 mostrou que no Brasil as armas de fogo
sdo utilizadas em nada menos que 88% dos homicidios, colocando-nos como o pais com
maior propor¢do de homicidios por armas de fogo em todo 0 mundo. Os homicidios por
armas de fogo transformaram-se, em outras palavras, num problema de salde publica. No
Rio de Janeiro, os médicos plantonistas ja recebem treinamento dados aos médicos que
cuidam de vitimas de guerras, em virtude na quantidade e qualidade dos ferimentos. Nos
Estados Unidos, a industria do fumo reconheceu sua parcela de culpa por uma série de
doencas e esta entrando em acordo com 0 governo para pagar parte dos gastos na area de
salde que o Estado tem por causa do cigarro. Como contrapartida, ndo seriam aceitas
acOes individuais por danos contra as industrias ligadas ao fumo. Acordos semelhantes
estdo sendo estudados em algumas comunidades com relacdo aos fabricantes de armas. O
principio invocado € o mesmo: o dénus com o tratamento das vitimas da violéncia ndo
deve caber apenas ao Estado ou as vitimas. Se 0 dlcool e as armas de fogo tem parcela de
responsabilidade pela violéncia e mesmo lucram com ela - como é o caso da industria

armamenticia - eles deveriam arcar de alguma forma com os seus custos.

A titulo de conclusdo deste artigo, gostaria de reafirmar a precariedade dos dados
aqui apresentados e de lembrar que a cifra de 3% do PIB € uma estimativa conservadora
para o custo da violéncia em S&o Paulo, uma vez que deixa de computar diversos itens
importantes. E € acima de tudo uma estimativa que ndo leva em conta um valor
incalculavel, de uma bem que ndo tem prego: o valor da vida das vitimas da violéncia e

suas familias; da dor e do sofrimento humano que a violénciarepresenta”™ Tulio Kahn
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