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Introducéao

Vistas as caracteristicas organizacionais das instituicbes de seguranca publica do
estado e da cidade do Rio de Janeiro,' esta parte do trabalho focaliza o provimento dos
servigos de seguranca pela ética dos recursos disponiveis, de sua distribuicdo espacial, e dos
padrdes de atuacdo e registro de cada Policia. Analisa-se brevemente, no Capitulo 1, a
participacdo do setor de seguranca no orcamento estadual durante o governo Marcello
Alencar (1995-1998), destacando-se alguns aspectos da estrutura de despesas da PMERJ -
Unica instituicdo na qual obtivemos dados financeiros mais detalhados. O Capitulo 2 examina
a distribuicdo espacial do efetivo e das viaturas das duas Policias entre as regiGes do estado e
dentro da &rea da Capital, focalizando também, nesta Gltima, o efetivo da Guarda Municipal.
O Capitulo 3 analisa, inicialmente, a distribuicéo intra- e inter-regional dos cinco grupos de
ocorréncias registrados pela PM, e as politicas de policiamento dessa instituicdo nas trés
regides, vistas através do emprego de recursos (homens e viaturas) nas varias modalidades de
servigos prestados, assim como da geracdo de ocorréncias em cada modalidade, e do volume
de prisdes, autuacOes e apreensdes notificado pela Policia Militar. Em seguida, examina a
distribuicdo espacial e por categorias dos Registros de Ocorréncia da Policia Civil, e,
finalmente, compara os padrdes de atuacdo das duas Policias, a partir de uma delimitagdo do
universo de registros comum a ambas e dos subconjuntos relacionados as atribuices

especificas de cada uma.

1. Orgcamento e gastos

1.1 - A seguranca publica no orgamento estadual

Como se observa pela Tabela 1, abaixo, a dotacdo orcamentaria da Secretaria de
Seguranca Publica (SSP) no periodo 1996-1998 representou cerca de 11% do orgamento total
do estado, com variagbes muito pequenas ao longo dos trés anos. A participacdo dessa
Secretaria nos gastos com pessoal e encargos sociais é, entretanto, bem mais elevada, e
crescente no periodo: 18,3% em 1996, 21,8% em 1997 e 27,1% em 1998 - correspondendo a
um ligeiro aumento da despesa absoluta da area de seguranca, mas sobretudo ao significativo
decréscimo dos gastos globais com pessoal no orcamento do estado. O mesmo se verifica em

! Cf. Parte II: Leonarda Musumeci e Jaqueline Muniz, As instituicBes de seguranca publica do Rio de Janeiro.
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relacdo as despesas de investimento da SSP, cuja participacdo no orcamento estadual
praticamente dobrou entre 1996 e 1998 (passando de 11,9 para 22,2%), embora seu montante
absoluto, em valores correntes, tenha sofrido um ligeiro decréscimo durante esse periodo.
Vale dizer, as verbas orcamentarias destinadas a investimentos na area de seguranca cairam,
mas a uma taxa bem inferior a da queda de investimentos na administracdo estadual como um
todo. Os gastos com recursos humanos do setor, por sua vez, mantiveram-se relativamente

estaveis, num contexto de reducao da despesa com o funcionalismo publico do estado.

TABELA 1
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA:
DESPESAS ORCAMENTARIAS, POR ITENS - 1996/98 *
(Em R$ 1.000,00 correntes)

1996 1997 1998
SSP/ SSP/ SSP/
ITENS DE DESPESA ESTADO ~ SSP “S[%| ESTADO  ssp “O[%| ESTADO  ssp oY

(%) (%) (%)

Pessoal e encargos sociais 5.894.516 1.077.966 18,3 | 5.020.482 1.092.899 21,8 | 4.575.357 1.239.576 27,1

Juros e encargos da divida 759.060 0 0,0 199.454 0 0,0 293.172 0 0
Outras despesas correntes 4.646.979 130.625 2,8 | 4.093.351 164.878 4,0 | 5.715.332 151.123 2,6
Investimentos 2.190.024 260.022 11,9 | 2.371.379 239.493 10,1 929.727  206.733 22,2
Inversdes financeiras 22.447 0 0,0 5.614 0 0,0 3.219 0 0,0
Amortizagdo da divida 104.007 0 0,0 | 1.065.089 0 0,0 | 1.951.537 0 0
Outras despesas de capital 19.141 0 0,0 69.039 0 0,0 | 1.240.210 22.893 1,8
Reserva de contingéncia 82 0 0,0 619 0 0,0 210 0 0,0
TOTAL 13.636.257 1.468.612 10,8 | 12.825.028 1.497.269 11,7 | 14.708.764 1.620.326 11,0

(*) Recursos de todas as fontes e transferéncias
Fonte: Estado do Rio de Janeiro / ALERJ, SECPLAN e PRODERJ, Orgamentos estaduais de 1996, 1997 e 1998
- Quadros de detalhamento das despesas.

A Tabela 2 e o Gréfico 1, a seguir, mostram a participacdo da Secretaria de Seguranca
Publica no orcamento estadual do periodo 1996-1998 e do ano de 1998, respectivamente,
evidenciando a relativa estabilidade dos gastos em seguranga, comparados aos de outros
6rgdos executores de politicas sociais (como a Secretaria de Educacdo, cuja participacdo

cresce, ou a de Saude, cuja participacdo é decrescente no periodo).
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TABELA 2
i ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DISTRIBUIGAO DA DESPESA ORGAMENTARIA POR ORGAOS - 1996/98

Em R$ 1.000,00 correntes Em %

1996 1997 1998 1996 1997 1998
Encargos Gerais do Estado 2.586.138 3.455.022 4.515.835 18,97 26,94 30,70
Secr. de Educagéo 1.544.018 1.727.650 2.434.808 11,32 13,47 16,55
Secr. de Seguranca Publica 1.468.612 1.497.269 1.620.326 10,77 11,67 11,02
Tribunal de Justica 739.845 844.388 892.862 5,43 6,58 6,07
Secr. de Transportes 859.621 843.008 681.116 6,30 6,57 4,63
Secr. de Ciéncia e Tecnologia 614.092 577.661 644.828 4,50 4,50 4,38
Secr. de Obras e Servigos Publicos 2.514.477 795.602 604.406 18,44 6,20 4,11
Secr. de Saude 600.419 546.275 552.689 4,40 4,26 3,76
Secr. de Fazenda 508.084 506.245 545.657 3,73 3,95 3,71
Secr. de Administragdo 508.247 278.651 307.160 3,73 2,17 2,09
Assembléia Legislativa 265.102 294.064 290.194 1,94 2,29 1,97
Demais 6rgaos 1.427.603 1.459.194 1.618.882 10,47 11,38 11,01
TOTAL 13.636.257 12.825.028 14.708.764 100,00 100,00 100,00

(*) Recursos de todas as fontes e transferéncias

Fonte: Estado do Rio de Janeiro / ALERJ, SECPLAN e PRODERJ, Orcamentos estaduais de 1996, 1997 e

1998 - Quadros de detalhamento das despesas.

GRAFICO 1
~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO B
DISTRIBUICAO DA DESPESA ORGAMENTARIA POR ORGAOS - 1998
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Fonte: Governo do Estado/ SECPLAN. Quadros de Detalhamento das Despesas 1998.

Os proximos dois quadros mostram a distribuicdo interna dos recursos or¢camentarios
pelos orgaos subordinados a SSP no periodo 1995/98, tanto em valores correntes, quanto em

proporcdo aos gastos gerais da Secretaria e a despesa da administracdo estadual como um

todo.?

% Ha diferenca de quase 4 milhdes, no ano de 1997, entre o montante relativo ao orgamento geral fornecido pela

SECPLAN (Tabela 2) e aquele informado pela SSP (Tabela 3).
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TABELA 3
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DOTACAO ORCAMENTARIA DA SEGURANGCA PUBLICA - 1995/98
(Em R$ 1.000,00 correntes)
Orgéos 1995 1996 1997 1998 Total 1995-98
Gabinete SSP 56.176 84.596 29.395 36.898 207.065
PMERJ 568.542 788.284 826.044 892.524 3.075.394
PCERJ 295.520 377.784 320.548 417.185 1.411.038
CBMERJ 119.427 192.296 243.144 273.719 828.586
Total SSP 1.040.065 1.442.961 1.419.231 1.620.326 5.522.583
Total Estado 8.027.221 13.636.257 16.339.103 14.708.764 52.711.345
Fonte: PMERJ/DGAL-3/Comissdo Permanente de Licitacdo
TABELA 4
ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
DOTACAO ORCAMENTARIA DA SEGURANGA PUBLICA - 1995/98
(Em %)
1995 1996 1997 1998 Total 1995-98
Orgdos % % % % % % % % % %
Estado SSP | Estado SSP | Estado SSP | Estado SSP | Estado SSP
Gabinete SSP 0,70 5,40 0,62 5,86 0,18 2,07 0,25 2,28 0,39 3,75
PMERJ 7,08 54,66 5,78 54,63 5,06 58,20 6,07 55,08 5,83 55,69
PCERJ 3,68 28,41 2,77 26,18 1,96 22,59 2,84 25,75 2,68 25,55
CBMERJ 1,49 11,48 1,41 13,33 1,49 17,13 1,86 16,89 1,57 15,00
Total SSP 12,96 100,00 10,58 100,00 8,69 100,00 11,02 100,00 10,48 100,00
Total Estado | 100,00 - | 100,00 - | 100,00 - | 100,00 - | 100,00 -

Fonte: PMERJ/DGAL-3/Comissdo Permanente de Licitacdo

Sem computar o Gabinete, observa-se que a participacdo das duas corporacdes
policiais nos gastos orcamentarios é grosso modo proporcional ao tamanho dos seus efetivos:
em 1998, 56% desses gastos estavam alocados na Policia Militar, cujo efetivo representava
cerca de 53% das forcas de seguranca publica; por sua vez, a Policia Civil participava com
21% do efetivo e 26% da despesa; entretanto, o Corpo de Bombeiros, com 26% do efetivo,

representava apenas 17% da despesa prevista para 0s trés 6rgaos.

1.2 - Estrutura de despesas da Policia Militar

Como ja dito, a PMERJ foi a Unica instituicdo de seguranca junto a qual obtivemos
algumas informacgdes financeiras mais detalhadas. Mas, mesmo para esse 6rgdo, ndo é
possivel fazer uma analise completa da composicdo de receitas e gastos, pois 0s dados,
fornecidos por diferentes setores, tém niveis distintos de periodizacdo e desagregacdo. Os
quadros abaixo mostram, em primeiro lugar, o peso da folha de pagamentos no total da

despesa orcamentéria referente aos anos de 1995 a 1997 e, em seguida, os itens de despesa
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relativos a compras de material feitas com verbas orcamentarias e extra-orcamentarias no
periodo 1995-1998.

TABELAS
PMERJ: DESPESA COM PESSOAL ATIVO E INATIVO
COMO PROPORCAO DO ORGCAMENTO - 1995/97

VALORES ABSOLUTOS PARTICIPACAO NO
(Em R$ 1.000 correntes) ORCAMENTO (Em %)
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Pessoal Ativo 199.400,77 227.209,19 251.591,55 35,07 28,82 30,46
Pessoal Inativo 168.190,40 185.741,04 202.472,78 29,58 23,56 24,51
Pessoal - Total 367.591,17 412.950,23 454.064,33 64,66 52,39 54,97
ORCAMENTO PMERJ 568.541,72 788.284,01 826.044,50 100,00 100,00 100,00

Fontes: PMERJ/DGF e DGAL-3

O pagamento de pessoal ativo e inativo representa 0 maior item de gastos
orcamentarios da PMERJ.®> N&o ha como comparé-lo, desagregadamente, com as demais
rubricas da despesa, mas, apenas a titulo de ilustracdo, observa-se que, apesar dos baixos
salarios, a despesa de pessoal num Unico ano (1997) correspondeu a quase 23 vezes a verba
orcamentaria aplicada na compra de material durante todo o periodo de janeiro de 1995 a

novembro de 1998, mostrada no quadro abaixo:

TABELA 6
PMERJ: COMPRAS REALIZADAS COM VERBA
DE DOTACAO ORCAMENTARIA - 1995-98 *

R$ 1.000 %
Uniformes 5.807,07 29,09
Armamento e municdo 5.139,78 25,75
Material veterinario ** 1.856,94 9,30
Material hospitalar 1.690,85 8,47
Pecas e acessorios para viaturas 1.632,16 8,18
Materiais bélicos *** 1.510,94 7,57
Outros materiais 2.323,94 11,64
TOTAL 19.961,68 100,00

(*) Até novembro de 1998.

(**) Capim, rac0es e forragens

(***) Coletes a prova de bala, capacetes e escudos
Fonte: PMERJ/ DGAL

O préximo quadro descreve a utilizacdo de receitas extra-orgamentérias da corporagdo
no quadriénio 1995-98, oriundas sobretudo de convénios para guarda de instituicdes e
empresas publicas, como Banco Central, Banerj, Telerj etc.. Ressalte-se o significativo

aumento das receitas dessa fonte no inicio do governo passado e sua brusca queda entre 1997

® Em dezembro de 1998, eram 17.735 os servidores inativos (reformados) da PMERJ, segundo informacéo da
DIP (Divisdo de Inativos e Pensionistas).
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e 1998, devida a privatizagdo de empresas estaduais e a consequiente ruptura de parte dos
convénios com a PMERJ. Sublinhe-se também a importancia de tais receitas como
complementacdo de itens orcamentarios, especialmente para obras de manutencdo e
pagamento de diversos tipos de servicos, inclusive daqueles terceirizados. Segundo
informacgdes de oficiais dirigentes do DGF (Departamento Geral de Finangas), essas verbas
também integram o Plano de Aplicacdo de Recursos da corporacdo, fiscalizado pela Secretaria
de Fazenda, mas a PMERJ tem maior autonomia e flexibilidade para utiliza-las do que no
caso das receitas orcamentarias, o que permite sua alocacdo tanto em itens correntes quanto

em despesas emergenciais.

i TABELA 7 )
PMERJ: APLICACAO DE RECEITAS EXTRA-ORCAMENTARIAS 1995/98
(Em R$ 1.000 correntes)

1995 1996 1997 1998 1995-98
Obras 2.350,63 2.909,30 4.077,83 1.314,20 10.651,97
Aquisicéo de viaturas 565,28 3.475,10 4.719,22 232,76 8.992,36
Pagamento de servigos terceirizados 281,67 347,75 1.713,17 3.727,01 6.069,60
Transporte 407,76 1.002,74 1.093,71 895,27 3.399,48
Aquisicéo de material de comunicagdes 75,24 2.442,05 244,07 59,09 2.820,45
Servigos diversos * 549,90 467,18 942,57 778,11 2.737,76
Aquisicéo de uniformes 670,95 960,15 524,85 342,75 2.498,71
Material permanente 624,43 545,98 345,19 298,19 1.813,78
Material de consumo 449,75 466,83 402,98 256,81 1.576,37
Aquisicéo de materiais bélicos ** 329,15 670,26 59,00 195,02 1.253,42
Aquisic@o de material hospitalar 90,01 76,39 501,34 355,80 1.023,55
Aquisi¢cdo de armamento e muni¢éo 218,12 509,09 159,36 10,57 897,14
Aquisi¢éo de equipamentos 77,33 106,08 51,37 337,99 572,77
Convénio SENAC/Confeccéo de alimentos - 35,54 183,34 198,99 417,87
Agquisicéo de material e medic. veterinarios 64,64 109,65 11,02 - 185,30
Agquisicéo de material de informéatica 3,90 148,09 2,12 11,64 165,75
Pagamento de servicos de informatica 53,04 28,30 36,03 42,82 160,19
Agquisicéo de pecas e acessorios para viaturas 64,98 - 27,34 - 92,32
Manutencéo de viaturas 8,20 42,82 4,32 - 55,35
Recuperacgéo de equipamentos - - 21,89 33,00 54,89
Outras despesas 1.480,30 1.704,06 1.674,31 4.858,67
TOTAL 8.365,28 16.047,37 16.795,02 9.090,03 50.297,70

(*) Manutencdo, locagdo, assessoramento etc.
(**) Granadas, detectores de metais, coletes a prova de bala, capacetes, escudos e algemas

Fonte: PMERJ/DGF

O quadro a seguir compara as compras de material feitas com verbas das duas fontes
durante o governo Marcello Alencar, evidenciando a importancia dos recursos extra-
orcamentarios mesmo em alguns itens essenciais as atividades rotineiras da PMERJ, como a
reposicdo do fardamento, a aquisicdo de "material bélico™ (capacetes, escudos, algemas etc.) e
a compra de material hospitalar. Sobre este ultimo item, ressalte-se que a PM possui um fundo
proprio (0 FUSPOM) para cobrir despesas do seu sistema de saude, formado por
contribuicBes dos policiais ativos (5% do soldo basico para o titular e 3% por dependente),

mas 0s recursos ficam aquém da demanda, dado o grande numero de usuarios ativos e
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inativos que utilizam esse sistema (cf. Baptista et al., 1997).

TABELA 8
PMERJ: COMPRAS DE MATERIAL,
SEGUNDO A FONTE DA RECEITA -1995/98
(Em R$ 1.000 correntes)

VERBA VERBA EXTRA-

ORCAMENTARIA*  ORCAMENTARIA

Uniformes 5.807,07 2.498,71
Armamento e munigédo 5.139,78 897,14
Material veterinario 1.856,94 185,30
Material hospitalar 1.690,85 1.023,55
Pecgas e acessorios para viaturas 1.632,16 92,32
Material bélico 1.510,94 1.253,42
Outros materiais 2.323,94 6.376,35
TOTAL 19.961,68 12.326,79

(*) Até novembro de 1998
Fontes: PMERJ/DGF e DGAL

Além de convénios com 6rgdos publicos, as instituicGes estaduais de seguranca desde
1996 passaram a poder cobrar, mediante contrato, taxas por servicos de policiamento
prestados a entidades particulares e em eventos com fins lucrativos (por exemplo, desfile de
escolas de samba, corridas de automoveis, filmagens televisivas, guarda de bancos privados
etc.). A Lei n° 2571, de 11 de junho de 1996, instituiu para esse fim o Fundo Especial da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica (FUNESSP), a ser gerido conjuntamente pela
Secretaria e pelos comandos das trés corporacdes (PMERJ, PCERJ e CBMERJ). De acordo
com a avaliagdo de oficiais da PM, contudo, o Rio de Janeiro ainda utiliza essa fonte de
receita em escala muito incipiente, comparado a outros estados brasileiros. Além disso,
devido a centralizacdo do Fundo na SSP, uma série de entraves burocraticos e administrativos
dificulta o acesso aos recursos, ndo estando garantido, inclusive, que eles sejam apropriados

pelo 6rgdo que efetivamente os gerou (cf. Baptista et al., 1997, e Maldonado et al., 1996).*

2. Distribuicéo espacial do efetivo e das viaturas policiais

2.1 - Estado do Rio de Janeiro
Para analisar a distribuicdo regional dos servicos de seguranca publica e tornar

comparaveis informagdes provenientes de diversas fontes, foi necessério fazer alguns ajustes

“ Outras monografias da Escola Superior de Policia Militar se dedicam ao tema das fontes alternativas de receita
para a corporacdo. Entre elas a de Freire Filho et al. (1997), que sugere, por exemplo, a cessdo temporaria e
remunerada de instalagfes fisicas das OPMs (quadras esportivas, auditérios, salas de aula etc.) - iniciativas
ainda incipientes no Rio de Janeiro, segundo os autores, em virtude da falta de regulamentacéo e da resisténcia
de setores policiais ao transito de estranhos nos quartéis. Com a criacao do Instituto de Seguranca Publica, um
orgdo de administracéo indireta, dotado da flexibilidade que falta as Secretarias, o atual governo pretende, entre
outras coisas, facilitar a captacéo de recursos de novas fontes para o setor. Ver descricdo do projeto do ISP na
12 e na 4% Partes do presente relatério e no site da Nova Policia do Rio de Janeiro

[http://www.novapolicia.rj.gov.br].
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nos limites das areas de policiamento do estado, que - como ja se mencionou - nao
obedeciam, até agora, aos recortes administrativos oficiais, além de serem definidos de modos
diferentes pelas duas Policias.”* Seguimos, basicamente, a divisdo da Policia Militar, que
corresponde a unidades territoriais maiores e cujas circunscri¢cdes quase sempre abrangem por
inteiro o territorio de uma ou mais delegacias da Policia Civil e também o de um ou mais
municipios do estado. No Comando da Capital, contudo, a PMERJ inclui ndo so6 os batalhdes
e companhias do municipio do Rio de Janeiro, como a 22 CIPM (municipios de Angra dos
Reis e Parati) e 0 27° BPM, que engloba parte da zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, mais
0s municipios de Itaguai e Mangaratiba - sendo inviavel, neste Ultimo caso, restabelecer a
correspondéncia precisa com os limites municipais. O ajuste que fizemos, para efeito de
apresentacédo e analise dos dados, foi deslocar a 22 CIPM para a area do Interior, mantendo
Itaguai e Mangaratiba na area da Capital, e agrupar as delegacias da Policia Civil segundo as
unidades operacionais e 0s comandos de policiamento da PM. Essas correspondéncias séo
mostradas na Tabela 1 e no mapa a seguir.

> A implantacdo, em agosto de 1999, das Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs) sanou quase

integralmente esse problema, mas, como nossos dados se referem a periodos anteriores, ndo é possivel ainda
utilizar o novo desenho das regides de policiamento. Ver descri¢cdo do projeto das AISPs na quinta e Ultima parte
deste relatorio.
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TABELA 1

PMERJ E PCERJ: AREAS DE POLICIAMENTO AJUSTADAS - 1998

SEE%SLI (L;';EQADCEISNAIS DA IED)(E)IIZIIECGIQ((::I;?/ISLDA I\élll:JSl\lICiPIOS ABRANGIDOS/Bairros ou distritos-sede das
CIAMENTO PMERJ
1°BPM 06 e 07 RIO DE JANEIRO/Praga Onze, Santa Teresa
2° BPM 10 RIO DE JANEIRO/Botafogo
2°/13° BPMs 09 RIO DE JANEIRO/Flamengo
13° BPM 05 RIO DE JANEIRO/Centro
30 BPM 23,24, 25 € 26 RIO DE JANEIRO/Méier, Piedade, Engenho Novo, Todos os
Santos
4° BPM 17 RIO DE JANEIRO/S&o Cristévao
5° BPM 0le 04 RIO DE JANEIRO/Praca Mau4, Praga da Republica
6° BPM 18,19e 20 RIO DE JANEIRO/Praga da Bandeira, Tijuca, Vila Isabel
72 CIPM 16 RIO DE JANEIRO/Barra da Tijuca
CAPITAL 9° BPM 28, 29, 30, 39 e 40 E[a(\)/ul?]gl\lﬁol\:]%lrioc/;i?;?mho, Madureira, Marechal Hermes,
14° BPM 31,33e34 RIO DE JANEIRO/Ricardo de Albuquerque, Realengo, Bangu
16° BPM 22,27e38 RIO DE JANEIRO/Penha, Vicente de Carvalho, Bras de Pina
17° BPM 37 RIO DE JANEIRO/IIha do Governador
18° BPM 32 RIO DE JANEIRO/Jacarepagua
19° BPM 12 RIO DE JANEIRO/Copacabana-Leme
199/23° BPMs 13 RIO DE JANEIRO/Copacabana-lpanema
23°BPM 14e15 RIO DE JANEIRO/Leblon, Gavea
22° BPM 21 RIO DE JANEIRO/Bonsucesso
27° BPM 36, 50 e 165 RIO DE JANEIRO/Santa Cruz, ITAGUAI, MANGARATIBA
RCECS 35 RIO DE JANEIRO/Campo Grande
12 CIPM - -
8° CIPM - -
170 e 175 DEAM-Centro, DEAM-Oeste (Campo Grande)
32 CIPM 65, 66 MAGE/GUAPIMIRIM, MAGE/Piabeta
15° BPM 59, 60, 61, 62 DUQUE DE CAXIAS/Centro, Campos Elisios, Xerém, Embarié
52,50,54,56,55 | NOVA ICUACUICaTs BELFORY ROXO, NOVA GUAGLY
21° BPM 57, 64 NILOPOLIS, SAO JOAO DE MERITI
24° BPM 48, 51, 55 SEROPEDICA, PARACAMBI, QUEIMADOS/JAPERI
171, 172 DEAM/Nova Iguagu, DEAM/Caxias
22 CIPM 166, 167 ANGRA DOS REIS, PARATI
42 CIPM 104, 110 SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, TERESOPOLIS
62 CIPM 71,119,120 ITABORAI, TANGUA, RIO BONITO, SILVA JARDIM
79 BPM 72.73,74,75 gﬂgocr?((;)all\loc;ALO/Mutué, Neves, Alcantara, Rio do Ouro, DEAM-
134, 135. 141. 145 CAMPOS/Centro, ITAOCARA, SAO FIDELIS, SAO JOAO DA
8° BPM 146 ' ' ' ' |BARRA, CARDOSO MOREIRA, SAO FRANCISCO DE
ITABAPOANA, CAMPOS/Guarus
AREAL, BARRA DO PIRAI, VALENCA, RIO DAS FLORES,
88, 91, 92, 94, 95, PIRAI, VASSOURAS, MIGUEL PEREIRA, MENDES,
10° BPM 96, 97, 98, 107, 108, |[ENGENHEIRO PAULO DE FRONTIN, PARAIBA DO SUL,
INTERIOR 109, 168 TRES RIOS, SAPUCAIA, RIO CLARO, COMENDADOR LEVY
GASPARIAN, PATY DO ALFERES, PINHEIRAL
111 112. 151 152 SUMIDOURO, CARMO, NOVA FRIBURGO, DUAS BARRAS,
11° BPM 153 ’154 ’155 ’156 ' |CANTAGALO, CORDEIRO, SAO SEBASTIAO DO ALTO,
157’ 158’ 159’ ' |SANTA MARIA MADALENA, MACUCO, TRAJANO DE
' ' MORAIS, BOM JARDIM, CAHOEIRAS DE MACACU
12° BPM 76, 77, 78, 79, 81, 82 |NITEROIl/Centro, Icarai, Fonseca, Jurujuba, Itaipu, MARICA
250 BPM 118, 124, 125, 126, |ARARUAMA, SAQUAREMA, SAO PEDRO DA ALDEIA, CABO
127 FRIO, ARMACAO DOS BUZIOS, IGUABA GRANDE
26° BPM 105, 106 PETROPOLIS
RESENDE, BARRA MANSA, PORTO REAL, VOLTA
28°BPM 89,90, 93, 99 REDONDA, ITATIAIA, QUATIS _
SANTO ANTONIO DE PADUA, MIRACEMA, LAJE DO MURIAE,
299 BPM 136, 137, 138, 139, |PORCIUNCULA, NATIVIDADE, CAMBUCI, ITAPERUNA, BOM

140, 142, 143, 144

JESUS DE ITABAPOANA, APERIBE, VARRE E SAl, ITALVA,
SAO JOSE DE UBA

173,174

DEAM/Sao Gongcalo, DEAM/Niterdi
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Areas de Policiamento Ajustadas
e Unidades Operacionais da PMERJ
Estado do Rio de Janeiro - 1998
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Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES Interior

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

H&a outros problemas metodoldgicos, bem mais complexos, que dizem respeito as
circunscricdes policiais dentro do municipio do Rio de Janeiro e que serdo descritos na secdo
2.2. Por ora, analisaremos a distribuicdo do efetivo e das viaturas policiais nas trés areas do
estado - cabendo sublinhar que essa analise inclui somente as unidades territorializadas, isto é,
as delegacias distritais e OPMs dos trés comandos de policiamento, excluindo as unidades
especiais que atuam no estado como um todo (com excecdo das Delegacias de Atendimento a
Mulher, cujo efetivo foi somado ao das regides correspondentes), e excluindo também o das
Delegacias Metropolitanas (METROPOLS), que, embora territorializadas, tém &reas de

atuacdo nao compatibilizaveis com as da PMERJ.®

2.1.1 - Policia Militar

Como ja foi dito na Parte Il deste trabalho, a Policia Militar utiliza, entre outros, 0s

® As seis Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAMSs), da Policia Civil, sé sdo computadas quando
se trata de comparar as trés grandes areas de policiamento do estado, mas ndo quando analisamos a
distribuicdo do efetivo entre as unidades operacionais, visto que, por serem em pequeno nUumero, essas
delegacias atendem a populagdo de varios bairros, ou mesmo de varios municipios, ndo sendo possivel
compatibilizar suas areas de atuacéo aos recortes aqui adotados. Da mesma forma, incluimos na comparacgao
inter-regional e excluimos dos mapas de OPMs duas Companhias Independentes da Policia Militar da Capital: a
12 CIPM, que faz exclusivamente a guarda do palacio de governo, e a 82 CIPM, que atua em toda a extenséo de
trés grandes corredores de trafego da cidade (Avenida Brasil e Linhas Vermelha e Amarela), sua area de
cobertura ndo sendo comparavel as das outras unidades policiais militares do municipio.
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seguintes indicadores de efetivo:

> Existente: total de policiais na ativa;
Pronto: nimero de policiais disponiveis para emprego didrio e imediato nas
atividades-fim e meio, excluindo portanto aqueles licenciados, afastados, cedidos a
outros 6rgaos, freqlientando cursos ou gozando feérias;

> Em atividades-fim: ndmero de policiais envolvidos na execucédo direta de atividades
de policiamento ostensivo.

Considerando as trés areas do estado, o quadro abaixo mostra que, de 1996 a 1998,
cerca de 20% do efetivo pronto da PMERJ estavam aplicados em atividades-meio e que nédo

havia variagdes regionais muito significativas nesse indicador.’

B TABELA 2
PMERJ: RELACAO EFETIVO-FIM / EFETIVO PRONTO
(Em %)
Area Dez/96 Dez/97 Ago/98
Capital 81 82 81
Baixada 82 86 77
Interior 81 81 77
Estado 81 82 79

(*) Inclui os municipios de Itaguai e Mangaratiba
Fonte: PMERJ/EMG/PM-1

As leis estaduais de 1977 e 1983, que definem o efetivo previsto para cada OPM,
consideram, entre os critérios de distribuicdo, o tamanho da populacdo residente na area
atendida. Entretanto, a tabela abaixo mostra que a distribuicdo do efetivo da PMERJ pelas trés
regides ndo € proporcional a distribuicdo da populacdo residente. No periodo 1996-1998 a
area da capital contou com um efetivo 25 a 35% superior ao que lhe caberia pelo critério
demogréafico, enquanto a Baixada dispés de um efetivo real 42 a 44% inferior ao que lhe
caberia pelo mesmo critério. O menor desvio entre os efetivos real e ideal verificou-se no
Interior (de -14 a -3%).

TABELA 3
PMERJ: DESVIO EM RELACAO AO EFETIVO DISTRIBUIDO IDEALMENTE PELO
CRITERIO DEMOGRAFICO - 1997/98

(Em %)
Efetivo existente Efetivo pronto Efetivo-fim
Dez/96 Dez/97 Ago/98 | Dez/96 Dez/97 Ago/98 | Dez/96 Dez/97 Ago/98
Capital * 35 27 25 35 28 26 35 28 29
Baixada -44 -43 -42 -43 -43 -42 -42 -40 -44
Interior -14 -5 -3 -15 -6 -3 -15 -8 -6

(*) Inclui os municipios de Itaguai e Mangaratiba

"Na segunda parte do trabalho (Capitulo 1, secéo 1.8) ja foram destacados alguns elementos que influenciam as
proporcBes de efetivo pronto e de efetivo em atividades-fim na PM do Rio de Janeiro. Mais adiante voltaremos a
focalizar o peso dos servigos internos no conjunto das atividades policiais militares, quando analisarmos a
distribuicdo do efetivo "aplicado" segundo os varios tipos de policiamento que a corporagdo executou ao longo de
1998 (ver se¢do 3.2.7).
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Fontes: PMERJ/EMG/PM-1 e CIDE, Anudrio Estatistico 1997.

Outra forma, mais corrente, de visualisar essa assimetria entre a distribuicdo do
policiamento ostensivo e a distribuicdo demografica é através dos indicadores de cobertura
policial (nimero de habitantes por policial militar) em cada uma das trés areas e no estado
como um todo. O quadro abaixo mostra que o Interior tem a cobertura mais proxima da média
estadual, enquanto as outras duas regides apresentam significativos desvios em relacdo a essa
média: na Baixada, em agosto de 1998, o nimero de habitantes por policial (efetivo existente)
era 72% maior que a média do estado; na Capital, era 22% menor.

B TABELA 4
PMERJ: RELACAO HABITANTES POR POLICIAL MILITAR - 1996/98
Efetivo existente Efetivo pronto Efetivo-fim
Dez/96 Dez/97 Ago/98 | Dez/96 Dez/97 Ago/98 | Dez/96 Dez/97 Ago/98
Capital * 479 488 490 584 610 599 723 741 737
Baixada 1157 1108 1078 1395 1366 1306 1694 1581 1691
Interior 756 684 671 930 830 780 1148 1026 1020
Estado 647 632 628 790 782 754 976 949 954

(*) Inclui os municipios de Itaguai e Mangaratiba
Fontes: PMERJ/PM-1 e CIDE, Anuéario Estatistico 1997.

Ressalte-se, contudo, que a distribuicdo populacional absoluta constitui apenas um dos
critérios levados em conta na alocacdo do efetivo. Outro € a densidade, cabendo lembrar que,
em 1998, o nimero de habitantes por quilébmetro quadrado no municipio da capital era 24,7 e
2,4 vezes maior que a relacdo encontrada, respectivamente, no Interior e na Baixada.®
Contam tambeém o volume de populacédo flutuante, a relagdo entre populacgéo rural e urbana,
os fluxos de trafego e o peso da populacdo favelada na populacédo total. Assim, por exemplo,
em areas de urbanizacdo desordenada e grande densidade demografica, € dificil, quando néo
impossivel, a utilizacdo de patrulhas motorizadas, tornando-se necessério o recurso a outras
modalidades de policiamento (guarni¢cfes fixas, postos comunitarios), nas quais a relacao
policial/habitantes €, por natureza, maior. Do mesmo modo, areas que atraem grande volume
de populagdo flutuante, como centros comerciais, terminais de transportes, feiras-livres,
espacos de lazer (praias, pragas), eventos de massa, festas populares etc. exigem rondas a pe,
operacBGes preventivas complementares e, conseqlientemente, um numero de policiais

superior ao que seria exigido apenas pelo tamanho da populacdo residente.’

Esses fatores relativizam o desequilibrio verificado na distribuigdo regional do efetivo

8 CIDE. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 1997, proje¢éo da populacédo para 1998.

® Ver descricao das modalidades de policiamento da PMERJ no primeiro capitulo da Parte I, acima (item 1.11).
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da PM, mas, ainda assim, os dados acima indicam um favorecimento da Capital em prejuizo
da Baixada, cujo efetivo, nos ultimos anos, é significativamente inferior ao que caberia a
regiao, seja pelo critério da populacao residente, pelo da densidade demografica ou pelos dois
combinados. E também pelo critério dos indicadores de criminalidade violenta: como
veremos mais adiante (secdo 3.4), é na Baixada que se verificam os mais altos indices de
violéncia letal, de acordo com as estatisticas da Policia Civil. Observe-se ainda que, na falta
de estimativas precisas dos fluxos demograficos entre as regides e no interior de cada regido,
fica dificil avaliar em que medida a distribuicdo da cobertura policial obedece ao critério do
volume de populagdo flutuante atraido para cada rea - volume variavel, ademais, segundo os
horérios, os dias da semana e 0os meses do ano. Essa lacuna torna-se ainda mais grave, como
veremos, quando se trata de analisar a distribui¢do do efetivo pelas unidades de policiamento

dentro do municipio do Rio de Janeiro.

O mapa a seguir permite uma visualizagdo mais detalhada, para o ano de 1998, das
grandes variacfes na cobertura policial militar (relacdo habitantes por PM) entre as diversas
partes do estado. Ndo computando o efetivo das unidades especiais, destacam-se as areas da
28 CIPM (municipios de Angra dos Reis e Parati), e as regides do Norte e Noroeste
Fluminense como aquelas de melhor cobertura, enquanto as regides do 7° BPM (Séo
Gongcalo) e 20° BPM (Nova lguacu/Belfort Roxo) aparecem como as de cobertura mais
deficiente, seguidas do 15° (Caxias), do 21° (Nildpolis/Sdo Jodo de Meriti) e do 28° BPM
(Médio Paraiba), cuja relagdo habitantes/policial também é superior & média do estado. Pela
comparagdo com 0 mapa que se segue, € possivel perceber claramente que ndo ha
correspondéncia entre a distribuicao do efetivo policial militar e a densidade demografica dos
municipios compreendidos em cada area. Observa-se ainda que a regido da Capital
(municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba), quando considerada em bloco, situa-se
na mesma faixa que a maior parte das areas de policiamento, com cobertura proxima a média
estadual - mas, como se vera mais adiante, essa cobertura varia significativamente quando se
consideram de forma desagregada as circunscri¢bes de OPMs no interior do Municipio do Rio

de Janeiro.
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Habitantes por Policial Militar
Estado do Rio de Janeiro - agosto de 1998
(efetivo existente)

Media do Estado: 628 habitantes por policial militar (exceto efetivo das UOpEs)

42 CIPM
=

' DR

Habitantes/PM
- B 341 a menos de 500
[l 500 a menos de 750
I 750 a menos de 1000
1000 a menos de 1250
Fonte: PMERJ/ Estado-Maior Geral/PM-1 e CIDE 1997 1250 a 1564

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digi CI - Consultoria e

Densidade Demografica, por Municipios
Estado do Rio de Janeiro - 1998

Habitantes/km2

Menos de 50

50 a menos de 100

100 a menos de 200
[ 200 a menos de 1.000
[l 1.000 a menos de 5.000
Il 5.000a 12.600

L
Fonte: CIDE - Anuario 1997 - Estimativa da populacao para 1998
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: CI - Consultoria e Informatica
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Examinemos agora como estavam distribuidas no estado, em 1998, as viaturas
policiais militares - que constituem outro recurso fundamental do policiamento ostensivo,
centrado, conforme ja dito, no sistema de radiopatrulha (cf. Capitulo 1, secdo 1.11). O
indicador de "cobertura"”, neste caso, ndo se refere a populacdo de cada territério, mas a
extensdo ou superficie atendida pelas viaturas disponiveis. Na realidade, o melhor ponderador
seria a extensdo total de ruas trafegaveis, que, dividida pelo nimero de viaturas operacionais
em cada area, nos daria um indice sem as distor¢des decorrentes de diferencas de topografia,
formas de ocupacdo e de uso do solo entre as areas (zonas rurais e urbanas, regides
montanhosas, reservas florestais etc.). Entretanto, como s6 dispomos de uma estimativa
aproximada da extensao de ruas para 0 municipio do Rio de Janeiro, ndo para todo o estado,
teremos de utilizar como base de comparacéo inter-regional a superficie média (km?) coberta
por viatura da PMERJ em cada area. Note-se que a PM classifica como "viaturas
operacionais" 21 diferentes tipos de veiculos (incluindo carretas para transporte de cavalos),
mas quase 90% do numero de viaturas dessa rubrica sdo diretamente utilizados em aces
rotineiras, complementares ou especiais de policiamento ostensivo: radiopatrulhas (60%);
motopatrulhas (11%); patrulha tatica movel (9%); veiculos de socorro (4%); patrulha

rodoviaria (2%); patrulha de praia e patrulha de operagdes especiais (1,4%)."

O quadro e 0 mapa abaixo mostram, como seria de esperar, uma cobertura motorizada
muito mais rarefeita no interior do estado, e muito mais densa na regido metropolitana
(Capital, Sdo Gongalo, Niter6i e Baixada Fluminense). Entretanto, caso se diferenciassem as
areas urbanas e rurais, € possivel que algumas cidades do Interior apresentassem indices de
cobertura melhores que os da Baixada, pois, em numeros absolutos, varios batalhGes do
Interior tém maior quantidade de veiculos operacionais que os daquela regido, e muito

provavelmente concentrados nas areas urbanas.*

% Dados fornecidos pela Diretoria Geral de Apoio Logistico (DGAL) da PMERJ, referentes a 1998. N&o

consideramos aqui as chamadas "viaturas administrativas” (6nibus para transporte de pragas, carros para
transporte de oficiais, ambulancias, 6nibus de turismo etc.).

nEg importante lembrar que ndo estamos considerando aqui as viaturas do Batalhdo de Policia Rodoviaria
(BPRVv), que faz o patrulhamento das rodovias estaduais, nem as das outras unidades especiais da PMERJ, que
atuam em todo o estado.
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TABELA S5

PMERJ: AREA MEDIA POR VIATURA OPERACIONAL - 1998
Area N° de Km?/
(km? | Viaturas* viatura
Capital ** 1.903,2 714 2,7
Baixada 2.499,3 175 14,3
32 CIPM 746,9 30 24,9
15° BPM 467,1 37 12,6
20° BPM 619,1 46 13,5
21° BPM 53,5 32 1,7
24° BPM 612,8 30 20,4
Interior 39.465,3 570 69,2
22 CIPM 1.738,4 24 72,4
42 CIPM 992,5 26 38,2
52 CIPM 3.280,3 35 93,7
62 CIPM 1.973,2 25 78,9
7° BPM 247,8 36 6,9
8° BPM 7.602,1 82 92,7
10° BPM 6.809,7 76 89,6
11° BPM 6.114,3 53 115,4
12° BPM 496,1 45 11,0
25° BPM 2.016,6 56 36,0
26° BPM 794,1 22 36,1
28° BPM 2.402,8 48 50,1
29° BPM 4.997,5 66 75,7
Estado 43.867,8 1.459 30,1

(*) N&o computadas as Unidades Operacionais Especiais
(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: PMERJ/Estado Maior Geral/DGAL

Area Media Coberta por Viatura Operacional da PM
Estado do Rio de Janeiro - 1998

Media do Estado: 30,1 km2 por viatura operacional (excluindo UOpEs)

26° BPM

S
* Fonte: PMERJ/ Estado-Maior Geral/DGAL
Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
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Km2/Viatura
Il 1,67 amenosde 10
I 10 a menos de 25
[ 25 amenos de 50
50 a menos de 75
75a116

17



18
2 .
‘:";T. %1€, .Projeto MARE-CAPES — Reforma do Estado e Protecdo Social- Subprojeto Seguranca Publica

2.1.2 - Policia Civil

Os dados de que dispomos sobre o efetivo da PCERJ, desagregados por unidades
operacionais, s80 menos minuciosos que os da PM, restringindo-se ao efetivo existente em
julho de 1999. Ainda assim, como se pode perceber no quadro abaixo, apontam a mesma
assimetria na distribuicao pelas trés areas do estado, ou seja, uma significativa defasagem na
Baixada, onde a relagdo habitantes/policial civil é 72% maior que a média das demais regides,
enquanto no Interior e na Capital € respectivamente 10% e 21% menor do que essa média.

) TABELA 6
PCERJ: DISTRIBUICAO DO EFETIVO EXISTENTE - JULHO DE 1999

. Populacéo . Desvio da
einEsfteet :1\{2 residente pi?brl)t;?éie; média estadual
(1998) (%) *
Capital® 2.174 5.675.497 2.611 -20,6
Baixada® 670 3.101.250 4.629 72,4
Interior® 1.756 4.876.865 2.777 -10,0
Estado® 4.600 13.653.612 2.968 0,0

(*) Desvio em relagdo a média estadual, exclusive a regido considerada

& Inclui delegacias de Itaguai e Mangaratiba e DEAMs Rio/Centro e Rio/Oeste.
® Inclui DEAMs Nova Iguacu e Duque de Caxias.

¢ Inclui DEAMs Niter6i e Sdo Gongalo.

Fontes: PCERJ/Superintendéncia de Administracdo e Servicos, e CIDE 1997.

Desagregando as regides da Baixada e Interior segundo as areas de atuacdo da
PMERJ, o0 mapa abaixo mostra que a Regido Serrana (11° BPM) e a de Angra dos Reis/Parati
(22 CIPM) possuem a melhor cobertura policial civil, enquanto as zonas mais carentes, nao
computando o efetivo das DEAMSs, séo as do 7° BPM (S&o Gongalo), 15° BPM (Duque de
Caxias) e 20° BPM (Nova lguagu/Belfort Roxo). A area da Capital, tomada em bloco, situa-se
na faixa em torno da média estadual; veremos, contudo, que a distribuicdo do efetivo da
Policia Civil no interior do municipio do Rio de Janeiro, tal como a da PM, também se mostra

bastante assimétrica.
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Habitantes por Policial Civil
Estado do Rio de Janeiro - julho de 1999
(efetivo existente)

Media do estado: 3095,4 habitantes por policial civil (excluindo delegacias especiais)

& - Habitantes/Policial Civil

e I 1635 a menos de 2000

I 2000 a menos de 3000

3000 a menos de 4000

Fonte: PCERJ/Superint. de Administr. e Servicos e CIDE 1997 gggg : ?;gfs de 5000

E!aboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: CI - Consultoria e Informatica

2.2 - Municipio do Rio de Janeiro
A analise da distribuicdo dos efetivos policiais militar e civil no interior do municipio

é dificultada basicamente por cinco fatores:

(1) A impossibilidade de desagregar informacdes relativas ao 27° BPM, que, como ja dito,
abrange a area de Santa Cruz, na zona oeste da cidade do Rio de Janeiro, e 0S municipios
vizinhos de Itaguai e Mangaratiba. Em conseqiiéncia, os dados policiais e demograficos
referentes ao 27° Batalhdo tém de incluir sempre esses dois municipios, embora, por

problemas de escala, eles ndo aparecam acoplados ao mapa da cidade.

(2) A néo-coincidéncia das areas de atuacdo de duas delegacias da Policia Civil com as
fronteiras dos batalhes correspondentes: antes da implantacio das Areas Integradas de
Seguranca Publica, a 92 DP (Flamengo) situava-se em parte na area do 2° e em parte na do 13°
BPM; a 13% DP (Copacabana/lpanema), por seu turno, cortava as areas do 19° e do 23°
batalhGes. Para contornar esse problema e compatibilizar as unidades de informacgdo, foi
necessario aglutinar os territérios dos referidos BPMs; na verdade, por outros motivos
adicionais, que serdo expostos no 4° item abaixo, optamos por agregar num s6 bloco todos as

unidades do Centro e da Zona Sul do municipio.
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(3) A inexisténcia de projecGes demogréaficas intramunicipais: os dados mais recentes sobre
populacdo por bairros, regiGes administrativas ou setores censitarios sdo da Contagem
Populacional do IBGE, realizada em 1996. Tivemos, portanto, de utilizar esses dados para
ponderar informagdes policiais referentes a 1998 ou 1999. Apesar de as mudangas
demogréaficas globais, em dois ou trés anos, ndo serem de grande monta, podem ocorrer
distorcdes significativas na comparacdo intramunicipal, porque ha areas da cidade que estdo

crescendo aceleradamente e outras que estdo perdendo populagao.

(4) A inexisténcia de estimativas dos fluxos populacionais diarios no interior do municipio.
Este € o pior obstadculo a analise, ndo s6 da distribuicdo do efetivo policial, mas da
disponibilidade de outros servigos publicos e das condi¢Bes sdcio-econdmicas de cada area,
incluindo os indicadores de criminalidade e violéncia - informacdes que devem ser
ponderados pela populacdo de cada unidade territorial. Os dados demograficos disponiveis,
baseados nas pesquisas do IBGE, referem-se apenas & populagdo residente, ndo ao total da
populacdo usudria de cada territério, 0 que em alguns casos inviabiliza a construcdo de
indicadores minimamente confiaveis. Se a unidade considerada é o municipio, geralmente ndo
h& maiores problemas em tomar por base o numero de habitantes, pois, apesar do transito
demografico intermunicipal, o peso muito maior da populacdo moradora, vis & vis o da
flutuante, determina margens de erro relativamente pequenas.”” Mas quando se consideram
subdivisbes no interior do municipio - bairros, regides administrativas, circunscri¢des
policiais etc. -, entre as quais € muito mais intenso o transito populacional cotidiano, a
ponderacdo pelo numero de moradores muitas vezes ndo faz qualquer sentido, ou gera
informagdes totalmente irrelevantes para fins comparativos e analiticos. O caso mais ébvio é
0 do Centro da cidade do Rio de Janeiro, cuja populagdo moradora ndo ultrapassa 50 mil
pessoas, mas onde circulam diariamente centenas de milhares de trabalhadores, consumidores,
motoristas e transeuntes. Qualquer dado que se pondere pelo nimero de pessoas residentes
nessa area produz um quadro inteiramente distorcido — salvo, é claro, dados que se refiram
especificamente a condicdes ou servicos domiciliares. Se avaliassemos em tais bases, por
exemplo, a presenca e atuacdo dos servicos de seguranca publica, concluiriamos que o Centro
possui uma das melhores coberturas policiais do planeta (na area do 5° BPM, ha um policial
militar para cada 40 habitantes e um policial civil para cada 270 habitantes, sem contar o

efetivo das unidades especiais), e a0 mesmo tempo concluiriamos que possui uma das policias

o) gue pode ndo ser verdadeiro para certos casos, especialmente para para as zonas de veraneio e para
algumas cidades da Regido Metropolitana.
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mais ineficientes do mundo, visto que os indices de criminalidade por cem mil habitantes, em
varias categorias de delitos, superam ai os registrados noutras areas de baixa cobertura
policial. E evidente, entretanto, que o volume de problemas e de recursos de seguranca, num
caso como esse, ndo tém correspondéncia com o tamanho da populacdo moradora, mas sim
com o da populagéo usuéria — o que também se aplica, em maior ou menor medida, a diversas
outras regides da cidade, caracterizadas por intenso movimento comercial, cultural, recreativo
e/ou turistico. Nem nas Policias, nem em outros orgaos provedores de servigos publicos,
mapeados pelo Subprojeto 1, foi possivel obter estimativas de fluxos populacionais dentro do
municipio; portanto, ndo houve como contornar esse problema. Apenas para reduzir um
pouco as distor¢des, sobretudo na regido do Centro, optamos por agregar num Unico bloco
todos os batalhdes dessa regido e os da Zona Sul (esta ultima, de qualquer modo, teria de ser
aglutinada em virtude das incongruéncias entre limites de OPMs e de delegacias que
assinalamos mais acima). Entretanto, na area do 4° BPM (S&o Cristovdo/Gamboa), que ndo
cabia adicionar ao referido bloco, tais distorcbes podem permanecer altas, em fungdo do
numero relativamente pequeno de moradores; logo dever-se-a desconsiderar a maior parte dos

indices ponderados pela populacdo residente que se referem a esse territorio.

(5) A quase absoluta disparidade que havia, antes da criacdo das Areas Integradas de
Seguranca Publica, entre os limites de circunscri¢gdes policiais, tanto civis quanto militares, e
o tracado dos bairros e RegiGes Administrativas da cidade - base das estatisticas demogréaficas
e sdcio-econdmicas intramunicipais. Mais que um mero acidente geografico, ou um problema
estatistico, tal disparidade € expressiva do isolamento e auto-suficiéncia, para nao dizer
"esquizofrenia”, que caracterizou até agora as instituicdes e politicas de seguranca publica no
Rio de Janeiro. Dedicaremos a esse tema, assim como a descricdo do projeto de Areas
Integradas, uma parte do capitulo final do relatério, limitando-nos a esclarecer aqui que o
numero de habitantes nas antigas areas de atuacao das duas Policias teve de ser calculado pela
superposicao do mapa de setores censitarios do IBGE aos mapas de delegacias e batalhdes.*®
Trata-se, portanto, de dados aproximativos, embora certamente mais precisos que aqueles que
se obteriam pela agregacéo de bairros ou Regides Administrativas da cidade. E, vale insistir,

13 Esse trabalho foi realizado, mediante encomenda nossa, pela Cl/Consultoria e Informatica, mesma firma que
digitalizou os mapas de batalhdes e delegacias do municipio, a partir do tracado descritivo de limites publicado
no Diario Oficial. Além da discrepancia entre circunscricdes policiais e bairros da cidade, apontada acima, o
proprio fato de as duas Policias ndo disporem de mapas precisos de suas areas de atuagdo ja diz muito a
respeito da precariedade e do "empirismo" que caracterizaram os servigos de seguranca fluminenses nas Gltimas
décadas. Um convénio entre a SSP e o CIDE deve preencher em breve essa lacuna, com a montagem de um
sistema de informacgfes geo-referenciadas para a &rea de seguranca publica.
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referem-se apenas a populacdo residente em cada area - acarretando as distor¢des ja

mencionadas quando os utilizamos para ponderar indicadores intramunicipais.

2.2.1 - Policia Militar

Com todas essas ressalvas em mente, pode-se visualizar na Tabela 7 e no mapa a
seguir uma distribuicdo aproximada do efetivo da PMERJ pelas areas de policiamento do
municipio do Rio de Janeiro, evidenciando-se zonas de maior concentragdo e zonas de maior

caréncia de cobertura policial.

TABELA 7
PMERJ/CAPITAL: DISTRIBUICAO DO EFETIVO EXISTENTE - 1996/98

i Habitantes por policial militar
AREA AJUSTADA 1996 1997 1998
3°BPM 788 836 834
4° BPM 169 159 163
6° BPM 551 558 555
72 CIPM 403 400 419
9° BPM 926 870 890
14° BPM 835 849 881
16° BPM 654 709 709
17° BPM 399 400 388
18° BPM 765 794 802
22° BPM 566 576 551
BPMs do Centro e Zona Sul 220 227 225
27° BPM ** 688 703 670
RCECS 452 460 483
CAPITAL ** 492 501 502

(*) Excluindo as CIPMs n° 1 e 8, as Unidades Especiais e 0s 6rgdos
de administracdo e apoio.
(**) Incluindo os municipios de Itaguai e Mangaratiba.
Fontes: PMERJ/EMG/PM-1 e CI - Consultoria e Informatica, agrega-
¢do, por setores censitarios, dos dados da Contagem Populacional
1996, do IBGE.
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Habitantes por Policial Militar .
Municipio do Rio de Janeiro - agosto de 1998 ‘ :

Fontes: PMERJ/PM-1 e IBGE, Contagem Populacional 1996
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao e calculo demografico: Cl - Consultoria e Informatica

18°BPM
Centro e Zona Su

Habitantes/PM
I 163 a menos de 300
I 300 a menos de 500

500 a menos de 700
700 a 890

Observa-se no mapa uma faixa de alta cobertura policial militar - a regido Centro-Zona
Sul, cuja relagdo habitantes por PM era, em 1998, 55% menor que a média do municipio -,
seguida das regibes de Campo Grande, Barra da Tijuca e Ilha do Governador, onde essa
relacdo era 4 a 23% inferior a média; uma ampla faixa de cobertura deficiente,
correspondendo a parte das Zonas Suburbana e Oeste da cidade, cuja relagdo habitantes/PM
era 41 a 77% maior que a média municipal, seguida das regifes de Santa Cruz, Bonsucesso e
Tijuca, com uma relacdo 2 a 11% superior a essa media. Pelos motivos ja expostos acima,
deve-se desconsiderar 0 4° BPM (Sdo Cristovdo/Gamboa), cujo indicador de cobertura esta

provavelmente muito distorcido pelo pequeno tamanho da populacdo residente na area.

Essas assimetrias na distribuicdo do efetivo s6 em parte podem ser atribuidas a
variacdes da densidade demografica, pois, como se observa nos dois mapas abaixo, algumas
das areas de baixa cobertura policial estdo entre as mais densas do municipio, pelo menos no
que se refere & populagdo moradora (ndo considerando, como ja dito, a populacédo flutuante) e
também entre as de maior proporcdo de pessoas residentes em comunidades faveladas.™ Até
onde os precarios dados disponiveis nos permitem tirar conclusdes, a distribuicdo do
policiamento ostensivo no municipio, tal como no estado, parece se dar em prejuizo das areas

mais pobres, apesar de serem elas, em geral, as mais expostas a criminalidade violenta, como

4 0s mapas de densidade demografica e de populacdo favelada nédo incluem os municipios de ltaguai e
Mangaratiba.
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veremos adiante, quando analisarmos a distribuicdo dos registros de ocorréncia da Policia

Civil (segéo 3.3).

Densidade demografica, por bairros
Municipio do Rio de Janeiro - 1996 0;

HABITANTES/KM2
Menos de 100

100 a menos de 2.000

2.000 a menos de 5.000

5.000 a menos de 10.000
Fonte: IBGE - Contagem Populacional 1996 10.000 a menos de 20.000
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES 20.000 a 39.000

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

Participacao da Populacao Residente em Favelas na Populagao Total,
por Regioes Administrativas
Municipio do Rio de Janeiro - 1996
PAUETAC

(RAMOS, INHAUMA, MARE E ALEMAD

ILHA DO GOVERNADOR
-PAVUNA
-ANCHIETA -PENHA

MADUREIRA o
bedf FORTUARIA

-SAO CRISTOVAO

CAMPO GRANDE]
MEIER E JACAREZINHJ - &

VILA ISABEL]
JACAREPAGUA

BOTAFOGO]
—

SRR COPACABANA
BARRA DA TIJUCA LAGOA E ROCINHA

SANTA TERESA

Pop. Favelas/Pop. Total

0%
[ Menos de 10%
Fonte: IPLAN-Rio Il 10% a menos de 25%
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES W 25% a 46%

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

A cobertura motorizada (km® por viatura operacional), exposta no mapa abaixo,

também se apresenta bastante assimétrica, devendo-se levar em conta, porém, as diferentes
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topografias e formas de uso do solo que caracterizam as diversas areas do municipio -

visualizaveis no mapa seguinte.

Area Media por Viatura Operacional da PM
Municipio do Rio de Janeiro - 1998

Centro e Zona Su

Km2/Viatura
Il Menosde1
B 1amenosde3

3amenosde 8
Fontes: PMERJ/Estado Maior Geral/DGAL 11,9

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

Topografia e Uso do Solo
Municipio do Rio de Janeiro - 1994 ~ bg

S—

.

~ %

Avrea urbanizada/1994. Cota 100m

Florestas 300m

Lagoas 500m
Fonte: IPLAN-Ri0 . Favelas/Localizagao1994. |:| 700m
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES = Rodovias |:| Unidades da PM

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica ~— Ferrovias
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A comparacdo visual dos mapas acima possibilita perceber um certo nexo entre
distribuicdo da cobertura motorizada e densidade urbana e demogréfica - nexo menos claro,
como ressaltamos, quando se analisa a distribuicdo do efetivo policial militar pelas diversas
unidades do municipio. No proximo mapa utiliza-se outro indicador, referido ndo a superficie,
mas a extensdo aproximada de ruas coberta por viatura operacional. O célculo dessa extensao
é bastante tosco, pois foi feito a partir do mapa oficial da cidade, que, além de obviamente nao
representar todas as ruas, "generaliza™ seu tracado, de acordo com a escala, "achatando” ou
eliminando curvas e reduzindo, portanto, seu comprimento. Tem a vantagem, contudo, de
tornar mais homogénea a base de comparagdo, j& que sO contabiliza trajetos possiveis das
viaturas policiais e minimiza diferencas entre as areas quanto as formas de uso do solo.
Observe-se que, no caso desse indicador, foi necessario desconsiderar o 27° BPM, por falta de

informacdes sobre quilometragem de ruas nos municipios de Itaguai e Mangaratiba.

A regido Centro/Zona Sul aparece mais uma vez como a melhor aquinhoada, seguida
das regides da Tijuca, Sdo Cristovdo e Bonsucesso, enquanto a Zona Oeste da cidade e parte

da Zona Suburbana apresentam flagrantes deficiéncias em termos de viaturas policiais.

Extensao Media de Ruas por Viatura Operacional da PM
&
Municipio do Rio de Janeiro - 1998 -:

Centro e Zona Su

Km lineares/Viatura
Menos de 2.000
2.000 a menos de 5.000
5.000 a menos de 10.000
Fontes: PMERJ/Estado Maior Geral/DGAL 10.000 a menos de 20.000

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES 20.000 a menos de 30.000

Digitalizacao e calculo da extensao de ruas: Cl - Consultoria e Informatica 46.5Q3
=i+ Sem informagao

2.2.2 - Policia Civil
Mantendo como referéncia geogréfica as circunscrigdes de unidades da PM, observa-
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se na Tabela 8, abaixo, e no mapa a seguir uma distribuicdo da cobertura policial civil t&o
assimétrica quanto a da policial militar: Centro, Zona Sul e Barra da Tijuca sdao melhor
cobertas, enquanto as regibes mais pobres da cidade apresentam maiores relacdes
habitantes/policial. So ha uma diferenca notavel: a area do 22° Batalhdo, onde se situam
algumas das favelas mais densas do municipio (Complexos do Alemao e da Maré) e onde a
Policia Civil, ao contrario da Militar, aloca um efetivo elevado, proporcionalmente a
populacdo (essa area, alids, possui uma Unica delegacia e detém o melhor indice de toda a

cidade: um policial civil para cada 1.228 habitantes).

Nunca é demais insistir, contudo, nos limites de um indicador ponderado apenas pela
populacdo residente. E, para o caso da Policia Civil, cabe ressaltar também os limites do
préprio conceito de “cobertura”: como as fungdes desse 6rgdo ndo sdo ostensivas, mas
investigativas e judiciarias, a simples presenca de um nimero maior ou menor de policiais em
determinada regido pode ter pouco significado do ponto de vista da seguranca publica local -
sendo varidveis mais relevantes, nesse caso, a proporcdo de crimes solucionados, a
percentagem de inquéritos policiais aceitos pela Promotoria, a propor¢do dos registros de
ocorréncia que se tornam objeto de investigacdo efetiva, e assim por diante. O indicador de
cobertura s6 nos informa, na realidade, e muito precariamente, o grau de atencédo dispensado
pela politica de seguranca a cada parte do estado ou do municipio: se supomos que deve haver
mais policiais (ostensivos e investigativos) onde ha mais pessoas, maior densidade
demogréfica, mais problemas e/ou mais violéncia, a assimetria verificada na distribuicdo dos
recursos das duas Policias parece obedecer a critérios outros que ndo o do atendimento
especifico as necessidades de seguranca de cada area - questdo que voltaremos a discutir na

ultima parte deste capitulo.
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_ TABELAS
PCERJ/CAPITAL: DISTRIBUIGAO DO EFETIVO EXISTENTE - JULHO DE 1999

AREA AJUSTADA Habitantes por

Policial Civil
3°BPM 2.840
4° BPM 1.436
6° BPM 2.172
72 CIPM 1.507
9° BPM 2.622
14° BPM 5.724
16° BPM 2.214
17° BPM 2.805
18° BPM 5.478
22° BPM 1.228
BPMs do Centro e Zona Sul 1.389
27° BPM ** 3.338
RCECS 5.779
CAPITAL ** 2.481

(*) Excluindo as Delegacias Especiais, Metropols, Orgdos Técni-
cos e Administrativos.

(**) Incluindo os municipios de Itaguai e Mangaratiba.

Fontes: PCERJ e CI - Consultoria e Informatica, agregagao, por setores
censitarios, dos dados da Contagem Populacional 1996, do IBGE.

Habitantes por Policial Civil .
Municipio do Rio de Janeiro - julho de 1999 7 :

Centro e Zona Sul

Habitantes/Policial Civil
I 1.228 a menos de 1.500
I 1.500 a menos de 2.000
¥ 2.000 a menos de 3.000
Fontes: PCERJ e IBGE, Contagem Populacional 1996 3.000 a menos de 4.000

Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES 4.000a5.779
Digitalizacao e calculo demografico: Cl - Consultoria e Informatica

2.2.3 - Guarda Municipal

Ao contrario do que ocorre com 0s 0rgdos estaduais de seguranca publica, as areas de
atuacdo da Guarda Municipal do Rio de Janeiro baseiam-se no tragado oficial dos bairros e
Regides Administrativas da cidade. Portanto, ndo é possivel comparar diretamente a
distribuicdo do seu efetivo com a que analisamos acima, referente as duas Policias. SO por
meio da representagdo em mapas conseguem-se visualizar de forma aproximada alguns

aspectos comuns no modo como sdo alocados 0s recursos de seguranga municipais e

28
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estaduais, embora se devam também sublinhar diferencas que derivam das suas distintas

caracteristicas, missdes, objetivos e atribuicdes (cf. Parte 11 deste trabalho).

As Tabelas 9 e 10 abaixo mostram, respectivamente, o desenho das areas de atuacédo
das IGMs (Inspetorias da Guarda Municipal) e a relacdo habitantes/guarda em cada uma
delas. Para facilitar o confronto visual dos mapas, aglutinamos num s6 bloco trés unidades
que correspondem, grosso modo, aos bairros do Centro e da Zona Sul (a diferenca basica
entre a agregacdo das IGMs e a dos batalhdes e delegacias policiais é que a primeira inclui
toda a Zona Portuaria, enquanto a segunda inclui apenas uma parte, ficando outra parte na

circunscrigdo do 4° BPM, juntamente com o bairro de S&o Cristdvao).
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TABELA 9

GUARDA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - AREAS DE ATUAGAO

REGIOES
INSPETORIAS ADMINIS- | BAIRROS ABRANGIDOS
TRATIVAS
1 - Centro | Santo Cristo, Caju, Saude, Gamboa (Zona Portuaria)
I Centro, Lapa, Bairro de Fatima, Castelo, Praca Maua
2 - Lagoa \% Copacabana e Leme
\i Gavea, Leblon, Lagoa, Jardim Botanico, Ipanema, Vidigal, Sdo Conrado
XXVII Rocinha
3-Penha X Ramos, Olaria, Bonsucesso, Manguinhos
XI Penha, Vigéario Geral, Parada de Lucas, Jardim América, Cordovil, Bras de Pina
e Penha Circular
Higienopolis, Jacaré, Inhaima, Maria da Gracga, Del Castilho, Engenho da
Xl d .
Rainha, Tomés Coelho
XXVII Jacarezinho
XXIX Complexo do Aleméo
Complexo da Maré (Timbau, Vila Esperanca, Vila Pinheiro, P. Ramos, Maré,
XXX Marcilio Dias, Baixa do Sapateiro, Nova Holanda, Rubem Vaz, Parque Unido,
Roquete Pinto)
. XXIV " . .
4 - Barra da Tijuca Barra da Tijuca, ltanhangé, Joa
(parte)
Campo dos Afonsos, Realengo, Bangu, Deodoro, Vila Militar, Magalh&es
5 - Realengo xvii Bastos, Senador Camar4, Jardim Sulacap, Padre Miguel
Rocha, Sampaio, Aboligdo, Lins de Vasconcelos, Cachambi, Agua Santa,
6 - Madureira XMl Piedade, Pilares, Sdo Francisco Xavier, Riachuelo, Engenho Novo, Meier,
Todos os Santos, Engenho de Dentro, Encantado, Jacaré
XV Iraja, Vila Cosmos, Vicente de Carvalho, Vila da Penha, Vista Alegre e Colégio
Madureira, Campinho, Cascadura, Quintino Bocaillva, Engenheiro Leal,
XV Cavalcante, Osvaldo Cruz, Bento Ribeiro, Marechal Hermes, Turiacu, Rocha
Miranda, Vaz Lobo, Honério Gurgel
XXV Pavuna, Coelho Neto, Acari, Barros Filho, Costa Barros
XXII Ricardo de Albuquerque, Guadalupe, Padre Anchieta
7 - Jacarepagud/ Praga Anil, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia, Gardénia Azul, Jacarepagua,
XVI . ; .
Seca Pechincha, Praga Seca, Tanque, Taquara, Vila Valqueire
8 - Tijuca Vil Sé&o Cristévado, Mangueira, Benfica, Triagem
VIl Tijuca, Alto da Boa Vista, Praca da Bandeira
IX Vila Isabel, Andarai, Maracana, Aldeia Campista, Grajau
9 - Laranjeiras 1] Rio Comprido, Catumbi, Estacio, Cidade Nova
v Cosme Velho, Catete, Gléria, Flamengo, Urca, Laranjeiras, Humaita, Praia
Vermelha, Botafogo
XXII Santa Teresa

10 - Centro Administrativo Sdo Sebas-

tiso (CASS)

CASS (Cidade Nova), Palacio da Cidade, Gavea Pequena

11 - Parque do Flamengo

Aterro do Flamengo, Praca Guatematoc, Botafogo (orla e do monumento a
Estacio de Sa até o Mourisco), Praga Senador Salgado Filho (em frente ao
Aeroporto Santos Dumont)

12 - llha do Governador XX Bairros da llha do Governador
XXI Paqueta
Campo Grande, Inhoaiba, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos,

13 - Campo Grande Xvill Mendanha, Rio das Pedras, Monteiro
14 - Santa Cruz XIX Santa Cruz, Paciéncia e Sepetiba

XXVI Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Morro da Praia do Aterro, Barra de Guaratiba

. XXIV Recreio dos Bandeirantes, Vargem Grande, Vargem Pequena, Piabas, Grumari,

15 - Novo Horizonte -

(parte) Camorim

Nota: As areas de atuagdo das IGMs 10 e 11 ndo sdo compatibilizaveis com as das demais unidades.
Fonte: Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro
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TABELA 10
GUARDA MUNICIPAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
DISTRIBUICAO DO EFETIVO EXISTENTE - JULHO DE 1998 *

e T T,
IGMs 1,2e9 Portuéria, Centro e Zona Sul 772 846.223 1.096
IGM 3 Penha 156 746.236 4.784
IGM 4 Barra da Tijuca 74 94.640 1.279
IGM 5 Realengo 100 619.745 6.197
IGM 6 Madureira 365 1.351.568 3.703
IGM 7 Jacarepagua 99 446.360 4.509
IGM 8 Tijuca 231 438.383 1.898
IGM 12 llha do Governador 59 202.070 3.425
IGM 13 Campo Grande 106 418.677 3.950
IGM 14 Santa Cruz 84 352.083 4.191
IGM 15 Novo Horizonte 22 34.992 1.591
TOTAL 2.068 5.550.977 2.684

(*) Na&o incluindo os Gupamentos de Operagdes Especiais (GOEs), que atuam em todo o Municipio.
(**) Excluindo IGMs 10 e 11.
Fontes: Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro e IPLAN-Rio

No mapa a seguir estdo representados os indicadores de cobertura da Guarda
Municipal por Inspetorias, podendo-se observar, mais uma vez, a forte concentracdo dessa
cobertura na Zona Centro-Sul-Barra da Tijuca, vale dizer, nas areas mais ricas da cidade, e
uma altissima relacdo habitantes/guarda na area da 5% IGM (Realengo), que coicide, grosso
modo, com a do 14° Batalhdo da Policia Militar, além de uma fraca presenca de guardas nas
IGMs 3, 7 e 14 (respectivamente, regibes da Penha, Jacarepaguéd e Santa Cruz/Guaratiba),

onde também € deficiente, como vimos, a presenca do policiamento ostensivo estadual.
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Habitantes por Guarda Municipal
Municipio do Rio de Janeiro - julho de 1998 g

IGM 8
IGMs 1,2e9

Habitantes/Guarda Municipal

I 1.096 a menos de 1.500
I 1.500 a menos de 2.500

Fonte: Guarda Municipal da Cidade do Rio de Janeiro e IPLAN-Rio 3.000 a menos de 4.000
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES 4.000 a 5.500
Digitalizagao: Cl Consultoria e Informatica 6.197

2.3 - Sintese

Examinando a distribuicdo espacial dos recursos de seguranca publica, sobretudo do
efetivo policial, pelas areas de policiamento do estado, constata-se um grande vazio na
Baixada Fluminense, particularmente nas areas do 15° e do 20° BPMs (Caxias e Nova
Iguacu/Belfort Roxo), e também na regido do Médio Paraiba (28° BPM), onde os indices
habitantes/policial militar e habitantes/policial civil sdo o dobro ou mais que o dobro da média
estadual. Inversamente, a regido melhor coberta pelas duas Policias (menor relacdo
habitantes/policial) é a de Angra dos Reis/Parati (22 CIPM), destacando-se ainda as areas do
Norte e Noroeste Fluminense (8° e 29° BPMs), quanto a cobertura policial militar, e a Regido
Serrana (11° BPM), quanto a cobertura da Policia Civil. As assimetrias ndo se relacionam,
portanto, a densidade demogréafica, nem, como veremos, a incidéncia de crimes e conflitos em
cada regido, mas a outros fatores dificeis de precisar apenas com base nas informacGes

levantadas por esta pesquisa.™

Ao contrario do que se poderia esperar, a area da Capital ndo aparece como a de
melhor cobertura, seja militar ou civil, quando considerada em bloco e comparada as demais

regides. Entretanto, quando se observa a distribuicdo do efetivo pelas OPMs dessa éarea,

> Os comentarios do Delegado Hélio Luz, ex-Chefe de Policia do Rio de Janeiro, sobre as complexas relagdes
entre poder policial e poder politico em cidades pequenas e médias talvez contenham uma pista importante - que
ndo seguiremos aqui - para entender a concentracéo relativa de policiais militares e civis em certas areas do
Interior fluminense (cf. Benjamin, 1998).
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verifica-se uma assimetria tdo grande ou maior que no conjunto do estado, com forte
concentracdo de efetivo das duas Policias na Zona Centro-Sul e precéria cobertura em outras
partes da cidade™ que, pelo critério da densidade demografica ou pelo da incidéncia de crimes
e conflitos, demandariam, em principio, uma presenca maior dos servicos de seguranca
publica, especialmente do policiamento ostensivo e preventivo realizado pela PMERJ. A
mesma assimetria se reproduz na alocagdo de guardas municipais: as areas do Centro, Zona
Sul e Barra da Tijuca sdo privilegiadas em detrimento das zonas periféricas da cidade - o que
parece condizente com as atribuicdes de proteger “o patriménio histérico, cultural, ecoldgico
e paisagistico do municipio”, mas ndo com outras tarefas que essa forca foi aos poucos
assumindo no Rio de Janeiro, como prevenir a violéncia nas escolas municipais, apoiar 0s
Orgdos estaduais de seguranca etc. - tarefas que a rigor deveriam abranger
indiscriminadamente todas as areas, pobres ou ricas, do municipio. E preciso lembrar, porém,
gue ndo estamos levando em conta 0s grupamentos especiais, apenas as unidades com
circunscri¢des delimitadas, o que pode distorcer bastante os indicadores de cobertura, no caso
da Guarda Municipal, cujos GOEs absorvem cerca de 1/3 do efetivo total e atuam apenas na
cidade do Rio de Janeiro, diferentemente das UOpES, que absorvem menos de 10% do efetivo
da PM e atuam num espaco muito maior, abrangendo todo o territorio do estado. Noutras
palavras, é possivel que a assimetria na distribuicdo de guardas pelas IGMs seja compensada
parcialmente por uma cobertura mais intensa dos grupamentos especiais em areas periféricas
do municipio, mas, como ndo dispomos de informacdes regionalizadas sobre a atuacdo desses

grupamentos, fica apenas uma hipétese a verificar.”

Considerando a cobertura das trés forcas de seguranca publica na cidade do Rio de
Janeiro - PMERJ, PCERJ e Guarda Municipal - as piores situagdes em 1998 foram verificadas
na area do 14° BPM (Bangu/Realengo) - que corresponde, grosso modo, a XVII Regido
Administrativa e a 52 IGM -, e na area do 18° BPM/72 IGM (Jacarepagud), ambas com
baixissimos indices de presenca de agentes estaduais e municipais. Chamam atencdo também,
no que se refere ao policiamento ostensivo, as circunscricbes do 3° 9° e 16° BPMs
(correspondentes, grosso modo, as IGMs 3 e 6) - zonas de alta densidade demografica, alta
concentracdo de favelas, altos indices de criminalidade violenta®® e fraca presenca,

16 Excecdo feita, como j& assinalamos, para a alta cobertura policial civil na area do 22° Batalh&o.

A patrulha de transito, que a Guarda Municipal passou a realizar em 1998, e a repressdo ao comércio ilegal
estéo a cargo de dois Grupamentos Especiais (respectivamente, 0 GET - Grupamento Especial de Trafego -, e 0
GTO - Grupamento Tético Operacional); logo, o efetivo alocado em tais fun¢des ndo se inclui nos indices de
cobertura aqui analisados.

'8 Ver secdo 3.3, adiante.
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relativamente ao naimero de moradores, tanto de policiais militares, quanto de guardas

municipais.*

3. Ocorréncias registradas e padrdes de atuacdo das Policias

3.1 - Os dados e suas limitacoes

Além das dificuldades descritas no capitulo anterior, relativas a compatibilizacdo dos
recortes territoriais e a construgdo de indicadores ponderados, hd um outro obstaculo & anélise
de formas e padrBes de atuacdo dos 6rgdos de seguranca publica: os registros policiais sdo
praticamente os unicos dados disponiveis, quer para o conhecimento dos problemas com o0s
quais o sistema de seguranca tem de lidar (i. e., incidéncia de crimes, violéncia, desordens,
conflitos, acidentes e demandas diversas da populacdo), quer para a informagéo sobre como
as Policias atuam no enfrentamento desses problemas. Em outras palavras, ndo se dispde de
referenciais externos ao trabalho policial (salvo no caso das mortes violentas, monitoradas
também pelo sistema de saude) que possam ser comparadas as estatisticas policiais, como, por
exemplo, surveys de vitimizagdo ou pesquisas de opinido sobre o desempenho do sistema de
seguranga publica em cada area. Detalharemos a seguir alguns dos problemas que dai
decorrem, bastante familiares para os especialistas no estudo da violéncia urbana, mas nem
sempre levados na devida conta em avaliacbes e debates mais amplos sobre o assunto. E
importante lembrar, porém, que este trabalho ndo tem como proposito central a mensuragdo
dos niveis de criminalidade e violéncia no Rio de Janeiro, e sim a andlise dos servicos
publicos de seguranca; logo, 0s comentarios abaixo, a0 mesmo tempo que apontam
dificuldades metodolodgicas do uso das ocorréncias policiais como fonte de informacdo, ja sdo
parte da anélise aqui proposta, na medida em que sublinham algumas caracteristicas e lacunas
inerentes as formas de atuacdo, registro e avaliacdo dos Orgaos responsaveis por esses

Servigos.

(@) A subnotificagdo. Quando se constréem indicadores dos niveis e/ou padrdes de delitos e

conflitos numa comunidade com base em dados policiais, deve-se ter sempre em mente

9 cabe lembrar que a 82 CIPM - cujos recursos ndo computamos na nossa analise - atua em toda a extensédo da
Avenida Brasil e das Linhas Vermelha e Amarela, vias de trafego que atravessam algumas das areas
mencionadas. Mas, além de circunscrito a tais corredores, o efetivo dessa unidade (345 policiais em agosto de
1998), se dividido pelas OPMs correspondentes, ndo produziria alteragcdes substanciais no quadro que tragcamos
acima.
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que eles traduzem apenas ocorréncias registradas e que grande parte das agressdes nao é
notificada pelas vitimas, ficando, portanto, invisivel. As atitudes e expectativas do publico
em relacdo a Policia e a Justica - confianca ou suspeita, crédito ou descrédito,
receptividade ou temor - determinam em ampla medida a maior ou menor disposi¢do de
notificar ocorréncias, ou mesmo de solicitar os servigos policiais. No que se refere a PM,
0 descrédito pode resultar em poucos pedidos de intervencdo em conflitos e/ou num
grande nimero de falsas chamadas telefonicas, elevando a parcela de “atendimentos
frustrados” no total de registros da corporacdo. Quanto a Policia Civil, o descrédito
geralmente resulta em menor nimero de queixas do publico, principalmente se o tipo de
crime ndo é de notificacdo obrigatdria, ou se a omissdo do registro ndo implica custos para
o declarante potencial. A relacdo entre eventos criminais e registros de ocorréncia tende,
assim, a ser mais realista no caso de homicidios, visto que a ndo-notificacdo configura
crime, ou entdo no caso de crimes contra o patrimonio segurado (por exemplo, roubo a
instituicdes financeiras e roubo ou furto de automdvel), cujo ressarcimento exige
apresentacdo do registro de ocorréncia feito na delegacia.”® Para a grande maioria dos
delitos e conflitos, porém, o realismo ou confiabilidade das estatisticas policiais depende
parcialmente do grau em que vitimas e testemunhas estiveram dispostas a noticia-los no
periodo considerado - o que € impossivel de estimar, a menos que se facam com
regularidade pesquisas de vitimizacdao, pratica longe ainda de tornar-se rotineira no Brasil.
A PNAD 1988, do IBGE, e um survey realizado em 1997 pelo ISER e pelo CPDOC séo as
Unicas pesquisas do género que fornecem informagfes sobre o Rio de Janeiro. Ambas
mostram altas taxas de subnotificagdo,” mas sua descontinuidade impossibilita um
acompanhamento sistematico de como, e associadas a que fatores, essas taxas variam ao

longo do tempo.#

20 Pesquisadores do ISER que estudam regularmente o comportamento dos indices de criminalidade no Rio de
Janeiro afirmam que, apesar da suspeita de a Policia Civil estar subregistrando as mortes violentas no estado, a
série de homicidios dolosos registrados por essa instituicdo é congruente com a série que se obtém a partir dos
dados do SIM (Sistema de Informagdes sobre Mortalidade/DATASUS/Ministério da Salde), construidos com
base em atestados de 6bito (Ignacio Cano, comunicagao pessoal).

2 Segundo a pesquisa ISER/CPDOC na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a subnotificagéo seria de 82%
para o caso de furtos; 80% para roubos; 77% para agressdes e mais de 95% para extorsdes. As causas mais
freqlientes da sonegacédo de crimes sdo: “nao acreditar ou ter medo da Policia” (29% das vitimas de agressao,
30,5% das vitimas de furto e 42,4% das vitimas de roubo assinalaram essa resposta) e “ndo considerar
importante [a notificacdo do crime]” (16,1%, 22,5% e 18% das vitimas de agressdo, furto e roubo,
respectivamente) (cf. Carvalho et al., 1997).

22 Nos EUA, desde 1973 realiza-se semestralmente o National Crime Vitimization Survey (NCVS), abrangendo
uma amostra (renovada a cada 3 anos) de 49 mil domicilios e cerca de 100 mil pessoas. O NCVS coleta
informacdes sobre alguns tipos de crimes, em geral os menos notificados - como estupro, agresséo, roubo de
objetos pessoais, furto e arrombamento - indagando também sobre os motivos do recurso ou ndo a Policia em
cada caso. A partir dessa pesquisa, podem-se ajustar os dados provenientes do sistema policial (Uniform Crime
Reports) e analisar variagcdes e causas das taxas de subnotificacdo para cada tipo de crime (cf. Bureau of Justice
Statistics Home Page, http://www.ojp.usdoj/bjs).
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(b) O subregistro. Além da subnotificacdo por parte das vitimas, outra parcela dos delitos e
conflitos pode tornar-se invisivel pelo subregistro da propria Policia. Este ndo deriva
apenas de omissdo, inépcia ou suborno, como freqlientemente se afirma, mas também de
filtros institucionais, de orientacGes da politica de seguranca, de escalas de prioridade
estabelecidas por delegados e por comandantes de batalhdes, assim como da existéncia de
uma codificagdo prévia e de uma “cultura policial” definidoras de critérios de relevancia
aplicaveis aos problemas. Mesmo quando ha intervencdo da Policia, Militar ou Civil, e
mesmo que Vitimas ou testemunhas desejem notificar o fato, ele ndo se converte,
necessariamente, numa “ocorréncia”. Logo, dependendo dos critérios que determinam
decisbes de registra-los ou nao, certos tipos de eventos poderdo ficar sub ou super-
representados nas estatisticas policiais. Varios fatores influenciam as taxas de registro da

Policia, entre eles:

» Prioridades eleitas pela politica de seguranca publica e/ou pelos comandos de
unidades operacionais. Quando, numa determinada area, se verifica uma proporcéo
de certo tipo de ocorréncia muito superior a média, isto tanto pode indicar que sua
incidéncia real é mais alta na area em questdo, quanto pode sinalizar que a atividade
de policia nessa area esta prioritariamente direcionada ao enfrentamento desse tipo de
problema, ou a producgéo de registros que atendam a critérios de desempenho definidos
pela politica de seguranga local. Um exemplo é o das apreensdes de armas e drogas: 0
volume e a distribuicdo geogréafica desses registros permitem identificar orientacfes de
politica, mas nada informam sobre a correspondéncia entre tais orientacdes e a
importdncia relativa das armas e drogas nas condi¢cbes de seguranca da &rea
considerada. A mesma observacao vale, obviamente, para o subregistro: indices muito
baixos de certo tipo de ocorréncia podem resultar de um viés da politica de seguranca,
que ndo da prioridade a esse tipo de ocorréncia, levando ao ocultamento das suas reais

dimensodes.

» Mediacdo informal de conflitos. Como sera visto em detalhe na préxima secdo, a
categoria mais numerosa de registros da PMERJ, correspondente a cerca de 18% de
todos os seus boletins, recebe o titulo de ocorréncias encerradas no local; em sua
grande maioria (cerca de 70%), sdo registros que derivam de atendimentos de
emergéncia, solicitados pela populacdo através do telefone 190 - tratando-se

geralmente, segundo entrevistas com policiais, de conflitos entre familiares e vizinhos,
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desordens, perturbacfes do sossego etc., interrompidos pela simples chegada ou pela
mediacdo da PM, sem encaminhamento a delegacia. Ainda segundo as entrevistas, tais
registros também derivam, em certos casos, de uma estratégia que o0s policiais
militares utilizam para justificar sua presenca fora dos respectivos setores de
patrulhamento, alegando que se deslocaram para atender a uma chamada emergencial.
Embora o formulario de registro contenha um campo aberto, onde o policial deve
anotar detalhes e circunstancias do fato, mesmo se “encerrado no local”, essse campo
ndo € preenchido ou ndo é levado em conta na elaboracdo das estatisticas, nem,
portanto, na mensurac¢ao dos problemas, na avaliagéo de desempenho do servi¢o ou no
planejamento de politicas de seguranga. Tais ocorréncias sdo consideradas de
importancia menor, apesar do seu avantajado volume e da quantidade de recursos que
mobilizam. N&o correspondem ao modelo de “verdadeiro trabalho de policia”
predominante na instituicdo, por isso ficam relegadas a uma “caixa preta” de eventos
sem nome.” Mas pelo menos geram registros, permitindo vislumbrar o grande peso
que as atividades de mediacéo, arbitragem e administracdo de conflitos representam
no trabalho cotidiano da PM. Ja no caso da Policia Civil, ndo existe essa “caixa preta”
institucionalizada, pois, pela propria natureza de suas atribuigdes judiciarias, as
ocorréncias que ela registra tém de guardar relacdo mais estreita com as categorias da
legislacdo penal, vale dizer, com um elenco de crimes e contravencdes especificados.
Mas apesar disso, ou por isso mesmo, fica ainda mais oculto ai, ndo sendo estimavel
nem grosseiramente, todo um universo de ocorréncias “encerradas no balcdo”, sem
qualquer espécie de registro - seja em funcdo da pequena importancia atribuida a tais
ocorréncias pelos policiais, seja em virtude da precariedade de recursos, que impde
uma selecdo do que vale ou ndo vale a pena registrar, ou ainda em decorréncia da

mediacdo informal de conflitos que se realiza, também, nas delegacias.*

% Nas policias norte-americanas e de outros paises, também existe e costuma ser muito numerosa a categoria
de ocorréncias “gone on arrival” ou “resolved on the scene”, geralmente derivadas de chamados telefénicos, mas
ha mecanismos de registro, mensura¢do e andlise dos tipos de conflitos que originam esses pedidos de
atendimento emergencial. Sobre as concecpgdes do “ser policial” e do “verdadeiro trabalho de policia”, ver
discussdo mais detalhada em Muniz (1999) e em Musumeci, Muniz & Larvie (1998).

2 34 nos referimos, na Parte Il, ao campo de invisibilidade existente na atuacéo das duas Policias. Entre outros
problemas que isto acarreta, esta a falta de treinamento especifico dos policiais civis ou militares para fazer
mediacdo de litigios, hoje uma atividade tecnicamente especializada, que, quando bem conduzida, contribui
sobremaneira - e de forma legitima - para descongestionar o sistema judiciario. Os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, instituidos pela Lei Federal n° 9.099/95, passaram a cumprir parcialmente esse papel, mas ainda é
muito amplo o espaco de mediacao informal, amadoristica e invisivel a cargo das agéncias policiais (sobre o
funcionamento dos Juizados Especiais, ver a Parte IV deste relatério; sobre a necessidade de maior
reconhecimento institucional e maior profissionalizacdo das atividades mediadoras da PM, cf. Azevedo, 1998).
Cabe ressaltar, contudo, que nem sempre o registro dessas atividades como “ocorréncias” € a forma mais
adequada de torna-las visiveis, controlaveis e mensuraveis. Dependendo da natureza do conflito, muitas vezes
séo as proprias partes envolvidas que ndo querem ser “fichadas”, preferindo a mediacdo informal. No programa
de policiamento comunitario da PMERJ, implantado em Copacabana, em 1994-95, criou-se um outro sistema de
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(c) Diferentes atribuicfes e formas de registro das duas Policias. Como foi descrito na
segunda parte do trabalho, o policiamento militar tem carater tanto repressivo e
emergencial, quanto preventivo e assistencial; o espectro de eventos sobre o qual ele atua
¢ muito maior que o das delegacias, abrangendo uma série de ocorréncias nao
relacionadas aos crimes e delitos previstos na legislagdo, embora possam ser fundamentais
para a seguranca publica, no sentido mais amplo do termo. A Policia Civil, por seu turno,
possui atribuicdes judiciarias (investigacdo, instrucdo de inquéritos) e a maior parte dos
fatos que registra tem como referéncia a legislagdo criminal. Se é a PM que constata um
delito e encaminha o caso a delegacia, pode haver duplo registro do mesmo fato, mas nem
todos os Registros de Ocorréncia (ROs) da Policia Civil derivam de casos encaminhados
pela PM, e nem todos os Boletins de Ocorréncia da PM convertem-se em ROs. Para
analisar padrdes de “desordem”, padrbes de atuacdo de cada 6rgdo e relagbes entre as
atividades das duas Policias, seria necessario comparar as duas fontes, identificando-se o
subconjunto de registros comum a ambas e aqueles que resultam das suas diferentes
atribuicOes. Essa analise, entretanto, fica dificultada pelas distintas formas de classificacao
adotadas pelas duas Policias, mesmo no caso de ocorréncias passiveis de acdo penal
publica, que a PM é obrigada a encaminhar as delegacias. Como ndo cabe aos policiais
militares investigar os motivos ou a intencionalidade dos crimes, seus boletins nédo
diferenciam, por exemplo, homicidios dolosos (intencionais) e culposos (acidentais),
tampouco informando, no caso dos acidentes de transito com vitimas, se a vitimizacao foi
ou ndo letal. Algumas ocorréncias “migram” de categoria entre a intervencdo da PM e o
registro na Policia Civil: por exemplo, encontros de cadaver ou suicidios podem ser
reclassificados como homicidios, ap6s uma investigacdo preliminar. Algumas
“desaparecem”, ou porque ndo sdo levadas até a delegacia, ou porque, chegando ai, sdo
“encerradas no balcdo”. O sistema manual de registro até agora empregado pelas duas
Policias impede reconstituir que percurso seguiu cada ocorréncia entre uma instituicao e
outra, a ndo ser que se cruzem um a um o0s BOs e ROs - tarefa inviadvel em funcédo do seu

elevado numero (ao todo, cerca de 850 mil no Estado do Rio de Janeiro, s6 em 1998).%

anotacao - relatérios de atividades a serem preenchidos diariamente pelos patrulheiros - que (salvo no caso de
crimes mais graves) substituia, com vantagens, o registro em boletins. O novo sistema ndo funcionou por uma
série de motivos (entre eles, a falta de supervisores e o0 pouco preparo dos policiais), mas apontou os limites da
forma tradicional de registro em um tipo de patrulha voltada prioritariamente para a mediacdo de conflitos e a
prevencao de pequenos delitos (cf. Musumeci, coord., 1996).

%0 projeto das “Delegacias Legais”, ainda em fase de implantacdo, prevé Registros de Ocorréncia totalmente
informatizados e com muito maior quantidade de informac¢8es do que o atual, incluindo a forma prévia de
classificacdo do evento pela Policia Militar, quando for o caso. Sobre esse projeto, ver a Parte V do presente
relatério.



5 g 39
L:":t a@ie Parte 11l - Servicos de seguranca publica no Rio de Janeiro

Em resumo, as ocorréncias nos informam o que as Policias registram, mas nem tudo o
que elas fazem, e muito menos a dimensdo e a distribuicdo dos problemas existentes no
“mundo real”. Na falta de referenciais externos, é impossivel estimar as taxas de
subnotificacdo, verificar suas oscilagdes no tempo e avaliar em que medida a distribuicdo das
ocorréncias por categorias, em cada area, reflete a hierarquia real de problemas existentes
nessa area, a confianga maior ou menor do publico nas institui¢Ges, as prioridades da politica
de seguranca e os critérios de registro empregados pelos proprios policiais. Em tal contexto,
qualquer avaliacdo de eficacia, desempenho ou adequagdo dos servi¢os de seguranca as
necessidades de seguranca cai hum circulo vicioso: s6 conhecemos as necessidades que sao
filtradas pelas estatisticas de atendimento e estas, por sua vez, decorrem das formas como o

atendimento € prestado e registrado pelos érgdos cujo desempenho se pretende avaliar.

Sem perder de vista as ressalvas acima, analisaremos a seguir a distribuicdo espacial
das ocorréncias registradas pelas duas Policias, procurarando delinear grosso modo padrdes
de atuacdo de cada uma e posteriormente comparar, até onde isso é possivel, o universo de
ocorréncias em comum, ou as relagdes entre as atividades dos dois 6rgdos nas diversas areas

do estado.

3.2 - Policia Militar

Incumbida do policiamento ostensivo, a PM esta permanentemente nas ruas; sendo ou
ndo solicitada, tem de intervir em qualquer tipo de disturbio da ordem publica e, quando se
trata de crime ou contravencdo, tem de encaminhar o problema a delegacia local. Além disso,
responde a chamadas emergenciais, presta assisténcia ao publico e a orgdos do Estado,
realizando ainda “operac0es especiais” de prevencdo e repressdo (blitzen no transito; acdes de
busca e captura, revista, cerco e vasculhamento), que constituem a vertente mais “proativa”
do trabalho de policia, por serem atividades planejadas, com objetivos especificos, tracados
em funcdo de orientacBGes gerais e/ou locais da politica de seguranca.® O trabalho da PM,
portanto, “produz” ocorréncias que inexistiriam se ndo houvesse policiamento ostensivo, ou
se as estatisticas policiais contemplassem apenas crimes de notificacdo obrigatoria e

atendimentos solicitados espontaneamente pela populacao. Ja a Policia Civil, quando trabalha

% Vera descricdo das operagfes especiais da PM na Parte |l deste relatério (Capitulo 1, secdo 1.11).
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dentro de suas atribuicbes, ndo “produz”, apenas “capta” ocorréncias que lhe sdo
encaminhadas pela PM, pela Justica ou diretamente pelo publico; seus registros, assim,
refletiriam mais de perto, se ndo a incidéncia dos problemas no “mundo real”, pelo menos a
dimensao de certos tipos de demandas dirigidas ao sistema de seguranca, sem tanta influéncia
dos efeitos “produtivos” do préprio trabalho policial.?” Noutras palavras, a PM notifica em
grande medida os resultados da sua presenca e atuagdo nas ruas (como, alias, é oficialmente
reconhecido pela prépria corporacdo - cuja simula estatistica se intitula “Relatério de
Atividades Policiais-Militares”, e ndo “indices de Criminalidade”), enquanto a Policia Civil
registra majoritariamente fatos que chegam ao seu conhecimento por intermédio de outros

atores sociais.

Para os propositos desta pesquisa, o ideal seria poder dividir as ocorréncias policiais
militares em trés categorias, conforme o tipo de atuacdo que lhes deu origem: (a)
atendimentos, derivados de solicitacBes espontaneas do publico - entre eles as chamadas
emergenciais “encerradas no local” (mas com especificacdo dos fatos geradores), que
permitiriam analisar padrbes de desordem e conflito, e sobretudo motivacgdes para o pedido de
intervencéo policial; (b) ocorréncias “passivas™, derivadas da simples presenca dos policiais
nas ruas - que forneceriam um panorama do que ocorre sob o0s olhos da policia ostensiva, ou
do que esse olhar capta como problema de ordem publica, independentemente de solicitacdes
externas, e (c) ocorréncias proativas, derivadas da acdo intencional, planejada - que
refletiriam mais diretamente as orientacGes gerais ou locais da politica de seguranca.
Infelizmente, porém, a forma de registro que a PM emprega ndo possibilita um agrupamento
preciso por esse critério, nem um cruzamento direto entre formas de atuacdo e tipos de
eventos notificados. Assim, temos de nos ater ao sistema classificatorio da propria
corporacgéo, podendo apenas presumir algumas relacdes entre volume e natureza dos boletins
de ocorréncia, e as politicas de policiamento adotadas pela PMERJ em cada &area do estado

(ver secdo 3.2.7 deste capitulo).

Como j& assinalamos, a PMERJ classifica suas ocorréncias em cinco grandes grupos:

crimes, contravencgdes, transito, assistenciais e diversas. Incluem-se, nos dois primeiros, fatos

%" |sto é verdadeiro até certo ponto, e para certas categorias de delitos - do que deriva, entre outras razdes, 0 Uso
preferencial dos dados da Policia Civil, e ndo da PM, na construcéo de indicadores de criminalidade e violéncia
gue servem de base a diagndsticos e avaliacdes de politicas de seguranca. Mas so até certo ponto, ndo apenas
pelos filtros que sua cultura institucional impde as ocorréncias, comentados na se¢éo 3.1, mas também pelo fato
de que a Policia Civil do Rio de Janeiro, extrapolando suas atribuigdes constitucionais, também executa tarefas
de policiamento ostensivo, vale dizer, também € “produtora” de ocorréncias, ainda que em escala muito inferior &
da PM.
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pré-codificados pela legislacdo penal vigente, excetuando-se furto e roubo de veiculos, assim
como homicidios e lesdes derivadas de acidentes de transporte, que, embora constituam
crimes, a PM agrega as ocorréncias de transito. Esta ultima rubrica engloba ainda acidentes
automobilisticos sem vitimas, recuperacdo de veiculos e de autocarga, e as contravencdes de
direcdo perigosa e falta de carteira de habilitagdo. No grupo das assistenciais, por sua vez,
entram conducdo de enfermo, parturiente e alienado mental; auxilio a instituicGes publicas
(Corpo de Bombeiros, DER, Justica e Policia Civil) e auxilio a outros policiais militares.
Finalmente, a rubrica das diversas inclui tudo o que ndo cabe nos demais grupos: “elementos
suspeitos”, encontro de cadaver, suicidio tentado e consumado, fuga de preso, apreensdo de
armas, drogas e material de contravencdo (contrabando, jogo do bicho etc.), tumulto,
ocorréncias envolvendo militares ou PMs, encaminhamento de criangas e adolescentes
infratores, atendimentos frustrados (“nada constatado” ou “endereco ndo-localizado™) e a ja
referida “caixa preta” de ocorréncias encerradas no local.*® Examinaremos em seguida como
se distribuem esses cinco grupos pelas regides do Estado do Rio de Janeiro (sem incluir,
portanto, as OPMs Especiais) e que padrOes de atuacdo eles permitem, mesmo

aproximadamente, delinear.?

A Tabela 1, abaixo, descreve a distribuicdo intra e inter-regional das ocorréncias
registradas pela PMERJ no periodo de 1996-1998, considerando-se as trés grandes areas de

policiamento: Capital, Baixada e Interior.*

28 pMERJ/Estado Maior Geral/APOM. Relatdrio Estatistico de Atividades Policiais Militares - Anual de 1998.

# As Unidades Operacionais Especiais (UOpESs), que cobrem todo o estado, sédo responsaveis por apenas 6,2%
do total de boletins de ocorréncia da PMERJ. Seus registros serdo considerados mais adiante, na secao 3.2.7.

% Tanto a Tabela 1 guanto as demais tabelas desta sec¢éo, incluem na area da Capital as ocorréncias registradas
pela 12 e pela 82 CIPMs. Entretanto, nos mapas que mostram a distribuicdo dos registros dentro da cidade do Rio
de Janeiro, essas duas unidades néo estdo incluidas, visto ndo ser possivel representa-las geograficamente.
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R TABELA 1
PMERJ - OCORRENCIAS REGISTRADAS - 1996/98
NUMEROS ABSOLUTOS

Areas Crimes Contra- Transito Assisten- Diversas Total

vencoes ciais
Capital * 89.076 37.548 201.324 50.633 281.961 660.542
Baixada 20.909 9.053 27.024 13.219 14.292 84.497
Interior 71.937 29.180 94.250 52.753 87.757 335.877
Estado 181.922 75.781 322.598 116.605 384.010 1.080.916

DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)

Areas Crimes Contra- Transito Assisten- Diversas Total

vencoes ciais
Capital * 13,5 57 30,5 7,7 42,7 100,0
Baixada 24,7 10,7 32,0 15,6 16,9 100,0
Interior 21,4 8,7 28,1 15,7 26,1 100,0
Estado 16,8 7,0 29,8 10,8 35,5 100,0

DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)

Areas Crimes Contra- Transito Assisten- Diversas Total

vencdes ciais
Capital * 49,0 49,5 62,4 43,4 73,4 61,1
Baixada 11,5 11,9 8,4 11,3 3,7 7,8
Interior 39,5 38,5 29,2 45,2 22,9 31,1
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 12 e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM.

Na primeira parte da tabela (distribuicdo intra-regional), percebe-se que os padrdes de
atuacdo da PM variam bastante entre as trés &reas: as ocorréncias diversas sdo as mais
numerosas na Capital, onde representam 42,7% do total de registros, seguidas das ocorréncias
de transito (30,5%) e das ocorréncias criminais (13,5%). Ja na Baixada o grupo transito fica
em primeiro lugar, crimes vém em segundo e as diversas em terceiro, enquanto no Interior a
ordem de importancia é transito, diversas e crimes. Nota-se ainda que as ocorréncias
assistenciais ttm um peso bem mais alto na Baixada e no Interior (respectivamente, 15,6 e

15,7%) do que na area da Capital (apenas 7,7%).

Observando agora a distribuicdo inter-regional, vé-se que a Capital é responsavel por
61,1% das ocorréncias registradas pela PMERJ em todo o estado, o Interior por 31,1% e a
Baixada por apenas 7,8%. Com excecdo do grupo de assistenciais, em que a participacdo do
Interior supera a da Capital, esta tem o0 maior peso como geradora de todas as categorias de
ocorréncias, distanciando-se das outras regides sobretudo no que se refere aos registros
diversos, dos quais € responsavel por 73,4%, e nos registros de transito, dos quais responde
por 62,4%.

A proxima tabela permite visualizar esses padrGes de forma sintética, através de

indicadores de concentracdo regional, construidos dividindo-se a participacdo de cada area no
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total de registros de cada grupo de ocorréncias pela participacdo da mesma &rea no total geral
de registros do estado.

TABELA 2
PMERJ - OCORRENCIAS REGISTRADAS - 1996/98
INDICADORES DE CONCENTRACAO REGIONAL

Indicadores de Contra- Assisten-

concentracio Crimes vencdes Transito ciais Diversas Total
Capital * 0,8 0,8 1,0 0,7 1,2 1,0
Baixada 15 15 1,1 15 0,5 1,0
Interior 13 1,2 0,9 15 0,7 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 12 e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM.

Indicadores maiores que a unidade (nimeros em negrito no quadro) mostram que a
regido participa dos registros do grupo numa medida superior a sua participacao no total geral
de registros, vale dizer, que a atuacdo da PMERJ nessa area é, em termos comparativos,
“especializada” no tipo de ocorréncia em questdo. Indicadores menores que a unidade
mostram a situacdo inversa. Assim, por exemplo, o indicador 1,5 encontrado para
contravengdes na Baixada mostra que a area participa do total de registros de contravencdes
em medida 50% superior a sua participacdo no total geral dos registros estaduais, enquanto a
Capital, com um indicador de 0,8 nesse mesmo campo, participa dos registros de
contravencdes em proporcdo 20% menor que sua participacdo geral nos registros do estado.
Tais indicadores, é importante sublinhar, ndo expressam a relevancia absoluta de cada grupo
de ocorréncias na area considerada, nem a participacdo absoluta de cada area na geragdo de
cada grupo de registros (isto € mostrado pelas percentagens simples, horizontais e verticais, da
Tabela 1). Eles sinalizam apenas a “especializacdo” relativa de uma area em um certo tipo de
registro, ou, dito de outra forma, a concentracdo relativa desse tipo de registro na area em
questéo.

Pode-se afirmar, assim, que a atividade da PM na Capital € comparativamente
especializada em ocorréncias diversas (Gnico grupo com indicador maior que a unidade), ao
contrario do que se verifica nas outras duas regides, onde as maiores concentracdes relativas
estdo no registro de crimes, contravencdes e ocorréncias assistenciais. O grupo transito é o
que apresenta a distribuicdo mais homogénea nas trés areas, com indicadores iguais ou muito
préximos a unidade, isto €, sem desvios significativos em relacdo ao peso de cada &rea no

total de ocorréncias do estado.
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Para entender os diferentes padrdes de atuacdo evidenciados acima, é necessario
examinarmos mais detalhadamente a composicdo interna de cada grupo de registros e sua
distribuicdo nas trés regides de policiamento aqui focalizadas - o que sera feito a seguir,
tomando por base apenas 0 ano de 1998, visto que ndo dispomos de dados com 0 mesmo nivel

de desagregacdo para 0s anos anteriores.

3.2.1 - Ocorréncias diversas
Nesse grupo, que é o mais humeroso de todos, a PM contabiliza, como ja vimos, uma
miscelanea de tipos de ocorréncias cuja Unica caracteristica em comum € ndo se encaixar em
nenhuma das outras categorias. A Tabela 3, abaixo, mostra a a distribuicdo pelas trés areas
dos principais tipos de registros que compdem o grupo das diversas, relacionando-os ao total

de ocorréncias registradas no Estado do Rio de Janeiro em 1998.
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TABELA 3
PMERJ —pCORRENCIAS DIVERSAS:
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REEBIONAL,
E INDICADORES DE CONCENTRACAO - 1998
NUMEROS ABSOLUTOS
) elemento apreensado de apreensdo de atendimen- encerrada encontég outras* total de tofclgf
AREA suspeito armade fogo entorpecente to frustado no local . diversas | . .
cadaver réncias
Capital ** 6208 1007 2461 36592 48557 2518 2800 100143 | 236995
Baixada 6 223 241 1235 2613 514 609 5441 30372
Interior 1548 1618 725 6320 18344 1034 3526 33115 | 124257
Estado 7762 2848 3427 44147 69514 4066 6935 138699 | 391624
DISTRIBUIGAO INTRA-REGIONAL (%)
) elemento apreensdo de apreensdo de atendimen- encerrada encontég outras* total de to?égf
AREA suspeito armade fogo entorpecente to frustado no local . diversas | . .
cadaver réncias
Capital ** 2,6 0,4 1,0 15,4 20,5 1,1 1,2 42,3 100,0
Baixada 0,0 0,7 0,8 41 8,6 1,7 2,0 17,9 100,0
Interior 1,2 1,3 0,6 51 14,8 0,8 2,8 26,7 100,0
Estado 2,0 0,7 0,9 11,3 17,8 1,0 1,8 354 100,0
DISTRIBUIGAO INTER-REGIONAL (%)
) elemento apreensdo de apreensdo de atendimen- encerrada encont(;g outras* total de to?(lzgf
AREA suspeito armade fogo entorpecente to frustado no local . diversas | . .
cadaver réncias
Capital ** 80,0 35,4 71,8 82,9 69,9 61,9 40,4 72,2 60,5
Baixada 0,1 78 7,0 2,8 3,8 12,6 8,8 3,9 78
Interior 19,9 56,8 21,2 14,3 26,4 25,4 50,8 23,9 31,7
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRACAO
elemento apreensdo de apreensdo de atendimen- encerrada encont(;o . | total de total de
" . e outras - ocor-
AREA suspeito armade fogo entorpecente to frustado no local . diversas | . .
cadaver réncias
Capital ** 1,3 0,6 1,2 14 1.2 1,0 0,7 1,2 1,0
Baixada 0,0 1,0 0,9 0,4 0,5 1,6 1,1 0,5 1,0
Interior 0,6 1,8 0,7 0,5 0,8 0,8 1,6 0,8 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Outras: Apreensdo de arma branca e de material; suicidio e tentativa de suicidio; fuga de preso; tumulto; ocorréncia com
militar e com policial militar; encaminhamento de menor infrator.
(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 1% e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM

Em todas as regides as ocorréncias encerradas no local e os atendimentos frustrados

respondem pela parcela majoritaria das ocorréncias diversas (85% na Capital; 71% na

Baixada; 75% no Interior) e também por uma propor¢éo importante, embora mais variavel, do

total geral de ocorréncias registradas em cada area: 36% na Capital, 13% na Baixada e 20%

no Interior. A comparacgéo entre as regides revela, entretanto, diferencas muito significativas:

a area da Capital foi responsavel, em 1998, por cerca de 70% das ocorréncias encerradas no

local e 83% dos atendimentos frustrados, tendo peso amplamente majoritario, também, na

geracao dos outros tipos de registros do grupo, exceto apreensdo de armas de fogo e “outras

ocorréncias”: 80% dos elementos suspeitos, 72% das apreensdes de entorpecentes e 62% dos

encontros de cadaver foram registrados nessa area.*® Em termos de concentracdo relativa,

* Note-se a importancia quase nula, na Baixada, das ocorréncias de “elementos suspeitos”.
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pode-se dizer sinteticamente, lendo-se a Ultima parte da tabela acima, que na area da Capital a
atuacdo da PM ¢ “especializada” em todos os tipos de ocorréncias que compdem a categoria
diversas, exceto apreensdes de armas de fogo; na Baixada, a atividade policial militar se
concentra, comparativamente, em registros de encontros de cadaver,** enquanto no Interior, a

maior especializacao relativa da PM consiste em registros de armas de fogo apreendidas.

Os mapas abaixo permitem visualizar de forma mais desagregada e em numeros
absolutos a distribuicdo dos dois subgrupos mais numerosos de ocorréncias diversas - 0s
atendimentos frustrados e encerrados no local - pelas OPMs do Estado do Rio de Janeiro e
da Capital, mostrando que as regides do 12° BPM (Niterdi/Marica) e do 8° BPM (Norte
Fluminense) seguem-se a da Capital na importancia absoluta desses tipos de registros, e que,
dentro da Capital, eles se concentram na faixa de maior densidade demogréafica, que abrange

parte das Zonas Sul, Norte e Suburbana da cidade.

PMERJ - Atendimentos Frustrados e
Ocorrencias Encerradas no Local
Estado do Rio de Janeiro - 1998 (numeros absolutos)

Fonte: PMERJ/EMG/APOM

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
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M N° de Registros
27 a 250
250 a 1.000
1.000 a 2.500
I 2500 a5.000
[l 5.000 a 7.500
W 85.149

%2 Os “encontros de cadaver” aparecem nos registros da PMERJ em numero 4 vezes superior ao dos registros
da Policia Civil (4.118 contra 994, em 1998). Sao resultantes de situagBes nas quais ndo € possivel definir
imediatamente a causa mortis como homicidio, mas ha motivos para suspeitar de morte violenta provocada por
terceiros - tanto que o “indicador de violéncia” construido pela PM inclui esses registros, juntamente com os de
homicidio, tentativa de homicidio, sequestro, carcere privado, roubo e estupro, ponderados pela populagdo
residente. Ao chegar a delegacia e apdés alguma investigacdo, feita por policiais civis, grande parte dos
“encontros de cadaver” converte-se provavelmente em ocorréncias de homicidio doloso ou culposo (ver se¢cdo
3.4.1, abaixo).
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PMERJ - Atendimentos Frustrados e Ocorrencias Encerradas no Local
Area de Policiamento da Capital - 1998 ’fi
(numeros absolutos)

N° de Registros
381
1.200 a 2.500

Fonte: PMERJ/EMG/APOM 2.500 a 5.000
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES Il 5.000a7.500
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica Il 7.500 a10.667

47

O enorme peso da Capital na geracdo desses dois tipos de ocorréncias pode ser

atribuido, entre outras coisas, ao fato de a PM carioca dispor de um sistema de atendimento

telefénico mais integrado do que nas outras duas regides e também a maior concentracdo de

linhas telefonicas no Municipio do Rio de Janeiro (ver quadro abaixo), dado que grande parte

dos dois tipos de registros deriva de ligacdes verdadeiras e falsas, sobretudo ao 190, nimero

do servico emergencial da PMERJ.

ESTADO E CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
TERMINAIS FIXOS E TELEFONES PUBLICOS POR CEM HABITANTES
Agosto de 1998

Regido Habitantes Terminais Tellefo_nes Terminais/ Telz Puabl./
(1996) Pdblicos 100 habitantes 100 habitantes

ESTADO 13.728.782 2.410.337 55108 17,6 0,4
Capital 5.555.934 1.637.702 29418 29,5 0,5
Zona Norte 1.031.451 397.715 5652 38,6 0,5
Centro/Zona Sul 823.148 674.694 7502 82,0 0,9
Barra/Jacarepagua 608.062 177.544 2918 29,2 0,5
Zona Oeste/llha do Gov. 3.093.273 387.749 13346 12,5 0,4
Interior Norte Fluminense 3.259.387 378.177 9584 11,6 0,3
Interior Sul Fluminense 4.913.461 394.458 16106 8,0 0,3

Fontes: Projeto MARE-CAPES - Subprojeto 1. Elaborado a partir de informacGes da TELERJ e dados
populacionais do IPLAN-Rio e do CIDE (Anuarios 1997).

As informag0es de que dispomos sobre chamadas ao 190 - fornecidas pelo Centro de

Operacdes da Policia Militar (COPOM), mediante solicitacdo da equipe da pesquisa -

referem-se ao municipio do Rio de Janeiro e ao periodo de agosto de 1997 a julho de 1998. O

programa de controle, em tempo real, das chamadas e ocorréncias ainda estava sendo testado
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na ocasido, e apresentava alguns problemas, motivo pelo qual ndo foi possivel obter
informacg0es para periodos anteriores e posteriores a esse, nem o nimero total de telefonemas
por bairro (s6 temos a distribuicdo geografica das ocorréncias geradas por telefonemas, e
assim mesmo apenas para uma parte da cidade). Num céalculo aproximado (pois compara
periodos distintos), observa-se que o volume de ocorréncias geradas pelo sistema 190, entre
agosto de 1997 e julho de 1998, correspondeu a 63% do total de ocorréncias registradas pela
PMERJ da Capital no ano de 1998 e a 38% do total geral de ocorréncias do estado no mesmo

ano (excluindo-se as OPMs Especiais).

O sistema 190 recebe entre 1.500 e 4.000 telefonemas diérios; na Tabela 4, tomando
como amostra 0s meses de agosto de 1997 e janeiro de 1998, verifica-se que apenas 14 a 16%
desses telefonemas resultam em atendimentos geradores de boletins de ocorréncia: 36 a 41%
séo ligacOes perdidas ou repetidas; 16 a 26% sdo pedidos de informagfes® e 25 a 27% sdo
trotes imediatamente identificaveis.** Por sua vez, do total de boletins gerados pelo servigo
telefénico num periodo de 12 meses (agosto/1997 a julho/1998), 53% foram atendimentos
frustrados (vale dizer, trotes plausiveis, que chegaram a mobilizar efetivo, ou entdo litigios
suspensos antes da chegada dos policiais) e ocorréncias encerradas no local; os restantes 47%
se distribuiram entre crimes, contravengdes, atendimentos de transito e ocorréncias
assistenciais.

TABELA 4

PMERJ - CHAMADAS AO TELEFONE 190, POR CATEGORIAS
Agosto de 1997 e Janeiro de 1998

Total de Chamadas Média Diéaria % do Total

Ago/97 Jan/98 Ago/97 Jan/98 Ago/97 Jan/98
Chamadas Repetidas 2.311 3.076 74,5 99,2 25 2,7
Engano/Ligagéo Interrompida 35.787 38.190 1.154,4 1.231,9 38,6 33,1
Pedido de Informacgdes 14.985 29.620 483,4 955,5 16,2 25,7
Trote 25.136 28.619 810,8 923,2 27,1 24,8
Geragao de Ocorréncia 14.435 15.733 465,6 507,5 15,6 13,7
TOTAL 92.654 115.238 2.988,8 3.717,4 100,0 100,0

Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/COPOM.

% Comparado ao atendimento telefénico da maioria dos servicos publicos, o da PM carioca é altamente
accessivel (possui grande nimero de telefonistas e de linhas exclusivas), razao pela qual muitas pessoas discam
190 para solicitar informagdes ou auxilios que ndo conseguem obter junto a outros 6rgdos estaduais e
municipais.

% Em trés visitas a Central 190 da PM, a equipe desta pesquisa teve oportunidade de ouvir diversos trotes
gravados, alguns francamente desrespeitosos (xingamentos, alusdes grosseiras a Policia) e outros de criancas
pequenas brincando de denunciar “ocorréncias”. Nosso oficial-cicerone informou-nos que a PM procurava na
época estabelecer um convénio com a (entdo) Telerj para aplicar san¢Bes, como corte temporario da linha
telefbnica, aos “troteiros” com mais de duas reincidéncias. Os telefonemas ao 190 sdo binados; salvo no caso de
chamadas por celular, ao se retirar o telefone do gancho aparece na tela um quadro contendo nome e endereco
do(a) assinante, ou somente o endereco, se for aparelho publico. Dessa forma, é quase sempre possivel
localizar a origem do chamado, quer para fins de atendimento mais rapido a uma emergéncia, quer para a
punicdo as pessoas que sobrecarregam inutilmente o servigo.
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O mapa a seguir mostra a distribuicdo pelos bairros cariocas das ocorréncias geradas
por telefonemas diretos ao COPOM entre agosto de 1997 e julho de 1998. Cabe esclarecer
que esse sistema ainda néo esta totalmente centralizado, salvo para a rede de telefonia movel:
em algumas areas, ao se discar 190 de um telefone fixo, a ligacdo cai diretamente na Central
de Operagdes; em outras, cai na OPM local e esta, quando necessario, se comunica com 0
COPOM.*

As estatisticas de que dispomos, representados no mapa, referem-se apenas as ligacoes
diretas, incluindo todas aquelas feitas de celulares, mas somente uma parte daquelas feitas de
aparelhos fixos (sendo que, no caso de telefones moveis, com muita freqtiéncia o local de
onde provém a ligacdo ndo coincide com o local da ocorréncia comunicada). Dentro da faixa
de conexdo direta ao COPOM, ressaltam os bairros de Copacabana, Tijuca e Centro, com
maiores volumes de ocorréncias geradas via 190 (500 a 986 registros por més, em média),
seguindo-se os bairros de Botafogo, Sdo Cristévao e Engenho de Dentro (média de 250 a 500
registros mensais). Uma andlise completa dos padrées de utilizacdo do servico telefénico da
PMERJ na Capital sé se tornara possivel, porém, quando houver informacées com o mesmo
nivel de detalhe para o restante da cidade.

% varias OPMs possuem e divulgam também um ndmero proprio de telefone, além do 190, ao qual a populagdo
da respectiva area pode recorrer para denancias e solicitagcdes de auxilio policial.
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Media Mensal de Ocorrencias por Bairro,
Geradas por Ligacoes Diretas a Central COPOM
Municipio do Rio de Janeiro - Agosto de 1997 a Julho de 1998
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Apesar da “especializacdo” da PM carioca em ocorréncias diversas, mostrada acima, €

importante observar que nos Gltimos dois anos 0s registros desse grupo aumentaram a taxas

um pouco inferiores ao crescimento do numero total de ocorréncias na area - ou seja, que

houve uma ligeira queda do peso das diversas na atuacdo da PM da Capital, aliada a um

expressivo aumento na participacdo dos registros de crimes e contravengdes. Situacdo oposta

se constata para a PM da Baixada e, no ultimo ano considerado (1997-98), também para a do

Interior (ver Tabela 5, abaixo).

TABELA S )
PMERJ - TAXA DE CRESCIMENTO DO NUMERO DE
BOLETINS DE OCORRENCIA, POR GRUPOS: 1997/96 E 1998/97

(Em %)
Crimes Contravencdes Transito Assistenciais Diversas Total
97/96 98/97 97/96 98/97 97/96 98/97 97/96 98/97 97/96 98/97 97/96 98/97
Capital * 25,2 15,6 1515 49,2 18,8 -8,1 3,5 -12,3 21,5 0,4 23,0 1,4
Baixada 20,4 1,8 43,0 -19,4 29,7 51 12,0 -2,9 28,5 9,3 25,5 0,8
Interior 20,2 11,7 23,5 7,3 25,2 -4,0 20,8 13,8 15,5 13,1 20,8 7,3
Estado 22,6 12,4 68,2 24,1 21,5 -5,8 11,6 0,3 20,4 3,5 22,5 3,2

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 1% e 8 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM.
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3.2.2 - Ocorréncias de Transito

No segundo grupo mais numeroso de registros da PMERJ, o padrdo apresentado pelas
trés areas é mais homogéneo, como foi visto nas Tabelas 1 e 2, acima: em 1996-1998, esse
grupo respondeu por 31% do total de ocorréncias na Capital, 28% no Interior € 32% na
Baixada Fluminense. Observe-se, na Tabela 5, que de 1997 para 1998 o total de ocorréncias
do grupo se reduziu em termos absolutos, sobretudo na Capital, provavelmente em funcao da
entrada em vigor do novo Codigo de Transito (janeiro de 1998), que atribuiu competéncia aos

municipios para participar, junto com os érgaos estaduais, do controle do trafego urbano.*

Outra observacdo importante é que a PMERJ contabiliza separadamente ocorréncias e
notificacdes de transito; estas ultimas (ndo analisadas aqui) abrangem multas por infracdo
(avanco de sinal, estacionamento proibido etc.),*” enquanto as primeiras englobam um
conjunto heterdclito de registros: acidentes com e sem vitima, furto e roubo de veiculos,
recuperacdo de veiculos e cargas, abandono de automoveis, direcdo perigosa, falta de
habilitacdo e uma categoria residual de “outros” eventos ndo especificados. Parece pouco
I6gico que roubo e furto de veiculos entrem nesse grupo, e ndo no das ocorréncias criminais -
sobretudo se considerarmos que os roubos e furtos em veiculos particulares e coletivos sao
contabilizados como crimes, ndo como ocorréncias de transito. Mas, dado o pequeno volume
de roubos e furtos de automoveis que a PMERJ notifica (apenas 651 em todo o estado,
durante todo o ano de 1998, contra 42.828 registros da Policia Civil no mesmo periodo), a
distorcdo classificatoria resulta numa distorcdo numérica pouco significativa. Em sua
esmagadora maioria, as comunicacfes desses tipos de crimes sdo feitas diretamente a Policia
Civil; nas estatisticas da PM s6 aparecem, portanto, episdédios que contaram com algum tipo
de intervengdo policial imediata: flagrante delito ou atendimento & vitima no local da
ocorréncia. Como veremos mais adiante, o contrario acontece com a recuperacao de veiculos
roubados ou furtados, cujo numero € bem mais proximo daquele registrado pelas delegacias
distritais da Policia Civil (7.978 contra 10.322), indicando que na grande maioria dos casos
esse tipo de ocorréncia € registrado primeiro pela PM e em seguida encaminhado a delegacia
local.

% Na cidade do Rio de Janeiro, isto resultou em acirrada disputa entre o governo estadual e a prefeitura
municipal (sobretudo em torno da arrecadacéo das multas), e na retirada temporaria do efetivo da PM que fazia o
policiamento de transito. S6 em dezembro de 1998 estabeleceu-se um acordo e assinou-se 0 convénio
atualmente em vigor, pelo qual a PM e a Guarda Municipal passaram a dividir a patrulha de transito da cidade.

%7 Apenas como informac&o, as notificagdes foram em nimero de 307.936 no ano de 1998 - 180% a mais que
as ocorréncias de transito registradas nesse ano pela PMERJ.
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A Tabela 6, abaixo, mostra que 0s acidentes sem vitima representam a maior parcela
dos registros de transito da PMERJ. Mesmo em relacdo ao total geral de registros, 0 peso
isolado dessas ocorréncias € muito significativo (17%) - perdendo apenas, € por pequena
diferenca, para as ocorréncias encerradas no local (17,8%), que j& comentamos
anteriormente. Em 1998, os acidentes sem vitima representaram 19% de todos 0s registros na
area da Capital, 16% na Baixada e 13% no Interior - cabendo lembrar que nao estdo
computadas ai as atividades da Companhia Especial de Policiamento de Transito (CEPTran),
nem as do Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), pertencentes ao Comando UOpE e
atuantes em todo o territorio do estado.

Na quase totalidade (98%), os acidentes sem vitimas registrados pela PMERJ sédo
colisGes entre veiculos, logo sdo episddios com potencialidades conflitivas, que, além de
intervencdes propriamente de transito (desviar o trafego, providenciar remocdo dos veiculos
avariados), demandam um tipo de atuacdo bastante proxima a que os policiais afirmam
realizar no caso das ocorréncias encerradas no local, vale dizer, mediacdo de conflitos e
orientacdo as partes envolvidas. Segundo sugere um estudo recente, feito por um oficial da
PMERJ, os dois tipos de ocorréncias, somados as assistenciais, configuram o universo de
atividades de “defesa social” que o policiamento ostensivo desenvolve no dia-a-dia, mas que,
apesar de majoritario, ndo é devidamente valorizado dentro da estrutura e da cultura
institucionais. O reconhecimento da importancia, tanto numérica quanto social, dessas
atividades recomendaria, de acordo com o autor, maiores investimentos no preparo técnico
dos policiais militares para prestar assisténcia e administrar litigios, e a ado¢édo da patrulha
comunitaria como modelo organizativo mais adequado a oferta dos servi¢cos em questdo
(Azevedo, 1998: 69).%

% Essa visdo foi defendida pioneiramente pelo Cel. Carlos Magno Nazareth Cerqueira, ex-Comandante-Geral da
PMERJ, estudioso da seguranga publica e introdutor do modelo de policiamento comunitario no Brasil (Cf.
Cerqueira, 1994; 1995; 1996b; 1998).
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TABELA 6 .
PMERJ — OCORRENCIAS DE TRANSITO:
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL,
E INDICADORES DE CONCENTRACAO - 1998
NUMEROS ABSOLUTOS
i *
auto acidente atropela- | faltade - total d total
AREA abando- roubado/  recupe- com sem mento CNH | outros transito | 9€ 0¢0r-
nado  furtado rado vitima vitima rencias
Capital *** 1608 350 4910 6107 45580 3687 3283 1476 67001 | 236995
Baixada 213 36 1475 1021 4962 668 1040 652 10067 30372
Interior 286 265 1593 3331 16279 1523 4346 5173 32796 | 124257
Estado 2107 651 7978 10459 66821 5878 8669 7301 109864 | 391624
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
auto acidenter atropela- | faltade * total d total
AREA abando- roubado/  recupe- com sem mento CNH | outros transito | 9€ 0¢€0r-
nado  furtado rado vitima vitima rencias
Capital *** 0,68 0,15 2,07 2,58 19,23 1,56 1,39 0,62 28,27 | 100,00
Baixada 0,70 0,12 4,86 3,36 16,34 2,20 3,42 2,15 33,15 | 100,00
Interior 0,23 0,21 1,28 2,68 13,10 1,23 3,50 4,16 26,39 | 100,00
Estado 0,54 0,17 2,04 2,67 17,06 1,50 2,21 1,86 28,05 100,00
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
auto acidenter atropela- | faltade o total d total
AREA abando- roubado/  recupe- com sem mento CNH | outros transito | 9€ 9c0r-
nado  furtado rado vitima vitima rencias
Capital *** 76,3 53,8 61,5 58,4 68,2 62,7 37,9 20,2 61,0 60,5
Baixada 10,1 55 18,5 9,8 7.4 11,4 12,0 8,9 9,2 7,8
Interior 13,6 40,7 20,0 31,8 24,4 25,9 50,1 70,9 29,9 31,7
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRAGAO
auto acidente atropela- | faltade - total d total
AREA abando- roubado/  recupe- com sem mento CNH | outros transito | 9€ 0¢0r-
nado  furtado rado vitima vitima rencias
Capital *** 1,3 0,9 1,0 1,0 1,0 11 0,6 0,3 1,0 1,0
Baixada 1,3 0,7 2,4 1,3 1,5 1,0 1,5 1,2 1,2 1,0
Interior 0,4 1,3 0,6 1,0 0,8 0,8 1,6 2,2 0,9 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Acidente: colisdo, capotamento e tombamento.
(**) Outros: Recuperacéo de carga e autocarga, direcéo perigosa e categoria residual “outros” definida pela prépria PM.
(***) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 1% e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM

A despeito do grande peso da Capital na geracdo de quase todos os subgrupos de

ocorréncias de transito, os indicadores de concentracdo mostram que, nessa area, a atuagdo da

PM é “especializada”, em termos comparativos, apenas nos registros de auto abandonado e de

atropelamento, enquanto os outros tipos de ocorréncias do grupo estariam relativamente mais

concentrados na Baixada - sobretudo recuperacdo de automdveis (a participacdo da Baixada

nessa rubrica é 140% maior que sua participacao no total de registros do estado) -, e Interior -

sobretudo o0s "outros" e as ocorréncias de falta de habilitagao.

Os dois mapas a seguir retratam, de forma mais desagregada e em numeros absolutos,

a distribuicdo dos acidentes sem vitima (principal subgrupo da categoria transito) pelas
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circunscrigdes da PMERJ no estado e na area da Capital. Sobressai no primeiro mapa, afora a
Capital, a regido do 12° BPM (Niterdi/Marica) como geradora do maior volume de registros,
seguida das areas do 7°, 20° e 28° BPMs (respectivamente, Sdo Gongalo, Nova Iguacu/Belfort
Roxo e Médio Paraiba). O segundo mapa, por sua vez, mostra que quase todas as OPMs da
Capital registraram 1.500 ou mais acidentes sem vitimas em 1998, destacando-se
particularmente as regiGes do 3° BPM (Méier) e do 6° BPM (Tijuca) como as de maior

incidéncia desse tipo de registro no municipio.

PMERJ - Ocorrencias de Transito/Acidentes sem Vitimas
Estado do Rio de Janeiro - 1998
(numeros absolutos)
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Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica
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PMERJ - Ocorrencias de Transito/Acidentes sem Vitimas
Area de Policiamento da Capital - 1998
(numeros absolutos)

N° de Registros
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1.500 a 2.000
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Fonte: PMERJ/EMG/APOM Il 2.500 a 3.500
Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES B 3.500a4.087

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

3.2.3 - Ocorréncias Criminais

Terceiro grupo mais numeroso de registros da PMERJ, 0s crimes representam, como
ja vimos, uma parcela relativamente pequena do total de ocorréncias registradas pela
corporacdo (17,8% nos anos 1996-98). Isto ndo significa que o policiamento ostensivo pouco
interfira nos indices de criminalidade; significa apenas que os efeitos da sua atuacdo ndo séo
mensuraveis pelo peso das ocorréncias criminais que ele notifica. Entre outros, os trés fatores

abaixo devem ser levados em conta:

(a) Uma das funcgdes do policiamento ostensivo € evitar que os crimes ocorram. Embora néo
se saiba quantos delitos deixam de acontecer gracas a presenca de policiais militares,
parece Obvio que eles ocorrem preferencialmente em locais despoliciados.*® Logo, a
chance de a PM flagrar crimes em andamento é pequena: depende quase sempre da
comunicacdo de terceiros (chamadas telefénicas, por exemplo) e do tempo de

deslocamento até o local da ocorréncia.*

% Dai porque a estratégia de saturar o policiamento ou concentrar operagfes repressivas numa area onde ha
grande incidéncia de crimes muitas vezes tem como Unico efeito deslocar esses crimes para outra area (cf.
Skolnick & Bayley, 1986).

“0 Estudiosos da Policia norte-americana concluiram gue, no sistema de patrulha motorizada, a chance média de
os policiais interromperem crimes em andamento, principalmente crimes graves (homicidio, estupro, roubo), ndo
ultrapassa 10% (Skolnick & Bayley, 1986). Outras pesquisas mais recentes mostraram que, mesmo quando a
Policia opera com méaxima rapidez de resposta, a probabilidade de as chamadas ao 911 (numero do telefone de
emergéncia nos EUA) resultarem em prisGes imediatas - vale dizer, durante ou logo apos a ocorréncia de um
crime - é de apenas 29 em cada mil telefonemas, ou 2,9%. Isto porque, na maioria dos casos, as vitimas ou
testemunhas comunicam crimes ja consumados e demoram, em média, 41 minutos para solicitar auxilio policial
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(b) No caso de crimes consumados, a comunicacdo em geral é feita, ndo a PM, mas
diretamente a Policia Civil. Como veremos mais adiante, o total de ocorréncias criminais
da PMERJ correspondeu, em 1998, a apenas 30% dos registros criminais da PCERJ - ou
seja, mais de dois tercos dos delitos registrados pela Gltima ndo tiveram intervencao prévia
do policiamento ostensivo (ou, se tiveram, ndo geraram boletins de ocorréncia na Policia
Militar).

(c) As operacoes policiais militares de carater repressivo (blitzen, vasculhamento, cerco etc.),
mesmo se dirigidas ao controle da criminalidade, ndo resultam majoritariamente em
registros de crimes, e sim de prisdes e apreensdes - sO estas Gltimas sendo computadas

como ocorréncias, mas dentro do grupo das diversas, ndo no das criminais.

Os dados referentes ao periodo 1996/98, como vimos mais acima, mostram que 0
grupo das ocorréncias criminais € o terceiro em ordem de importancia nas areas da Capital e
do Interior, mas é o segundo mais importante na Baixada, onde representa cerca de 1/4 do
total de registros. Vimos também, na Tabela 1, que a Capital é responsavel por 49% do total
de registros de crimes do estado, o Interior por 40% e a Baixada por apenas 12%. A diferenca
nos pesos intra e inter-regionais desse grupo de ocorréncias se reflete em indicadores de
concentracdo de 1,5 para a Baixada, 1,3 para o Interior e 0,8 para a Capital (Tabela 2), ou
seja, numa "especializacdo™ relativamente maior das duas primeiras regides, sobretudo da
Baixada, em registros criminais. O préximo quadro (Tabela 7) apresenta a distribuicdo pelas
trés areas, em 1998, dos principais tipos de ocorréncias que compdem 0 grupo crimes -
cabendo ressaltar, mais uma vez, que ndo se incluem aqui furtos e roubos de veiculos, nem
homicidios e lesGes em acidentes de transporte, classificados, pelos critérios da PMERJ, como

ocorréncias de transito.

Os subgrupos de registros criminais da PM, que obedecem grosso modo as categorias
do Cédigo Penal, sdo: crimes contra a pessoa, crimes contra o patriménio, crimes contra 0s
costumes, crimes contra a autoridade e a administracao publicas, e um conjunto de outros
crimes - entre os quais discriminaremos aqui apenas posse e uso de entorpecentes. A Tabela 7,
expondo a participacdo de cada um desses subgrupos no total de ocorréncias de cada regido,
mostra que em todas as areas 0s crimes contra a pessoa sao 0s de maior peso nos registros da

PMERJ, seguidos dos crimes contra o patrimonio e da posse e uso de entorpecentes, enquanto

(Shermann et al., 1998). E também porque, l& como aqui, as ligag6es telefonicas referem-se majoritariamente a
desordens, perturbagtes do sossego, conflitos interativos e outros tipos de problemas infracriminais, que tendem
a ser “encerrados no local” pela simples chegada ou pela mediacédo da Policia.
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0s crimes contra os costumes, aqueles contra a administracdo publica, e a categoria residual

“outros” representam propor¢Ges muito pequenas do total de ocorréncias registradas.

TABELA 7
PMERJ — OCORRENCIAS CRIMINAIS:
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL,
E INDICADORES DE CONCENTRAGAO - 1998

NUMEROS ABSOLUTOS
crimes contra outros crimes
~a entorpe- total de total de
" a o] os autoridade centes/ outros * crimes _ocor-
AREA pessoa patrimbénio  costumes  ou aadm. posse e réncias
publica uso
Capital ** 14558 10985 327 699 7297 983 34849 236995
Baixada 5140 1322 152 166 567 125 7472 30372
Interior 15133 8651 516 615 1907 421 27243 124257
Estado 34831 20958 995 1480 9771 1529 69564 391624
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
crimes contra outros crimes
_ a entorpe- total de total de
. a o] os autoridade centes/ outros * crimes ocor-
AREA pessoa patrimbénio  costumes  ou aadm. posse e réncias
publica uso
Capital ** 6,1 4,6 0,1 0,3 31 0,4 14,7 100,0
Baixada 16,9 4,4 0,5 0,5 1,9 0,4 24,6 100,0
Interior 12,2 7,0 0,4 0,5 15 0,3 21,9 100,0
Estado 8,9 54 0,3 0,4 2,5 0,4 17,8 100,0
DISTRIBUIGAO INTER-REGIONAL (%)
crimes contra outros crimes
_ a entorpe- total de total de
. a o] 0os autoridade centes/ outros * crimes ocor-
AREA pessoa patrimbénio  costumes ouaadm. posse e réncias
publica uso
Capital ** 41,8 52,4 32,9 47,2 74,7 64,3 50,1 60,5
Baixada 14,8 6.3 15,3 11,2 5.8 8,2 10,7 7.8
Interior 43,4 41,3 51,9 41,6 19,5 27,5 39,2 31,7
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRAGAO
crimes contra outros crimes
_ a entorpe- total de total de
. a o] 0s autoridade centes/ outros * crimes _ocor-
AREA pessoa patrimbénio  costumes ouaadm. posse e rencias
publica uso
Capital ** 0,7 0,9 0,5 0,8 1,2 1,1 0,8 1,0
Baixada 1,9 0,8 2,0 1,4 0,7 1,1 1,4 1,0
Interior 1,4 1,3 1,6 1,3 0,6 0,9 1,2 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Outros: Incéndio, falsidade documental, falsidade ideoldgica, crimes contra 0 meio ambiente e categoria residual
“outros” definida pela prépria PMERJ.

(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 12 e 82 CIPMs.

Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM

A distribuicdo das diversas categorias de registros criminais configura padrdes bastante

heterogéneos entre as areas, destacando-se 0s seguintes aspectos:

> Os registros de crimes contra a pessoa (homicidio, lesdo corporal, ameaga, rixa, violacéo
de domicilio etc.) sdo relativamente menos importantes na Capital, onde representam 42%
dos registros de crimes e 6% do total de registros da area, enquanto na Baixada

representam 68% dos crimes e quase 17% do total de registros; no Interior essas
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proporgdes séo, respectivamente, 56 e 12%. A comparacao inter-regional mostra o Interior
como responsavel pela maior parcela (43,4%) de crimes contra a pessoa que a PMERJ
registra, sequido da Capital (41,8% dos registros) e da Baixada (14,8%). E importante
sublinhar que mais de 80% dos registros de crimes contra a pessoa, no Estado do Rio de
Janeiro como um todo, referem-se agressbes sem morte, relacionadas a conflitos
interpessoais (ameaca, lesdo corporal, rixa, maus tratos, caltnia, difamacdo e injaria) -
tipos de situacBes que também podem resultar em ocorréncias encerradas no local, e que,
provavelmente, s6 geram boletins criminais quando as partes (e os PMs) se dispdem a
levar o caso até a delegacia.

» Os registros de crimes contra os costumes (estupro, atentado ao pudor, lenocinio,
corrupgéo de menores etc.) também sdo gerados com mais freqiiéncia no Interior: 52% do
total estadual provém dessa area, contra 33% da Capital e apenas 15% da Baixada.

» Ja no subgrupo dos crimes contra o patrimdnio (furto, roubo, dano, extorsdo etc.), a
Capital é responsavel pela maior parcela de registros do estado (52%); o Interior vem em
segundo lugar (41%) e em terceiro a Baixada, com apenas 6% do total de registros dessa
categoria.

» Posse e uso de drogas também sdo registros provenientes, em grande maioria (75%), da
area da Capital; eles representam cerca de 20% do total de crimes registrados nessa area
pela PMERJ.

A partir dos indicadores de concentragao, pode-se dizer que a atividade da PM carioca,
dentro da categoria crimes, é relativamente “especializada” apenas em registrar posse e uso de
drogas, e ocorréncias do subconjunto “outros” - a despeito de seu grande peso absoluto como
geradora, também, dos registros de crimes contra o patriménio -, enquanto na Baixada e no
Interior essa atividade tem uma concentragcdo relativamente maior no registro dos demais
tipos de crimes, sobretudo dos crimes contra a pessoa e daqueles que nosso obsoleto Cédigo

Penal ainda rotula de crimes “contra os costumes”.**

O primeiro mapa a seguir, desagregando as areas de policiamento do estado, mostra
que, afora a Capital, as regides do 8° e 29° BPMs (Norte e Noroeste Fluminense), do 10° BPM
(Médio Paraiba) e do 20° BPM (Nova lguacu/Belfort Roxo), geram 0s maiores volumes

absolutos de registros criminais da PMERJ. No segundo mapa, referente as OPMs da Capital,

1 Num esfor¢co de modernizagdo, a Policia Civil ja vem ha algum tempo utilizando a categoria "crimes contra a
liberdade sexual" para classificar os estupros e atentados violentos ao pudor. A nova metodologia de calculo dos
indices oficiais de criminalidade, adotada pelo atual governo do Rio de Janeiro, passa a computar esses dois
delitos entre os crimes contra a pessoa, por envolverem violéncia fisica, e ndo apenas ofensas a "moral e aos
bons costumes"”, como parece sugerir a arcaica classificagdo do Cddigo Penal (cf. secdo 3.3.1, adiante).
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percebe-se a maior concentragdo desse tipo de registros numa faixa bem delimitada, que
abrange as areas do 3°, 6° 9° e 14° BatalhGes, correspondentes a parte das Zonas Norte,
Oeste e Suburbana da cidade.

PMERJ - Ocorrencias Criminais
Estado do Rio de Janeiro - 1998

(numeros absolutos)

v
- «
{ 24°BPM)Y

g
-~

X ‘ N° de Registros
e & B 879 a 1.000
1.000 a 1.500
g 1.500 a 2.500
Il 2500 a 4.000
Fonte: PMERJ/EMG/APOM B 34849

El_al_)orla(;ao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

PMERJ - Ocorrencias Criminais
Area de Policiamento da Capital - 1998 Og
(numeros absolutos)

N° de Registros

776 a1.000
1.000 a 1.500
Fonte: PMERJ/EMG/APOM . 1.500 a 2.500
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES Il 2500 a 3.500

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica W 5121
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3.2.4 - Ocorréncias Assistenciais

O conjunto de registros que a PMERJ classifica como assistenciais reune, na verdade,
trés tipos de “assisténcia” bastante heterogéneos: (a) auxilios diretos a populagdo, como
transporte de enfermos, parturientes e doentes mentais, recolhimento de criancas abandonadas
etc.; (b) auxilios intracorporativos (refor¢o ou socorro a outros policiais militares em servigo)
e (c) auxilios intercorporativos - que incluem apoio ao Corpo de Bombeiros em atividades de
defesa civil, ao Departamento de Estradas de Rodagem em acidentes rodoviarios, a Justica na
custddia de presos, no cumprimento de mandados ou na guarda de presidios; a Policia Civil

em operacOes repressivas, e assim por diante. A Tabela 8, abaixo, diferencia esses trés

subgrupos de ocorréncias, mostrando sua distribuicdo pelas trés areas do estado.

TABELA 8
PMERJ — OCORRENCIAS ASSISTENCIAIS:
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL,

E INDICADORES DE CONCENTRAGCAO - 1998

NUMEROS ABSOLUTOS
auxilio
i ao policial aoutros o total de total de
AREA pmilitar 6gEos* ao publico OUtros™ | assistenciais | ocorréncias
Capital *** 6154 1999 7458 5 15616 236995
Baixada 1588 1136 1754 2 4480 30372
Interior 6083 7639 6381 137 20240 124257
Estado 13825 10774 15593 144 40336 391624
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
auxilio
P — total de total de
ao policial aoutros L
AREA pmilitar 6gaos* ao publico Outros™ | assistenciais | ocorréncias
Capital *** 2,6 0,8 3,1 0,0 6,6 100,0
Baixada 52 3,7 5,8 0,0 14,8 100,0
Interior 4,9 6,1 51 0,1 16,3 100,0
Estado 3,5 2,8 4,0 0,0 10,3 100,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
auxilio
5 ao policial aoutros o total de total de
AREA pmilitar bgd0s* ao publico outros™ | assistenciais | ocorréncias
Capital *** 445 18,6 47,8 3,5 38,7 60,5
Baixada 11,5 10,5 11,2 1,4 11,1 7,8
Interior 44,0 70,9 40,9 95,1 50,2 31,7
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRAQAO
auxilio
P — total de total de
ao policial aoutros -
AREA pmilitar 6g&os* ao publico OUtros™ | assistenciais | ocorréncias
Capital ** 0,7 03 038 01 0,6 1,0
Baixada 15 1,4 15 0,2 1,4 1,0
Interior 1,4 2,2 1,3 3,0 1,6 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Outros 6rgdos: Corpo de Bombeiros, Departamento de Estradas de Rodagem, Justica, Policia Civil
(**) Outros: Categoria residual definida pela propria PM.
(***) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 1% e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM
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Observa-se, inicialmente, que em 1998 o Interior foi responsavel pela geracdo de
metade das ocorréncias assistenciais e, dentro destas, por ampla parcela (71%) dos auxilios
intercorporativos registrados pela PMERJ, enquanto a Capital superou o Interior, mas por
pequenas diferencas, na geracdo dos registros de auxilio a outros PMs e de assisténcia direta a
populacdo. Cabe assinalar que, no estado como um todo, 77,8% dos auxilios intercorporativos
foram prestados a Justica e a autoridade policial (Policia Civil), sendo essa proporcao ainda
maior (93%) no Interior. Logo, parece um tanto improprio classificar tais servigcos como
assistenciais, ja que muitas vezes sao atividades de carater essencialmente repressivo. Eles se
encaixariam melhor nessa definicdo caso a parcela majoritaria de ocorréncias fosse, por
exemplo, de auxilios ao Corpo de Bombeiros, no atendimento a vitimas de sinistros, e/ou

auxilios ao DER estadual, na assisténcia a vitimas de acidentes rodoviarios.

Os indicadores de concentragdo mostram que a PM carioca ndo é “especializada” em
nenhum tipo de ocorréncia assistencial; claramente essa categoria de atividades se concentra
mais, em termos relativos, nas outras duas regides. Os mapas a seguir retratam a distribuicéo,
em numeros absolutos, dos auxilios ao publico, ou ocorréncias assistenciais propriamente
ditas, que constituem o subgrupo mais numeroso de registros dentro da categoria considerada.
No estado como um todo destacam-se, depois da Capital, as areas do Norte e Noroeste
Fluminense (8° e 29° BPMs) como as de maior incidéncia desse tipo de registros e, dentro da
Capital, cinco batalhdes de diferentes partes da cidade, cabendo notar, porém, o pequeno
volume de registros em cada area e a distribuicdo relativamente mais homogénea entre as
OPMs, quanto comparada a de outros tipos de ocorréncias que a PMERJ notifica no

municipio.
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PMERJ - Ocorrencias Assistenciais/Auxilio ao Publico
Estado do Rio de Janeiro - 1998
(numeros absolutos)
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Fonte: PMERJ/EMG/APOM

El_aporagao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica
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166 a 300
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Fonte: PMERJEMG/APOM I 400 a 500
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES I 500 a 692

Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

3.2.5 - Ocorréncias contravencionais

Este Gltimo grupo é o que tem menor peso no total de ocorréncias da PMERJ: em
1996-98, como foi visto na Tabela 1, representou 7% de todos os registros do estado, 5,7%
dos da Capital, 10,7% dos da Baixada e 8,7% dos do Interior. Quatro tipos de ocorréncias,

em conjunto, respondem por cerca de 90% das contravengdes registradas: jogo do bicho,
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conduta inconveniente, vias de fato e porte ilegal de armas, mas a distribuicdo regional desses
subgrupos é bastante variavel (ver Tabela 9, abaixo). Na Capital, a maior parcela de registros
contravencionais (76%) refere-se a jogo do bicho; na Baixada, a conduta inconveniente (62%)
e no Interior a vias de fato (35%). Pela distribuicdo inter-regional verifica-se que os registros
de porte ilegal de armas (que ndo devem ser confundidos com os de apreenséo de armas,
pertencentes ao grupo das diversas) distribuem-se de forma relativamente homogénea entre as
trés areas (38,4% na Capital, 36,9% na Baixada e 24,7% no Interior), enquanto a geracao de
ocorréncias de jogo do bicho esta fortemente concentrada na Capital (90,8%) e a de vias de
fato no Interior (84%). Pelos indicadores de concentragcdo relativa, destaca-se a
"especializagdo™” da PM do Interior em registros de conduta inconveniente (sua participacdo
nesse tipo de ocorréncia é 230% maior que sua participacdo no total de registros do estado) e
a da Baixada em porte ilegal de armas (participacdo 220% maior nessa categoria do que no

total de registros estaduais).



64

2 .
‘:";T. %1€, .Projeto MARE-CAPES — Reforma do Estado e Protecdo Social- Subprojeto Seguranca Publica

TABELA 9

PMERJ — OCORRENCIAS CONTRAVENCIONAIS:

DISTRIBUIGAO INTRA E INTER-REGIONAL,

E INDICADORES DE CONCENTRAGAO - 1998

NUMEROS ABSOLUTOS
conduta total | total das
AREA porte ilegal vias de fato inconve- jogo do OULTOS* contra- ocor-
de arma* niente bicho vencdes réncias
Capital *** 827 647 1624 14739 1550 19387 236995
Baixada 532 77 1816 360 127 2912 30372
Interior 795 3788 3650 1136 1494 10863 124257
Estado 2154 4512 7090 16235 3171 33162 391624
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
conduta total | total das
AREA porteilegal vias de fato inconve- jogo do OULros* contra- ocor-
de arma* niente bicho vencdes réncias
Capital *** 0,3 0,3 0,7 6,2 0,7 8,2 100,0
Baixada 1,8 0,3 6,0 1,2 0,4 9,6 100,0
Interior 0,6 3,0 2,9 0,9 1,2 8,7 100,0
Estado 0,6 1,2 1,8 4,1 0,8 8,5 100,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
conduta total | total das
AREA porte ilegal vias de fato inconve- jogo do outros*™ contra- ocor-
de arma* niente bicho vengdes réncias
Capital *** 38,4 14,3 22,9 90,8 48,9 58,5 60,5
Baixada 24,7 1,7 25,6 2,2 4,0 8,8 7,8
Interior 36,9 84,0 51,5 7,0 47,1 32,8 31,7
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRACAO
conduta total | total das
AREA porte ilegal vias de fato inconve- jogo do outros*™ contra- ocor-
de arma* niente bicho vencgdes réncias
Capital *** 0,6 0,2 04 15 0,8 1,0 1,0
Baixada 3,2 0,2 3,3 0,3 0,5 1,1 1,0
Interior 1,2 2,6 1,6 0,2 1,5 1,0 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Em 1998, o porte ndo-autorizado de armas passou a ser crime, mas a PMERJ continuou classificando-o no grupo de
contravencgdes penais.
(**) Outros: Disparo de arma de fogo; pertubacdo do trabalho e do sossego; contravencdes a legislagdo ambiental e
categoria residual "outros" definida pela prépria PMERJ (englobando vadiagem, mendicancia, corrida de cavalos etc.).
(***) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 12 e 82 CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/Estado Maior Geral/APOM

Os mapas a seguir mostram a distribuicdo dos registros contravencionais pelas OPMs

do estado e da Capital. Destaca-se, no primeiro, a regido do Norte Fluminense como aquela

gue se segue a Capital em volume absoluto de registros desse tipo - cabendo sublinhar que

quase 70% das 2.709 contravencdes notificadas por policiais do 8° BPM sdo ocorréncias de

conduta inconveniente. No segundo mapa, ressalta a area do 3° BPM, com 3.336 registros

(92% dos quais de jogo do bicho), seguida das areas do 2°, 6° e 9° BPMs (onde o0 jogo do

bicho também representa mais de 80% das contravencdes registradas pela Policia Militar em

1998).
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PMERJ - Ocorrencias Contravencionais

Estado do Rio de Janeiro - 1998
(numeros absolutos)
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3.2.6 - Relacdes entre distribuicdo das ocorréncias, do efetivo e da populacéo
Vista a distribuicdo regional dos principais grupos e subgrupos de ocorréncias, 0S
padrdes de atuacdo da PMERJ podem ser também visualizados através da média de registros
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por policial militar em cada regido e para cada categoria de ocorréncias (crimes,
contravengdes, transito, assistenciais e diversas), computando-se apenas, por 6bvias razdes, 0
efetivo alocado em atividades-fim. Esse indicador (Tabela 10) mostra com nitidez a alta
“especializacdo” da PM carioca nas ocorréncias diversas - grande parte das quais, conforme
ja assinalamos, sdo atendimentos frustrados (mobilizacdo de efetivo por falsos alarmes), ou
conflitos encerrados no local, cuja natureza e cuja forma de resolu¢cdo ndo é possivel
identificar diretamente. Mostra ainda uma “especializacdo” menos acentuada, mas tambéem
significativa, dos PMs do Interior em registros criminais e assistenciais, e 0s pequenos
indices da Baixada (sempre menores que a média estadual) em todos as categorias de
registros.

TABELA 10
PMERJ: MEDIA DE OCORRENCIAS REGISTRADAS
POR POLICIAL (EFETIVO-FIM) - 1998 *

OCORRENCIAS POR POLICIAL MILITAR
Crimes vce:?]gg:s_ Transito ASS'itiZ?s_ Diversas Total
Capital * 4,5 2,5 8,7 2,0 13,0 30,8
Baixada 4,1 1,6 55 2,4 3,0 16,6
Interior 57 2,3 6,9 4,2 6,9 26,0
Estado 4,9 2,3 7,7 2,8 9,7 27,4
DESVIO DA MEDIA ESTADUAL (%)
Crimes v(e:r?ggeas- Transito Ass'iti:]s' Diversas Total
Capital * -8,2 8,7 13,0 -28,6 34,0 12,4
Baixada -16,3 -30,4 -28,6 -14,3 -69,1 -39,4
Interior 16,3 0,0 -10,4 50,0 -28,9 -5,1
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(*) Referéncia do efetivo: agosto de 1998

(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias e o efetivo
da 1% e 82 CIPMs.

Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM e PM-1

Nos dois mapas a seguir visualiza-se esse indicador de forma mais desagregada, por
OPMs do Estado do Rio de Janeiro e da Capital, podendo-se perceber que, em boa parte das
unidades do Interior, a relacdo ocorréncias/policial situa-se nas faixas mais altas, enquanto
todas as unidades da Baixada situam-se nas faixas inferiores e, que, dentro da Capital, o0s
policiais militares de quatro UOps, tendo a frente o 3° BPM (Méier), concentram os maiores

numeros de registros per capita do municipio.
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PMERJ - Ocorrencias Registradas por Policial
(Efetivo-fim)
Estado do Rio de Janeiro - 1998
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Fonte: PMERJ/EMG/APOM e PM-1 B 25a327
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Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

PMERJ - Ocorrencias Registradas por Policial
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Area de Policiamento da Capital - 1998 g
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12,3 amenos de 20
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B 30 amenos de 40
Fonte: PMERJ/EMG/APOM B 40 amenos de 50
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES W 598
Digitalizacao: ClI - Consultoria e Informatica

O mesmo padrdo da Tabela 10 se verifica quando relacionamos as ocorréncias
notificadas pela PMERJ ao tamanho da populacdo residente em cada area: maiores desvios
positivos, em relacdo a média do estado, para diversas na Capital, e para assistenciais e
crimes no Interior; grandes desvios negativos para todos os tipos de ocorréncias registradas na
Baixada (Tabela 11).
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TABELA 11
PMERJ: OCORRENCIAS REGISTRADAS, POR CEM MIL HABITANTES - 1998
OCORRENCIAS/100.000 HABITANTES
. Contra- A Assisten- .
Crimes vencdes Transito ciais Diversas Total
Capital * 614 342 1.181 275 1.764 4.176
Baixada 241 94 325 144 175 979
Interior 878 350 1.058 653 1.068 4.007
Estado 509 243 805 295 1016 2.868
DESVIO DA MEDIA ESTADUAL (%)
Crimes vgr?gér:s- Transito As&iti:\s- Diversas Total
Capital * 20,6 40,7 46,7 -6,8 73,6 45,6
Baixada -52,7 -61,3 -59,6 -51,2 -82,8 -65,9
Interior 72,5 44,0 31,4 121.,4 51 39,7
Estado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Incluem-se as ocorréncias da 1% e 8
CIPMs.
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM e do CIDE, Anuario Estatistico 1997.

E importante relembrar agora as observacdes, feitas no inicio deste capitulo, a respeito
de fatores que influenciam as taxas de registro e subregistro das Policias. Na realidade, os
dados acima nos permitem apenas afirmar, por exemplo, que os policiais militares da Baixada
notificam em boletins de ocorréncia um volume de interven¢des menor que os policiais das
outras duas areas, seja em numeros absolutos, seja proporcionalmente ao efetivo, ou em
relacdo ao nimero de habitantes. Também nos permitem afirmar que cada policial da PM
carioca registra, em média, quase o dobro de ocorréncias diversas registradas por um policial
militar do Interior e mais de quatro vezes o nimero médio desse tipo de ocorréncia registrado
por um PM da Baixada. Mas ndo nos permitem saber qual a relacdo entre o volume de
eventos que demandam intervencdo policial, o volume de intervencgdes realizadas e o volume
de intervencgdes notificadas em cada area e em cada categoria de ocorréncias, nem se existem
variacbes na forma de classificacdo que expliquem, ao menos em parte, as diferencas
verificadas na distribuicdo regional dos diversos tipos de registros. E possivel, por exemplo,
que os policiais militares da Capital sejam mais propensos a classificar como ocorréncias
encerradas no local conflitos que no Interior convertem-se mais freqlientemente em registros
criminais (rixa, ameaca etc.) ou contravencionais (conduta inconveniente, vias de fato etc.).
Também ¢ possivel que os policiais da Baixada ndao sejam menos “produtivos” que seus
colegas das outras duas areas, como parecem sugerir 0s baixos indices de registros per capita,
mas sim que as formas de policiamento em que atuam mais freqientemente sejam menos
geradoras de ocorréncias, ou que eles sejam menos solicitados pela populagdo, ou que haja
um menor volume de problemas de seguranca publica nessa area, ou entdo que o trabalho
policial tenha ai uma margem de subregistro, logo de invisibilidade, muito maior do que nas

demais regides do estado.
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S6 dispondo de outros tipos de informagdes (como surveys de vitimizacdo, pesquisas
qualitativas localizadas etc.) se poderiam esclarecer essas duvidas. Entretanto, apenas com 0s
dados quantitativos produzidos pela PMERJ, ainda é possivel avancar um pouco mais na
analise dos padrBes de atuacdo policial militar, verificando alguns nexos entre politicas de
policiamento adotadas e volume de ocorréncias geradas em cada area. E o que faremos a

sequir.

3.2.7 - Formas de policiamento, recursos aplicados e geragao de ocorréncias

A Tabela 12 apresenta, para o Estado do Rio de Janeiro como um todo, a relacdo entre
aplicacdo de recursos e geracdo de ocorréncias por tipos de policiamento ostensivo
executados em 1998,* incluindo as Unidades Operacionais Especiais (UOpES), que antes ndo
estdvamos considerando. Cabe sublinhar que a *aplicacdo”, tanto de efetivo quanto de
viaturas, refere-se ao nimero de vezes em que tais recursos foram mobilizados durante o ano
(ou, digamos, ao seu “fluxo” de emprego), sendo, portanto, multiplos do “estoque” existente
no periodo em questdo. As variagfes nesse multiplicador, que a PM denomina "coeficiente de

aplicacdo do efetivo"”, serdo examinadas posteriormente.

TABELA 12
PMERJ: RECURSOS APLICADOS E OCORRENCIAS
REGISTRADAS, POR MODALIDADES DE POLICIAMENTO
Estado do Rio de Janeiro - 1998 *

NUMEROS ABSOLUTOS PARTICIPAGCAO (%)

Mo<_ja_||dades de Policiais Viaturas Ocor(r:ie;ls Policiais Viaturas Ocor(r:ie.:s
Policiamento ** . .

registradas registradas
Radiopatrulha 308.488 128.515 275.548 10,6 23,9 66,0
DPO/PPC 252.654 49.273 34.244 8,7 9,2 8,2
PAMESP 136.989 56.338 19.080 4,7 10,5 4,6
Transito Especial 156.828 70.337 18.313 54 13,1 4,4
PATAMO 110.686 28.060 17.960 3,8 5,2 4,3
Radiopatrulha Rodoviaria 18.047 8.810 12.027 0,6 1,6 29
Outros *** 203.305 28.172 11.619 7,0 5,2 2,8
PO Transito 134.729 241 6.720 4,6 0,0 1,6
Acdes Repressivas (A Rep) 302.416 76.030 5.847 10,4 14,2 1,4
PO a pé 404.781 1.510 5.805 13,9 0,3 1,4
Supervisao 65.783 31.598 4.331 2,3 59 1,0
Cabina 80.266 3.913 4.250 2,8 0,7 1,0
Acbes Preventivas (A Prev) 58.363 14.378 1.012 2,0 2,7 0,2
PO Eventos 81.916 14.510 418 2,8 2,7 0,1
Servico Interno 593.177 24.641 124 20,3 4,6 0,0
PO a cavalo ou bicicleta 7.161 898 74 0,2 0,2 0,0
Total 2.915.589 537.224 417.372 100,0 100,0 100,0

(*) Inclui Unidades Operacionais Especiais
(**) PO = Policiamento Ostensivo; DPO = Destacamento de Policiamento Ostensivo; PPC = Posto Policial Comunita-
rio; ‘PAMESP = Patrulhamento Motorizado Especial; PATAMO = Patrulha Tatica Movel.
(**) Outros: atividades ndo especificadas no relatério da PMERJ
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais Militares,
Anual de 1998.

“2 As principais modalidades de servicos prestados pela PMERJ, que servem de base a andlise desenvolvida
aqui, foram descritas detalhadamente na segunda parte do trabalho (Capitulo 1, Secdo 1.11).
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Acompanhando as linhas sombreadas do quadro, verifica-se, em primeiro lugar, que o
servigo de radiopatrulha gerou 66% de todas as ocorréncias registradas pela corporacdo em
1998, embora tenha absorvido somente 10,6% dos recursos humanos e 23,9% das viaturas
aplicados nesse ano, ao passo que 0S servi¢os internos, que mais absorveram efetivo (20,3%
do total aplicado), geraram, por sua prépria natureza, um numero infimo de boletins de
ocorréncia (menos de 0,1% do total), 0 mesmo acontecendo com o PO a pé, absorvedor de
quase 14% do emprego de efetivo, mas produtor de apenas 1,4% dos registros policiais
militares. Destacam-se ainda as modalidades PAMESP e Transito Especial como
consumidoras de recursos motorizados em propor¢do bem superior as suas respectivas
participacdes no volume total de ocorréncias, e as A Reps (acGes repressivas: blitz, cerco,
vasculhamento etc.), que demandaram parcela significativa dos dois tipos recursos (10,4%
dos homens e 14,2% das viaturas), mas também tiveram pequeno peso (apenas 1,4%) na

geracdo do total de ocorréncias notificadas pela PMERJ.

Essas constatacBes ja indicam que as diferengas na distribuicdo regional do volume e
dos diversos grupos de registros policiais militares, expostas nas se¢Ges anteriores, podem
sofrer bastante influéncia das politicas de policiamento adotadas em cada area, ou seja, dos
tipos de atividades nos quais cada uma empregou seus recursos durante o periodo em questao.
Embora ndo se possam cruzar diretamente tipos de atividades e tipos de registros, é possivel
inferir algumas relagdes a partir da distribui¢do intra-regional dos recursos humanos, viaturas

e ocorréncias segundo as formas de policiamento, mostrada na Tabela 13, a seguir.

TABELA 13
PMERJ: DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL DOS RECURSOS APLICADOS E OCORRENCIAS
REGISTRADAS, SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998 *

(Em %)

Modalidades de CAPITAL* BAIXADA INTERIOR UOpEs ESTADO

Policiamento PMs Viat. Ocor.| PMs Viat. Ocor.| PMs Viat. Ocor.[ PMs Viat. Ocor.| PMs Viat. Ocor.
Radiopatrulha 11,0 26,6 784 10,3 21,7 59,0f 129 26,4 57,1 1,9 4.4 3,2| 10,6 23,9 66,0
DPO/PPC 6,1 3,8 2,7 11,0 16,5 252| 13,7 13,9 155 2,9 4,6 3,3 8,7 9,2 8,2
PAMESP 55 11,6 3,0 1,9 4,6 1,0 6,3 14,0 9,4 0,8 11 0,0 4,7 10,5 4,6
Transito Espec. 34 11,6 2,7 6,3 11,9 2,1 52 10,5 54| 14,1 32,9 18,3 54 13,1 4.4
PATAMO 5,0 7,6 4,7 2,0 3,2 1,0 3,9 44 46 0,5 0,0 2,9 3,8 5,2 4,3
Radiopatr. Rodov 0,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 58 16,6 46,3 0,6 1,6 2,9
Outros 7,4 6,1 2,2 3,3 4.4 52 45 2,0 2,00 18,7 15,2 9,4 7,0 52 2,8
PO Transito 54 0,1 0,8 4,7 0,0 2,2 2,6 0,0 1,6 6,2 0,1 8,8 4,6 0,0 1,6
A Rep 7,1 10,7 1,3| 18,8 24,3 19| 115 152 0,7 8,6 9,7 50| 10,4 14,2 14
PO a pé 16,7 0,6 1,1 159 0,0 1,1 12,4 0,0 1,8 0,3 0,0 2,5 13,9 0,3 14
Supervisao 2,3 6,5 14 15 3,7 0,4 2,8 6,1 0,8 2,0 57 0,1 2,3 59 1,0
Cabina 4,9 1,0 14 0,3 0,0 0,0 11 0,8 0,8 0,7 0,0 0,0 2,8 0,7 1,0
A Prev 1,8 3,4 0,2 2,8 2,6 0,7 1,9 2,1 0,2 1,7 1,2 0,1 2,0 2,7 0,2
PO Eventos 2,6 2,4 0,1 1,7 1,3 0,0 3,5 3,3 0,1 3,8 4,1 0,1 2,8 2,7 0,1
Servico Interno 20,0 7,0 0,0 19,5 59 0,0 17,6 1,1 0,0/ 32,0 4,2 0,0/ 20,3 4,6 0,0
PO bicicl. e cavalo 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,0
Total 100,0 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0| 100,0 100,0 100,0{ 100,0 100,0 100,0|{ 100,0 100,0 100,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJEMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais Militares, Anual de 1998.
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(@) Nas trés areas de policiamento, o servi¢o rotineiro de radiopatrulha é a modalidade da
qual provém parcela majoritaria dos boletins da PM, mas, embora absorva proporcdes
semelhantes de efetivo e viaturas, o peso desse servico como gerador de ocorréncias é maior
na Capital (78%) do que nas outras duas regides (59% na Baixada e 57% no Interior). Quando
se focalizam individualmente as unidades operacionais da PMERJ, essa propor¢éo apresenta
diferengas ainda mais expressivas, variando de 25 a 87% no estado como um todo e de 52 a
96% dentro da Capital (ver mapas abaixo). Vale dizer, ha OPMs em que a radiopatrulha tem,
individualmente, um papel menor como produtora de registros e ha outras em que ela é
praticamente a Unica forma de policiamento que gera boletins de ocorréncia, mesmo sem
concentrar o emprego de policiais e viaturas. E o caso, por exemplo, da area coberta pelo 19°
BPM (bairros cariocas de Copacabana e Leme), onde, em 1998, 95,5% dos registros se
originaram desse servico, que entretanto absorveu apenas 10% do efetivo aplicado e 34% das

viaturas empenhadas pelo batalh&o ao longo do ano.*

PMERJ - Participacao do Servi¢co de Radiopatrulha
na Geracao de Boletins de Ocorrencia
Estado do Rio de Janeiro - 1998

2 A
Fonte: PMERJ/EMG/APOM

El_apor_a(;ao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: CI - Consultoria e Informatica

RP/Total
25,3% a menos de 30%
30% a menos de 50%
B 50% a menos de 70%
B 70%a87,3%

3 Mais de 40% do total de registros do 19° BPM foram atendimentos frustrados e ocorréncias encerradas no
local (PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais Militares, Anual de 1998). Sobre os
padrdes de “desordem” e de atuacgdo policial nessa &rea especifica, ver Musumeci, coord. (1996) e Musumeci,
Muniz e Larvie (1998).
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PMERJ - Participacao do Servico de Radiopatrulha
na Geracgao de Boletins de Ocorrencia ,:
Area de Policiamento da Capital - 1998

RP/Total
51,5% a menos de 60%
60% a menos de 70%
70% a menos de 80%
80% a menos de 90%
90% a 95,5%

Fonte: PMERJ/EMG/APOM
Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: CI - Consultoria e Informatica

(b) Na Baixada, depois dos Servicos internos, a modalidade em que mais se alocaram
policiais (quase 19% do total) e viaturas (24%) foram as A Reps, operacOes repressivas que,
como ja dito, geram poucos boletins de ocorréncia, mas deveriam gerar um volume
proporcionalmente alto de prisbes e autuacdes. Veremos adiante, contudo, que também foi
pequena em 1998 a participacdo da Baixada nesses dois tipos de registros, assim como nos de

apreensOes de armas, entorpecentes e material de crime ou contravencéo.

(c) O segmento que mais aloca recursos humanos em servigos internos (atividades-meio) sao
as UOpEs (32%) - o que se deve, provavelmente, ao fato de algumas delas constituirem
unidades de intervencdo esporadica, ficando seu contingente boa parte do tempo aquartelado,
a diferenca das OPMs que prestam servigos rotineiros de patrulhamento ostensivo.** Mas,
como ja haviamos assinalado anteriormente (se¢édo 2.1.1), também é consideravel a parcela de
policiais absorvida em atividades-meio nas trés areas (20% na Capital, 19,5% na Baixada e
17,6% no Interior). O Gréfico 1, abaixo, permite visualizar melhor a distribui¢do do efetivo
aplicado nos diversos tipos de atividades e 0 peso do emprego em servigos internos tanto no

estado como um todo, quanto em cada um dos quatro comandos da PMERJ.

4 Embora todas as UOpEs apresentem propor¢Bes de aplicacdo de efetivo em servigos internos superiores a
média estadual, destacam-se sobretudo o Batalh&o Florestal (BPFMA), com uma proporcédo de 53%, o Batalhdo
Rodoviario (BPRv), com 37,1%, e o Ferroviario (BPFer), com 28,3% (PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico
de Atividades Policiais Militares, Anual de 1998).
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GRAFICO 1
PMERJ: DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL DO EFETIVO APLICADO,
SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998
(Em %)
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(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades
Policiais Militares, Anual de 1998.

(d) O Policiamento Ostensivo a Pé (que nos graficos aparece como PO Geral, junto com as
patrulhas rotineiras a cavalo ou em bicicleta, estas Ultimas representando infima propor¢do do
total de recursos alocados) absorve 17% do emprego de policiais militares na Capital, 16% na
Baixada e 12% no Interior, tendo pouco peso como gerador de boletins de ocorréncia em
todas as trés areas (ver Grafico 3) - 0 que talvez se deva a fungdo essencialmente preventiva
dessa forma de policiamento e a maior autonomia dos agentes de ponta para solucionar
conflitos, independentemente de registro ou de comunicagdo prévia aos comandos central e

local.*

(e) O servico de radiopatrulha utiliza viaturas em proporcdes bastante proximas nas areas da
Capital (26,6%), Interior (26,4%) e Baixada (21,7%), mas 0 mesmo nao ocorre com outras
formas de policiamento, conforme mostra o Gréafico 2, abaixo. Os DPOs fixos e 0s Postos
Comunitarios absorveram, em 1998, menos de 4% das viaturas empenhadas na Capital e
parcelas bem maiores na Baixada (16,5%) e no Interior (13,9%); as A Reps consumiram, na

Baixada, uma propor¢do maior desse recurso do que nas outras duas regides e, entre oS

4 cf. PMERJ/EMG, Normas Gerais de Policiamento, 1990, Capitulo 6 (“Policiamento Ostensivo Normal a Pé -
PON"), Artigo XVIII (“Execucao”): “(e) O homem do PON devera conhecer as técnicas de patrulhamento a pé,
devendo ser conscientizado de que o que ocorrer no seu subsetor de patrulhamento é da sua inteira
responsabilidade; (f) Nos casos em que tiver de intervir fara uma avaliagdo do problema para verificar se
precisara ou ndo de apoio; (g) Devera ainda ser conscientizado de que faz parte de um sistema, e que, ndo s6
para apoio, como para qualquer esclarecimento, podera comunicar-se com o Centro de Operacdes ou com a
propria UOp”. No caso do servigo de radiopatrulha, todos os movimentos e intervengdes dos policiais (inclusive
as ocorréncias encerradas no local), devem ser autorizados pelo COPOM (idem, Capitulo 3).
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servicos das UOpEs, as atividades do BPRv e da CEPTran foram responséveis por quase
metade do numero de viaturas empenhadas no ano em foco. Destaca-se ainda, para o caso das
UOpEs, a participacdo relativamente alta das “outras” atividades ndo-especificadas pela
PMERJ, absorvendo 15,2% da utilizacdo de viaturas e 18,7% do emprego de efetivo nesse

mesmao ano.

GRAFICO 2
PMERJ: DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL DAS VIATURAS EMPENHADAS,
SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998
(Em %)
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(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba

Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatorio Estatistico de Atividades
Policiais Militares, Anual de 1998.

(f) Excetuando-se Cabinas - forma de policiamento com participacao irrisoria na Baixada e no
Interior -, as modalidades fixas de patrulha (Destacamentos de PO e Postos Policiais
Comunitérios) sdo menos relevantes, proporcionalmente, na Capital do que nas outras duas
areas, quer em termos de recursos empenhados ao longo do ano, quer em termos de geracao
de ocorréncias: mais de 1/4 dos registros da Baixada e 15,5% dos do Interior se originaram
desses tipos de servi¢o, enquanto na Capital eles foram responsaveis por apenas 2,7% do total

de ocorréncias registradas em 1998.

(9) Do total de boletins de ocorréncia gerados pelas UOpEs, 82% provém de uma Unica
unidade, o Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) e mais de 73% provém de servicos
relacionados ao transito (embora ndo sejam apenas ocorréncias de transito, pelos critérios de
classificacdo da PM): 46,3% se originam da radiopatrulha rodoviaria, 18,3% de operacGes
especiais e 8,8% do PO rotineiro de trénsito. Juntos, os trés tipos de servi¢os absorveram

49,6% das viaturas e 26,1% do efetivo aplicados pelo Comando UOpE no ano de 1998. A
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titulo de ilustracdo, a Tabela 14 mostra o volume de ocorréncias e notificagdes de transito
registradas nesse ano pelo BPRv somente nas rodovias estaduais do Rio de Janeiro.*

TABELA 14
PMERJ - BATALHAO DE POLICIA RODOVIARIA:
OCORRENCIAS E NOTIFICACOES REGISTRADAS
NAS RODOVIAS ESTADUAIS - 1998

Acidentes com vitimas 1.677

N° de feridos 3.000

N° de mortos 225
Acidentes sem vitimas 2.620
Falta de CNH 4.699
Apreensao de animais 892
Outras ocorréncias * 16.071
Total de ocorréncias registradas 25.959
Total de notificagdes aplicadas 27.368

(*) De trénsito e outras (ndo especificadas pelo BPRv.)
Fonte: [http://www.antares.com.br/~bprv]

GRAFICO 3
PMERJ: DISTRIBUIQAO INTRA-REGIONAL DAS OCORRENCIAS REGISTRADAS,
SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998
(Em %)
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(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades
Policiais Militares, Anual de 1998.

As variagOes regionais no emprego do efetivo podem ser visualizadas de outra forma,
através dos coeficientes de aplicacdo em cada area de policiamento e em cada modalidade de

servigos. O coeficiente de aplicacdo, que a PMERJ utiliza para avaliar globalmente o emprego

“ Ha uma diferengca 4.825 ocorréncias entre o total informado via Internet pelo BPRv (25.959) e aquele
computado para esse batalhdo no relatério geral de atividades da PMERJ (21.134) - diferenca que
provavelmente se deve a elimina¢@o de registros duplicados, ou a outros tipos de correcdes feitas pelo Estado
Maior na consolidagéo das informagdes anuais.
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de efetivo nas OPMs, é obtido dividindo-se a média mensal de policiais utilizados (ou
"aplicados") pela média mensal de policiais "prontos", isto é, disponiveis para pronto emprego
nas respectivas unidades operacionais, medindo a intensidade da sua utilizacdo ao longo do
ano. Como se verifica no mapa abaixo, sdo grandes as diferencas entre as OPMs do estado
quanto a intensidade média de uso do efetivo em 1998, variando o coeficiente entre 1,0 (10°
BPM - Médio Paraiba) e 28,0 (42 CIPM - Teresdpolis). Note-se também que quatro das cinco
unidades da Baixada - area, como ja vimos, de fraca cobertura policial, relativamente ao
numero de moradores - apresentam altos coeficientes de aplicacdo do efetivo (entre 15 e 25),
vale dizer, utilizam de forma particularmente intensa 0s poucos recursos humanos de que

dispdem.

PMERJ - Coeficiente de Aplicagao do Efetivo Pronto
Estado do Rio de Janeiro - 1998

Coeficiente

1
5 amenos de 10

10 a menos de 15
15 a menos de 20

Fonte: PMERJ/EMG/APOM

El_apor_agao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

20 a menos de 25
28

O préximo mapa mostra 0 mesmo indicador para as OPMs da Capital, permitindo
observar que, dentro dessa area, algumas circunscricdes de fraca cobertura policial militar
(como as do 14° e 16° BPMs) apresentaram baixos coeficientes de aplica¢do, enquanto outras,
também de fraca cobertura (como as do 6°, 9° e 18° BPMs), registraram altos coeficientes em
1998. Verifica-se ainda no mapa que a maior parte dos batalhdes do Centro e da Zona Sul,
que oferecem os melhores indicadores de cobertura do municipio, situam-se igualmente nas
faixas mais altas de aplicacdo do efetivo ao longo do ano considerado - vale dizer, ndo sé tém

maior disponibilidade de recursos humanos, proporcionalmente a populagdo atendida, como
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os empregam de forma mais intensiva que em outras areas de baixa ou baixissima cobertura

policial.

PMERJ - Coeficiente de Aplicagao do Efetivo Pronto
Area de Policiamento da Capital - 1998 ,:

Coeficiente
2amenos de5
5 amenos de 10
B 10 amenos de 15
Fonte: PMERJ/EMG/APOM Il 15 amenos de 20
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES B 2
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

Na Tabela 15 e no Grafico 4, abaixo, o coeficiente de aplicacdo é desdobrado para 0s
diversos tipos de servicos, indicando quantas vezes, em média, utilizou-se o efetivo em cada
categoria de atividades: ele mostra, por exemplo, que o PO Geral, no estado como um todo,
utilizou o equivalente a duas vezes o nimero de policiais prontos; 0s servi¢os internos, a trés
vezes; as A Reps, a uma vez e meia, e assim por diante. Observa-se que as OPMs da Baixada
apresentaram, no total, o coeficiente de aplicacdo mais alto entre os quatro comandos: seu
efetivo pronto foi utilizado, em media, 20,7 vezes por més ao longo de 1998, contra 15,3
vezes nas UOpEs, 14,5 vezes na Capital e 12,9 vezes no Interior. Os tipos de servicos em que
a Baixada teve coeficientes superiores aos dos outros comandos foram PO geral, PO de
transito, radiopatrulha, postos fixos (DPO/PPC) e operacOes especiais repressivas e
preventivas. Na comparacao intra-regional, verifica-se que os maiores coeficientes da Baixada
correspondem aos servic¢os internos (4,0) e as A Reps (3,9) - vale dizer, que as OPMs da area
direcionam o emprego de seu contingente policial sobretudo para atividades-meio e operagoes
especiais de repressdo. Vém em seguida o PO Geral (coeficiente 3,3), os postos fixos de
policiamento (2,3) e a radiopatrulha (2,1) como servicos em que essa area também utilizou

intensamente seu efetivo durante o ano de 1998.
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TABELA 15
PMERJ: COEFICIENTE DE APLICACAO DO EFETIVO PRONTO*,
SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998

MODALIDADES DE X
POL ICIAMENTO COEFICIENTES DE APLICACAO

Capital** Baixada Interior UOpEs Estado
PO Geral 2,5 3,3 1,6 0,1 2,1
PO Transito 0,8 1,0 0,3 0,9 0,7
Radiopatrulha 1,6 2,1 1,7 0,3 1,6
Radiopatrulha Rod. 0,0 0,0 0,0 0,9 0,1
PATAMO/PAMESP 15 0,8 1,3 0,2 1,3
Cabina 0,7 0,1 0,1 0,1 0,4
DPO/PPC 0,9 2,3 1,8 0,4 1,3
PO Eventos 0,4 0,4 0,4 0,6 0,4
A Prev 0,3 0,6 0,2 0,3 0,3
A Rep 1,0 3,9 15 1,3 15
Transito Espec. 0,5 1,3 0,7 2,2 0,8
Supervisao 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3
Servico Interno 2,9 4,0 2,3 4,9 3,0
Outros 1,1 0,7 0,6 2,9 1,0
Total 14,5 20,7 12,9 15,3 14,8

(*) Coef. de aplicagdo do efetivo = Média mensal do efetivo aplicado /
Média mensal do efetivo pronto
(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatorio
Estatistico de Atividades Policiais Militares, Anual de 1998.

GRAFICO 4
PMERJ: COEFICIENTE DE APLICAGAO DO EFETIVO PRONTO*,
SEGUNDO MODALIDADES DE POLICIAMENTO - 1998
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(*) Coef. de aplicacdo do efetivo = Média mensal do efetivo aplicado/Média mensal do efetivo pronto

(**) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba

Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais
Militares, Anual de 1998.
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3.2.8 - Pris0es, autuacdes e apreensdes

Uma ultima forma de caracterizar padrdes de atuacdo da PMERJ consiste na analise de
como se distribuiram as prisdes, autuacbes e apreensdes notificadas em 1998 - tipos de
registros que apontam mais diretamente para os efeitos, ou pelo menos para os efeitos
visiveis, mensuraveis, das atividades repressivas da corporacdo (Tabela 16 e Gréfico 5,
abaixo). Note-se que 0s numeros de apreensdes dessa tabela sdo bem superiores aos
mostrados mais acima, (Tabela 3, referente ao grupo das ocorréncias diversas), porque
enquanto ali se contabilizava 0 ndmero de registros, a Tabela 16 apresenta quantidades
apreendidas de armas, drogas, veiculos e material. Embora o relatério da PMERJ ndo o
explicite, deduzimos que o mesmo vale para as autuacées e prisdes, isto €, trata-se do nimero

de pessoas autuadas e/ou presas, ndo do namero de boletins de ocorréncia preenchidos pelos

policiais.
TABELA 16
PMERJ: DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL DAS AUTUAC()ES,
PRISOES E APREENSOES REGISTRADAS - 1998
NUMEROS ABSOLUTOS
Apreensdes
Autuacdes Prisdes | Veiculos Armas Armas de Material Maconha Cocaina c(i)rlcj)tg;zz
brancas fogo (Kg) (Kg) (Kg)
Capital * 33.428 38.413 7.387 360 4112 21.999 3.410,0 1.664,8 57
Baixada 2.977 3.536 2.090 131 1.308 8.323 300,8 216,5 0,0
Interior 8.688 11.031 6.931 403 3.441 48.268 299,4 169,9 0,3
UOpEs 6.720 6.682 1.187 50 334 20.616 35,8 3,2 0,0
Estado 51.813 59.662 17.595 944 9.195 99.206 4.046,0 2.054,4 6,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
Apreensfes
Autuacdes Prisdes | Veiculos bArmas Armas de Material Maconha Cocaina  OQutras
rancas fogo drogas
Capital * 64,5 64,4 42,0 38,1 447 22,2 84,3 81,0 94,5
Baixada 5,7 59 11,9 13,9 14,2 8,4 7,4 10,5 0,0
Interior 16,8 18,5 39,4 42,7 37,4 48,7 7,4 8,3 55
UOpEs 13,0 11,2 6,7 53 3,6 20,8 0,9 0,2 0,0
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais Militares, Anual
de 1998.

Cabe lembrar que, em todas as formas de policiamento, os policiais militares podem
exercer tarefas tanto preventivas quanto repressivas, mas ha um conjunto de atividades macica
e especificamente voltadas para a repressdo, as chamadas A Reps (vasculhamento, busca e
captura, revista, cerco), das quais, a0 menos em tese, deveria resultar um volume
relativamente alto de prisfes e apreensdes. Embora ndo seja possivel cruzar diretamente tipos

de ocorréncias e formas de policiamento, a distribuicdo inter-regional desses registros indica,
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porém, que ndo ha correlacdo entre maior emprego de policiais em A Reps e maior quantidade
de prisdes e apreensdes; noutras palavras, que indicadores mais altos de eficacia repressiva
ndo resultam necessariamente de um maior direcionamento de recursos para atividades
macicas de repressdo.”” Como vimos, em 1998 o uso de efetivo em A Reps foi muito mais
intenso na Baixada do que nos outros trés comandos, mas os resultados dessa politica de
policiamento, pelo menos os resultados visiveis, foram inferiores aos obtidos na Capital e no
Interior, cujas OPMs tiveram menores coeficientes de aplicacdo do efetivo pronto nesse tipo
de atividades.” A Tabela 16 e o Grafico 5 mostram que autuacOes, prisdes e sobretudo
apreensdes de drogas concentraram-se fortemente na Capital, e que a grande maioria das
apreensdes de veiculos e de armas distribuiu-se, com pesos bastante proximos, entre a Capital
e o Interior. Quanto as UOpEs, sua participacdo mais expressiva foi nas apreensdes de
material, 76% das quais registradas por uma Unica unidade, o Batalhdo Florestal e do Meio

Ambiente (BPFMA).*

GRAFICO 5
PMERJ: DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL
DAS AUTUACOES, PRISOES E APREENSOES REGISTRADAS - 1998
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(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
Fonte: Construido a partir de dados da PMERJ/EMG/APOM, Relatério Estatistico de Atividades
Policiais Militares, Anual de 1998.

4 Segundo pesquisas norteamericanas, a intervencao repressiva genérica em areas de trafico de drogas ou de
altos indices criminalidade contribui mais para aumentar do que para reduzir o crime, e € bem menos eficaz que
outros tipos de agédo policial (sobretudo aqueles precedidos de minuciosa investigagao) no tocante ao volume de
prisdes e apreensdes efetuadas pela Policia (cf. Shermann et al., 1998). Tais evidéncias sdo consistentes com o
gue se verificou durante a Operacdo Rio - ocupacdo das favelas cariocas pelo Exército em 1994 - quando a
criminalidade violenta cresceu na cidade, ao invés de diminuir (cf. Garotinho et al., 1998).

8 As OPMs da Baixada tiveram, porém, uma participagdo significativa (18,5%) no total estadual de recuperacgdes
de automoveis roubados ou furtados em 1998, segundo mostra a Tabela 6, mais acima, referente as ocorréncias
de transito da PMERJ.

4 PMERJ/APOM, Relatério Estatistico de Atividades Policiais Militares, Anual de 1998.
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Os dois mapas a seguir representam, desagregada pelas OPMs do estado e da Capital,
a média de prisbes por policial militar (tendo por base o efetivo-fim) durante o ano de 1998.
Observa-se, no primeiro mapa, que o 25° BPM (Regido dos Lagos) deteve o maior indice de
prisdes per capita do estado, seguido da 3% CIPM (Magé/Guapimirim) e da area da Capital,
guando considerada em bloco; dentro desta, porém, como mostra o segundo mapa, a média
variou sobremaneira, com indices de 17 a 21 nas &reas do 3° e do 5° BPMs (respectivamente,
Méier e Centro); de 5 a 7 nas areas do 2° e do 6° BPMs (respectivamente, Botafogo e Tijuca),

e menos de 5 prisdes por policial nas demais OPMs do municipio.

PMERJ - Media de Prisoes por Policial
(efetivo-fim)
Estado do Rio de Janeiro - 1998

s,
GEDR
==

Prisoes por Policial
1,08 a menos de 2
2 amenos de 3
B 3a6
W 945

Fonte: PMERJ/EMG/APOM

El_apor_agao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
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PMERJ - Media de Prisoes por Policial
(efetivo-fim) bg
Area de Policiamento da Capital - 1998

Prisoes por Policial
1,3 a menos de 3
3amenos de5

Fonte: PMERJ/EMG/APOM Il 5amenosde7
Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES W 17a21
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
-
3.2.9 - Sintese

Reunindo as principais informac6es apresentadas neste capitulo, referentes ao ano de
1998, podemos tragar um painel sumario das atividades e registros policiais militares nas trés
regides do estado e no &mbito das unidades especiais.

a) Capital

Responsavel pela parcela majoritaria (61%) do total de boletins de ocorréncia do
estado (ndo computando UOpES), esta regido tem maior peso absoluto na geracéo de todos 0s
grupos de ocorréncias, exceto no das assistenciais. Concentra principalmente os registros de
jogo do bicho (91% do total estadual), de atendimentos frustrados (83%) e de posse e uso de
drogas (75%). Em termos relativos, porém, a Capital concentra poucos tipos de registros; sua
maior “especializacdo” é em ocorréncias de jogo do bicho (1,5, ou seja, participacdo 50%
maior nessa categoria do que no total geral de ocorréncias), com indicadores acima da
unidade também em atendimentos frustrados (1,4), auto abandonado (1,3), posse e uso de

drogas (1,2) e atropelamentos (1,1).

Intra-regionalmente, sdo mais importantes na atuacdo da PM da Capital as ocorréncias
diversas (42% do total de registros da area), sobretudo as encerradas no local (21%) e os
atendimentos frustrados (15%), tendo peso bastante significativo, também, as ocorréncias de

transito (28%), em particular os acidentes sem vitima (19% do total). Na absoluta maioria
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(78%), os boletins de ocorréncia dessa area sdo gerados pelo servico de radiopatrulha. Embora
ndo se possa mensura-la diretamente, parece haver uma correlacdo entre a grande intensidade
de uso do servico telefonico emergencial, particularmente em algumas areas do municipio, o
maior peso da radiopatrulha na geracdo de boletins e o imenso volume de ocorréncias

frustradas e encerradas no local que essa area registra.

Quanto as formas de emprego do efetivo pronto, os mais altos coeficientes de
aplicacdo na Capital estdo em servicos internos (2,9), seguidos de PO geral (2,5),
radiopatrulha (1,6) e PATAMO/PAMESP (1,5). Quanto aos resultados mensuraveis das
funcBes repressivas da Policia Militar, as OPMs da Capital efetuaram 65% das autuaces e
64% das prisdes registradas no estado, sendo responsaveis ainda por 84% do volume total de
maconha e 81% do volume total de cocaina apreendidos pela PMERJ em 1998.

b) Interior

Esta area responde por 32% do total geral de boletins de ocorréncia do estado e
concentra, em termos absolutos, principalmente os registros de vias de fato (84% do total
estadual) e de auxilio a outros érgéos (71%), tendo participacdo muito significativa também
nos boletins que reportam apreensdes de armas de fogo (57% do total), crimes contra 0s
costumes (52%), conduta inconveniente (52%), falta de CNH (50%) e no conjunto das
chamadas ocorréncias assistenciais (50%). Em termos de concentragdo relativa, a PM do
Interior € altamente “especializada” em registros de vias de fato (indicador 2,6), auxilio a
outros orgaos (2,2) e apreensdes de armas de fogo (1,8), mas tambem apresenta indicadores

acima da unidade em varias outras categorias de boletins.

Intra-regionalmente, as ocorréncias notificadas no Interior distribuem-se com pesos
bastante préximos por quatro categorias: diversas (27% do total), destacando-se as encerradas
no local (15%); transito (26%), particularmente acidentes sem vitima (13%); crimes (22%),
em especial crimes contra a pessoa (12%), e ocorréncias assistenciais (16%). Embora a maior
parte dos registros provenha do servico de radiopatrulha (57%), os postos fixos de
policiamento (DPO/PPC) tém uma participacdo relevante, gerando 16% do total de boletins

de ocorréncia da area.

Os maiores coeficientes de aplicacdo do efetivo pronto no Interior estdo em servigos
internos (2,3), DPO/PPC (1,8), radiopatrulha (1,7), PO geral (1,6) e A Reps (1,5).
Considerando-se todos os tipos de servicos, as OPMs do Interior apresentaram, em conjunto,
o coeficiente mais baixo de aplicacdo (12,9) entre os quatro comandos de policiamento do



84
2 .
‘:";f. %1€, .Projeto MARE-CAPES — Reforma do Estado e Protecdo Social- Subprojeto Seguranca Publica

estado. Ainda assim, essa area superou a Capital nas apreensGes de material de crime ou
contravencdo (49% do total estadual, contra 22%) e nas apreensfes de armas brancas (43
contra 38%), tendo participacdo expressiva também no total de apreensdes de veiculos (39%)
e de armas de fogo (37%) registrado pela PMERJ em 1998.%°

c) Baixada

Responsavel por menos de 8% do total geral de ocorréncias, a Baixada tem pequeno
peso em praticamente todas as categorias de registros; suas participacdes absolutas mais
expressivas sdo nos de conduta inconveniente (26% do total estadual), porte ilegal de armas
(25%), crimes contra os costumes (15%), crimes contra a pessoa (15%) e encontro de
cadaver (13%). Em termos relativos, porém, a area apresenta “especializacdo” em muitos
tipos de ocorréncias, particularmente alta nas de conduta inconveniente (indicador 3,3), porte
ilegal de armas (3,2), auto recuperado (2,4), crimes contra os costumes (2,0) e crimes contra

a pessoa (1,9).

Internamente predomina o grupo transito (33%), sobretudo os registros de acidentes
sem vitima (16%), seguido do grupo crimes (25%), no qual ressaltam os crimes contra a
pessoa (17%); das ocorréncias diversas (18%) e daquelas classificadas como assistenciais
(15%). A radiopatrulha tem peso majoritario na geracdo de ocorréncias (59%), mas 0s
servicos DPO/PPC tambem produzem parcela considerdvel (25%) do total de ocorréncias
registradas pelas OPMs dessa &rea.

Quanto ao emprego do efetivo, os mais altos coeficientes de aplicacdo na Baixada
estdo em servicos internos (4,0), A Reps (3,9), PO geral (3,3) DPO/PPC (2,3) e radiopatrulha
(2,1). Considerando-se o conjunto dos servigos, essa area apresenta 0 maior coeficiente de
aplicacdo de efetivo do estado (20,7), vale dizer, utiliza os agentes disponiveis de modo mais
intenso que os outros trés comandos de policiamento da PMERJ. E pequeno, entretanto, o
peso da area no total estadual de autuacOes, prisdes e apreensdes registradas no estado; sua
participacdo mais expressiva, em 1998, foi nas apreensdes de armas de fogo (14% do total
estadual), de armas brancas (também 14%) e de veiculos (12%).

% Ressalte-se, mais uma vez, a diferenca entre os dados sobre apreensdes de armas de fogo que provém da
planilha de boletins de ocorréncia da PMERJ (segundo os quais a participacdo do Interior foi de 57%) e aqueles
provenientes da planilha de “resultados” por OPM (autuacdes, prisdes, notificacdes de transito e apreensdes),
segundo 0s quais a area respondeu por 37% do total de armas de fogo apreendidas no estado.
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d) UOpEs

Em relacdo as unidades especiais, cabe ressaltar sobretudo: (1) seu exiguo peso na
geracao de boletins de ocorréncia; (2) o fato de 82% dos registros desse comando provirem de
uma Unica unidade, o Batalhdo de Policia Rodoviaria, responsavel pela patrulha das estradas
estaduais; (3) a elevada proporcdo de emprego de efetivo em servigos internos (32%),
correspondendo a um coeficiente de aplicacdo de 4,9, isto é, a quase cinco vezes o total de
policiais disponiveis, e (4) a participacdo relativamente importante das unidades especiais nas
apreensdes de material de crime ou contravencdo (21% do total do estado, em grande maioria
efetuadas pelo Batalhdo Florestal e do Meio Ambiente), nas autuagdes (13%) e nas prisoes
(11%) registradas pela PMERJ ao longo de 1998.

Como ja dissemos repetidas vezes, ndo é possivel avaliar, somente através dos dados
da PMERJ, até que ponto os padrdes de atuacdo e de registro acima descritos espelham a
distribuicdo dos problemas de ordem publica existente no “mundo real” e em que medida
refletem escalas de prioridade da prdpria corporacdo. As estatisticas da Policia Civil, como
também j& ressaltamos, ndo constituem uma proxy realista dos delitos e conflitos que ocorrem
no dia-a-dia, em virtude das altas taxas de subnotificacdo, exceto para alguns tipos de crimes,
mas, comparadas as ocorréncias da PM, fornecem um quadro distinto dos problemas de
seguranga registrados, que se constrdi, essencialmente, a partir do que a populagdo leva ao

conhecimento da Policia.

Examinaremos a seguir a composicado dos registros de ocorréncia da Policia Civil e
sua distribuicdo pelas trés areas do estado, para, na secdo 3.4, comparar 0s “mapas da

seguranca” desenhados pelos registros das duas Policias.

3.3 - Policia Civil

A PCERJ publica mensal e anualmente totalizagdes dos seus Registros de Ocorréncia
(ROs), agregados pelas trés areas de policiamento (porém, antes de 1999, com uma
delimitacdo distinta da que a PMERJ adotava) e agrupados nas seguintes rubricas:

e crimes: contra a pessoa; contra 0 patrimdnio; contra a liberdade sexual;
entorpecentes; outros crimes
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e contravencodes

e outras ocorréncias: suicidio e tentativa de suicidio; recuperagdes; fatos a apurar;
ocorréncias administrativas

Mantendo a classificacdo em trés grandes categorias de registros, fizemos porém algumas
alteracBes no agrupamento constante das planilhas que a Policia Civil publica.® Essas
alteracdes e os critérios que adotamos - para tornar os dados compativeis com 0s novos
indices oficiais de criminalidade do Estado do Rio de Janeiro - serdo explicitados passo a
passo, quando examinarmos mais detalhadamente a composicdo de cada grupo de ocorréncias
policiais civis, como fizemos antes para as da Policia Militar. Por ora, cabe ressaltar apenas
trés mudancas, que envolveram deslocamentos de um grande grupo para outro: (a) oS
registros de auto de resisténcia (morte de civis por policiais), normalmente incluidos nas
“ocorréncias administrativas”, assim como 0s de morte suspeita, encontro de cadaver e
encontro de ossada, que a PCERJ engloba em “fatos a apurar”, foram adicionados ao
subgrupo “crimes contra a pessoa”, por razGes que esclareceremos mais adiante; (b) os
registros de apreensdo de entorpecentes, que a PCERJ agrega ao subgrupo “entorpecentes” -
portanto ao grupo “crimes”, junto com ocorréncias de posse, uso e trafico de drogas -, foram
deslocados para a rubrica “administrativas”, onde se contabilizam todos os outros tipos de
apreensodes (armas, veiculos, cargas e material de crime ou contravencao); (c) embora o porte
de armas tenha passado a ser crime em 1998, conservamos 0s registros com esse titulo no
grupo das contravencGes penais, em que a PCERJ os classificava anteriormente e a PMERJ

continuou a classifica-los durante o periodo considerado.

Cabe ainda sublinhar que mantivemos 0s mesmos recortes temporal (ano de 1998) e
geografico (&reas de policiamento) utilizados nas se¢des anteriores, de modo a facilitar a
comparacdo com os dados da PMERJ.®2 Mantivemos também o critério adotado no Capitulo 2,
quando se analisou a distribuicdo regional do efetivo policial civil, de incorporar as

respectivas areas de policiamento (Capital, Baixada ou Interior) os dados provenientes das

* Dois guadros mostrados anteriormente, na Parte Il deste relatorio (Capitulo 2, segdo 2.11), retratam de forma
mais fiel o sistema classificatério que a propria Policia Civil adota na divulgagdo das suas informagdes.

°2 A Secretaria de Seguranca Publica do Rio de Janeiro esta procedendo a uma auditoria nas estatisticas da
Policia Civil relativas a 1998, pois suspeita de que possa ter havido fraudes nos ultimos meses do governo
anterior, com intuito de reduzir os indices estaduais de criminalidade, mas os resultados dessa auditoria ainda
ndo foram divulgados. No momento da elaboracdo deste relatdrio, as informacdes de 1998 eram as Unicas
disponiveis em ambas as Policias com o grau de desagregacdo necessario para 0s nossos propositos e, até
onde pudemos verificar, os dados da Policia Civil, pelo menos no total anual dos principais grupos de crimes,
ndo apresentavam quedas bruscas em relacdo aos anos precedentes (ver Parte Il, secdo 2.12, acima). E
importante deixar anotado, de qualquer modo, que as estatisticas que utilizamos aqui estdo sujeitas a revisdes,
caso venha a se comprovar a ocorréncia de fraudes nos registros da PCERJ em 1998.
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Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher (DEAMS), mas ndo contabilizar esses dados
na construcdo dos mapas tematicos desagregados por OPMs.

A Tabela 17, abaixo, mostra o volume e a distribuicdo dos trés grandes grupos de
ocorréncias registradas em 1998 pela PCERJ. Observa-se, inicialmente, que o volume total de
registros policiais civis no estado (427.194) ficou bastante préximo do numero total de
registros da Policia Militar (417.372) e que também se concentrou, embora de forma um
pouco menos acentuada, na area da Capital (52,9%, contra 61,1% da PM). As delegacias
especiais (exclusive DEAMS), geraram apenas 3,4% do conjunto de ocorréncias, em sua
maioria ocorréncias diversas, ao passo que nas trés areas de policiamento (incluindo

DEAMSs), mais de 70% dos registros foram de ocorréncias criminais.

TABELA 17
PCERJ: OCORRENCIAS REGISTRADAS - 1998
NUMEROS ABSOLUTOS (Registros)
Crimes Corjtrai Diversas Total
vencgdes
Capital * 161.688 19.174 45.208 226.070
Baixada 44.312 2411 10.278 57.001
Interior 99.394 11.970 18.136 129.500
Delegacias Especiais ** 6.459 664 7.500 14.623
Estado 311.853 34.219 81.122 427.194
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
Crimes Contra; Diversas Total
vencgdes
Capital * 71,5 8,5 20,0 100,0
Baixada 77,7 4,2 18,0 100,0
Interior 76,8 9,2 14,0 100,0
Delegacias Especiais ** 44,2 4,5 51,3 100,0
Estado 73,0 8,0 19,0 100,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
Crimes Contra; Diversas Total
vencgdes
Capital * 51,8 56,0 55,7 52,9
Baixada 14,2 7,0 12,7 13,3
Interior 31,9 35,0 22,4 30,3
Delegacias Especiais ** 2,1 1,9 9,2 3,4
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRACAO
Crimes Contra; Diversas Total
vencgdes
Capital * 1,0 1,1 1,1 1,0
Baixada 11 0,5 0,9 1,0
Interior 11 1,2 0,7 1,0
Delegacias Especiais ** 0,6 0,6 2,7 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0

! Incluindo porte ilegal de armas
(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
(**) Exclusive DEAMSs, que foram agregadas as respectivas areas.

Fonte: Construido a partir de dados da PCERJ/ASPLAN/Secao de Estatistica

Como jé dito, a predominancia de crimes nos ROs da Policia Civil decorre da propria

natureza de suas atribui¢fes (policia judiciaria, incumbida da investigacdo e instrucdo de
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inquéritos), diferentes das do policiamento ostensivo, que lida com uma gama muito mais
variada de problemas e demandas de ordem publica. No estado como um todo os crimes
corresponderam, em 1998, a 73% das ocorréncias da PCERJ, sendo essa proporcdo
ligeiramente maior na Baixada (77,7%) e no Interior (76,8%) do que na area da Capital
(71,5%). Por sua vez, as contravengGes tiveram maior peso no Interior (9,2%) e na Capital
(8,5%) do que na Baixada (apenas 4,2% do total de registros da area). J& o peso das diversas

foi menor no Interior (14%) do que na Capital (20%) e na Baixada (18%).

Pela distribuicdo inter-regional, verifica-se que a Capital tem maior peso na geracao de
ocorréncias em todas as trés categorias, mas essa concentracdo absoluta € um pouco maior nos
registros de contravencdes (56%) e de ocorréncias diversas (55,7%) do que no caso das
ocorréncias criminais (51,8%). Pelos indicadores de concentracao relativa, constata-se alguma
“especializacdo” da Baixada e do Interior em registros de crimes (participacdo nessa categoria
10% superior as respectivas participacfes no total de ROs do estado); do Interior e da Capital
em registros de contravencdes, e das delegacias especiais (exclusive DEAMSs) apenas em

ocorréncias diversas.>®

Mesmo quando se relaciona a distribuicao desses trés grandes grupos de ocorréncias a
distribuicdo da populacdo nas trés areas de policiamento (sem contabilizar outras delegacias
especiais além das DEAMSs), evidencia-se também o grande peso da Capital na geracdo de
todas as categorias de registros, particularmente alto nas de contravengdes e diversas, e um

pouco menor na de ocorréncias criminais (ver Tabela 18, abaixo).

TABELA 18
PCERJ: REGISTROS DE OCORRENCIA POR CEM MIL HABITANTES - 1998
OCORRENCIAS/100.000 HABITANTES DESVIO DA MEDIA ESTADUAL (%) *
Crimes Co~ntr§; Diversas Total Crimes COP”?; Diversas Total
vencdes vencdes
Capital® 2.849 338 797 3.983 58,2 87,4 123,7 70,4
Baixada® 1.465 80 340 1.884 -42,2 -73,7 -44.8 -45,5
Interior” 2.007 242 366 2.615 -13,2 -0,2 -41,2 -17,7
Estado® 2.237 246 539 3.022 0,0 0,0 0,0 0,0

(*) Desvio em relagdo @ média estadual, exclusive a regido considerada

(**) Incluindo porte ilegal de armas

# Inclui delegacias de ltaguai e Mangaratiba e DEAMs Rio/Centro e Rio/Oeste.
® Inclui DEAMs Nova Iguacgu e Duque de Caxias.

¢ Inclui DEAMs Niter6i e S0 Gongalo.

4 N&o inclui outras delegacias especiais, além das DEAMs

Fontes: Construido a partir de informacGes da PCERJ/ ASPLAN e do CIDE 1997

%A denominacdo diversas, que utilizamos aqui por analogia as diversas da Policia Militar, ndo consta das
planilhas publicadas pela PCERJ.



Eg 89
L:":t a@ie Parte 11l - Servicos de seguranca publica no Rio de Janeiro

Tal como foi feito na analise referente a PM, passamos agora a detalhar, para cada
area, as categorias de ROs que compdem os trés grupos definidos acima, explicitando antes,

porém, os critérios de agregacdo interna aqui adotados.

3.3.1 - Crimes

As ocorréncias criminais da PCERJ podem ser agrupadas de acordo com a
classificacdo do Cédigo Penal Brasileiro - crimes contra a pessoa, contra o patriménio, contra
0s costumes, contra a administracdo publica, contra a incolumidade publica, contra a familia e
contra a fé publica -, acrescidos dos crimes sujeitos a legislacdo especial (contra a crianca e 0
adolescente, contra o consumidor, contra 0 meio ambiente, contra a economia popular, contra
a saude publica, entorpecentes, sonegacao fiscal e racismo). Partindo da planilha de registros
com nivel maximo de desagregacdo (por cddigos de ocorréncias e por delegacias)*, adotamos

uma forma de agrupamento cujos critérios sdo explicitados a seguir.

Crimes contra a pessoa

Dentro desse subgrupo de crimes, classificaram-se os ROs em quatro categorias: ()
crimes letais intencionais, (b) crimes ndo-letais intencionais, (c) crimes culposos ou
acidentais e (d) outros crimes contra a pessoa. As duas primeiras rubricas seguem o critério
de agregacgdo que passara a ser utilizado nos novos indices de criminalidade violenta para o
Estado do Rio de Janeiro,* enquanto as duas Ultimas sdo agrupamentos de categorias

normalmente adotadas pela Policia Civil.

Os crimes letais intencionais contra a pessoa correspondem ao somatério de
homicidios dolosos; lesdes corporais seguidas de morte; roubos seguidos de morte (que o CP
e a PCERJ definem como crimes contra o patriménio); infanticidios; autos de resisténcia
(originalmente definidos como eventos “administrativos”); e o trio mortes suspeitas /
encontros de cadaver / encontros de ossada (que, como ja dito, aparece originalmente no
grupo dos “fatos a apurar”). Adicionar esses trés ultimos tipos de ocorréncias aos crimes

* Através da Secretaria de Seguranca Publica, tivemos acesso as planilhas-base da Policia Civil, e ndo apenas
aos resumos impressos, nos quais essas informacgdes ja vém pré-classificadas e pré-agregadas por regides
segundo critérios distintos dos que nos interessava adotar nesta pesquisa.

> A nova metodologia de construgdo dos indices foi proposta por uma comissdo especial nomeada pelo

governo estadual e integrada por técnicos, estatisticos e pesquisadores de diversas areas, entre eles Galeno
Ferraz Filho, um dos autores deste relatorio. Essa metodologia estd detalhadamente descrita no relatério da
comisséo apresentado ao governador e intitulado “Proposta de indicadores de criminalidade violenta” (outubro de
1999).
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contra a pessoa implica provavelmente superestimar a violéncia intencional, dado que nem
todos 0s ROs em questédo se referem a mortes comprovadamente dolosas. Mas, na montagem
dos novos indices, considerou-se que o risco da superestimacdo era preferivel ao da
subestimacdo e, mais ainda, a possibilidade, antes existente, de manipulacédo da “cifra negra”
de mortes sem causa definida para ampliar ou reduzir os indices de homicidio do estado em
funcdo de interesses politicos conjunturais.®® O mesmo vale para 0s autos de resisténcia:
embora a morte de civis por policiais ndo configure crime quando justificada como legitima
defesa, prépria ou de terceiros, optou-se por incluir esse tipo de registro no indice de violéncia
letal, mesmo correndo o0 risco da superestimacdo, para reduzir a possibilidade de
mascaramento da parcela de violéncia arbitraria, logo criminosa, praticada pela Policia.”
Quanto aos latrocinios (roubos com morte), que a lei brasileira define como crimes contra o
patriménio, sua inclusdo no subgrupo dos crimes contra a pessoa seguiu o critério, adotado
em outros paises, de, no caso de delitos com fins lucrativos resultantes em morte, enfatizar

mais a gravidade da consequéncia do que a natureza econdmica da motivacéo.

Os crimes ndo-letais intencionais (envolvendo agressdo fisica ou grave ameaca)
correspondem ao somatério de diversos registros classificados pelo CP como crimes contra a
pessoa - lesdes corporais dolosas; lesdes corporais por arma de fogo;® lesdes corporais por
vias de fato e por agressdo mutua; tentativas de homicidio; tentativas de lesdo corporal;
ameacas; maus tratos; rixas; sequestros; ocorréncias de carcere privado e de seqlestro com
carcere privado® -, acrescidos de outros que a nossa arcaica legislacdo penal ainda rotula de
crimes contra os costumes, embora atentem essencialmente contra a integridade e a liberdade
da pessoa vitimada: raptos, estupros, tentativas de estupro e atentados violentos ao pudor
(utiliza-se atualmente esta Ultima categoria para rotular agressées sexuais sem penetracdo e

estupro de pessoas do sexo masculino).

% Sublinhe-se que teoricamente os “encontros de cadaver” s6 deveriam constar dos registros da Policia Militar,
ndo da Policia Civil; nesta, uma vez investigada a causa da morte, o registro de “fato a apurar” teria de ser
reclassificado na rubrica pertinente (homicidio doloso, homicidio culposo, suicidio etc.), ou entdo numa categoria
residual de crimes néo resolvidos. A permanéncia de uma ocorréncia tipica do policiamento ostensivo nos dados
da policia judiciaria ja por si atesta a enorme precariedade dos processo de investigacao, registro e construgao
de estatisticas que até agora marcou o funcionamento desse 6rgao no estado do Rio de Janeiro.

57 Segundo o estudo de Ignacio Cano (1997) sobre letalidade da acéo policial no Rio de Janeiro, os laudos do
Instituto Médico Legal mostram que ha indicios de execug¢do sumaria em boa parte dos casos de morte de civis
por policiais registrados como “autos de resisténcia”.

58 Algumas das ocorréncias de lesdo por armas de fogo podem se referir a acidentes, mas como as estatisticas
da PCERJ néo o especificam, optou-se pela incluséo de todas as ocorréncias desse tipo na categoria dos crimes
intencionais.

% As ocorréncias de seqliestro e sequestro com carcere privado geralmente dizem respeito a conflitos
interpessoais, ndo devendo ser confundidas com as de extorsdo mediante seqlestro (crime com fins lucrativos),
gue 0 senso comum e a imprensa usualmente denominam sequestro.
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Os crimes culposos contra a pessoa englobam homicidios e lesdes corporais
identificados como ndo-intencionais, isto €, acidentais, podendo-se distinguir, pela
classificagdo da Policia Civil, aqueles derivados de acidentes de transito (colisdo,

atropelamento, capotamento) e aqueles que resultam de outros tipos de acidentes.

A categoria residual outros crimes contra a pessoa agrega um conjunto de delitos ndo
assimilaveis em nenhuma das rubricas acima e com pequena incidéncia nos registros da
PCERJ, quando tomados individualmente. S&o eles: caltnia, difamacéo, injuria, violagdo de
domicilio, violacdo de correspondéncia, instigacdo ao suicidio, aborto, exposi¢do a perigo,

omissédo de socorro, constrangimento ilegal e invasao de domicilio.

Crimes contra o patriménio

Neste subitem, acompanhando, mais uma vez, a metodologia dos novos indices de
criminalidade, diferenciaram-se os tipos de crimes com fins lucrativos que envolvem e os que
ndo envolvem violéncia contra a pessoa. A primeira rubrica - crimes violentos contra o
patriménio - é o somatdrio de roubos (inclusive de veiculos), tentativas de roubo, extorsdes e
extorsdes mediante sequiestro. A segunda - crimes nao-violentos contra o patriménio - agrega
furtos de todos os tipos (inclusive de veiculos), tentativas de furto, estelionatos, danos,
apropriacOes indébitas, esbulhos processorios, saques, fraudes, arrombamentos, receptacdes,

adulterac@es de limites e adulteracdes de veiculos.

Outros crimes
Incluem-se aqui todos as demais categorias de delitos previstas no Codigo Penal
(crimes contra a administragdo publica, contra a fé publica, contra a familia etc.), além
daquelas regidas por legislacao especial (posse, uso e trafico de entorpecentes; crimes contra a
economia popular, contra 0 meio ambiente etc.) - excetuando-se o porte ilegal de armas que,
como ja dito, foi mantido no grupo das contravencdes penais, embora em 1998 tenha passado

a fazer parte desta ultima categoria de crimes.

*

Os agrupamentos acima ndo impedem que se continuem analisando as ocorréncias
individualmente, em especial aquelas de maior relevancia numeérica e/ou de maior impacto na

opinido publica, como homicidio doloso, leséo corporal, furto e roubo de automoveis etc. Para
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0S Nnossos objetivos, entretanto, que ndo consistem no monitoramento da criminalidade, mas
na andlise dos padrbes regionais de atuacdo e de registro das Policias, os indicadores
compostos sdo particularmente Gteis, por permitirem organizar em poucas rubricas, segundo
critérios relevantes, a imensa massa de informacGes dispersas contida nas planilhas-base da
Policia Civil, possibilitando uma visualizagdo sintética de como se distribuem os principais
tipos de registros pelas trés regides do estado. Quando necessario, especificaremos os tipos de
ocorréncias que tém mais peso dentro de cada categoria composta e que melhor caracterizam
0 padrdo delineado para a 4rea em questdo. E importante esclarecer também que, na maior
parte dos crimes contra a pessoa, a PCERJ divulga informagdes tanto sobre o nimero de
registros, quanto sobre o numero de vitimas, mas aqui estaremos considerando apenas 0

numero de registros, de forma a garantir a comparabilidade com os dados da Policia Militar.

A Tabela 19, abaixo, mostra a distribuicdo pelas areas do estado e delegacias especiais
dos subgrupos de crimes registrados pela PCERJ em 1998. Verifica-se, inicialmente, que as
duas categorias mais importantes - contra a pessoa e contra o patriménio - respondem, no
conjunto do estado, por 93% do total de ocorréncias criminais e por quase 68% do total geral
de ocorréncias notificadas, propor¢des que se reproduzem, com poucas diferencas, nas areas
da Capital, da Baixada e do Interior. SO as delegacias especiais (exclusive DEAMS)
apresentam um padrdo distinto, com esses dois subgrupos respondendo por uma parcela
menor dos registros criminais (63%) e tendo uma participacdo muito inferior (19%) no total
de ocorréncias registradas (como ja foi visto anteriormente, essas delegacias notificam

sobretudo ocorréncias diversas).

Pela composicéo intra-regional observa-se que 0s crimes contra a pessoa tém maior
peso na Baixada, onde representam cerca de 41% do total de registros, e no Interior (40%) do
gue na Capital (25%); inversamente, 0s crimes contra o patriménio tém maior peso na Capital
(42% do total geral de registros) do que na Baixada (33%) e no Interior (32%). Essas
diferencas podem ser apreendidas também através das seguintes relagdes: para cada crime
contra o patriménio, as delegacias da Baixada registraram 1,24 crime contra a pessoa; as do

Interior, 1,25 e as da Capital, apenas 0,59.

Dentro da categoria dos crimes contra a pessoa, 0s ndo-letais intencionais detém as
maiores participacbes nas trés areas, bem superiores as respectivas parcelas de crimes
culposos e de crimes letais intencionais no total de ocorréncias de cada regido. Mais da
metade dos registros dessa categoria refere-se a lesdes corporais dolosas (50,1% na Capital,

52% na Baixada e no Interior), seguindo-se em importancia numérica as ameacas (32% na
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Capital e na Baixada; 35% no Interior). Ja nos registros de crimes contra o patrimdnio, a
distribuicdo entre violentos e ndo-violentos varia consideravelmente de uma area para outra:
enguanto a Baixada registrou, em 1998, mais crimes violentos que néo-violentos, o inverso
ocorreu na Capital e no Interior. Para cada delito violento contra o patriménio, as delegacias

do Interior registraram 2,7 ndo-violentos, as da Capital, 1,4 e as da Baixada, apenas 0,8.

Nunca é demais lembrar que, dada as enormes taxas de subnotificacdo/subregistro dos
delitos sem morte, os padrdes acima podem estar refletindo uma propenséo a registrar crimes
ndo-violentos contra o patrimonio (furtos etc.) menor na Baixada do que nas outras duas
areas, talvez explicada por um grau menor de confianca da populacéo local na Policia, ou - 0
que € mais provavel - pela prépria escassez de policiais (militares e civis) existente nessa area,
conforme constatamos anteriormente (Capitulo 2). Em outras palavras, a fraca cobertura
policial da Baixada (alta relacdo habitantes/policial), talvez determine uma filtragem mais
estreita daquilo que vale a pena ou nédo notificar, fazendo aparecer nos registros da area um
volume proporcionalmente maior de delitos mais graves (crimes contra a pessoa e crimes
violentos contra o patrimonio), do que nas outras duas regides, de melhor cobertura policial.
Isto ndo se aplica, porém, aos delitos com morte (cujos indices na Baixada sdo os mais altos
do estado, como veremos adiante): nesse caso, a subnotificacdo é pequena e a distribuicdo dos

registros expressa de forma mais realista os niveis de violéncia existentes em cada area.
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TABELA 19
B PCERJ - OCORRENCIAS CRIMINAIS: B
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL, E INDICADORES DE CONCENTRACAO - 1998

94

NUMEROS ABSOLUTOS (Registros)

CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
. nao- - TOTAL
letais ; . néo-| outros| TOTAL DE
A letais culpo- vio- . DE
total inten- . outros total vio-| cRIMES OCOR-
A - inten- S0Ss lentos lent CRIMES| _ -
clonails cionais entos RENCIAS
Capital ® 56.074 3.052 33959 16.302 2.761| 94.364| 39.989 54.375 11.250| 161.688| 226.070
Baixada 23.469 2.138 16.386 4.072 873| 18.952| 10.743 8.209 1.891 44.312 57.001
Interior 51.635 1.975 36.700 9.878 3.082| 41.163| 11.155 30.008 6.596 99.394( 129.500
Espec.” 424 14 375 16 19 3.651 1.662 1.989 2.384 6.459 14.623
Estado 131.602 7.179 87.420 30.268 6.735| 158.130f 63.549 94.581 22.121| 311.853| 427.194
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
. nao- - TOTAL
letais ; . ndo-| outros| TOTAL DE
. letais culpo- vio- . DE
total inten- . outros total vio- RIME OCOR-
S inten- sos lentos c S| criMES] _ A
clonals cionais entos RENCIAS
Capital 24,8 1,4 15,0 7,2 1,2 41,7 17,7 24,1 5,0 71,5 100,0
Baixada 41,2 3,8 28,7 7,1 15 33,2 18,8 14,4 3,3 77,7 100,0
Interior 39,9 15 28,3 7,6 2,4 31,8 8,6 23,2 51 76,8 100,0
Espec.” 2,9 0,1 2,6 0,1 0,1 25,0 11,4 13,6 16,3 44,2 100,0
Estado 30,8 1,7 20,5 7,1 1,6 37,0 14,9 22,1 52 73,0 100,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)
CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
. nao- . TOTAL
letais : . néo-| oUTROS TOTAL DE
A letais culpo- vio- h DE
total inten- . outros total vio-| cRIMES OCOR-
A - inten- S0s lentos lent CRIMES| _ 2
clonails cionais entos RENCIAS
Capital ® 42,6 42,5 38,8 53,9 41,0 59,7 62,9 57,5 50,9 51,8 52,9
Baixada 17,8 29,8 18,7 13,5 13,0 12,0 16,9 8,7 8,5 14,2 13,3
Interior 39,2 27,5 42,0 32,6 45,8 26,0 17,6 31,7 29,8 31,9 30,3
Espec.” 0,3 0,2 0,4 0,1 0,3 2,3 2,6 2,1 10,8 2,1 34
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRACAO
CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
. nao- - TOTAL
letais - . ndo-| oUTROS TOTAL DE
. letais culpo- vio- : DE
total inten- . outros total vio-| cRIMES OCOR-
. - inten- S0s lentos lent CRIMES| _
clonals cionais entos RENCIAS
Capital 0,8 0,8 0,7 1,0 0,8 11 1,2 11 1,0 1,0 1,0
Baixada 1,3 2,2 14 1,0 1,0 0,9 1,3 0,7 0,6 11 1,0
Interior 1,3 0,9 14 11 15 0,9 0,6 1,0 1,0 11 1,0
Espec.” 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,7 0,8 0,6 3,1 0,6 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

& Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba

b Exclusive DEAMS, que foram agregadas as respectivas areas.
Fonte: Construido a partir de dados da PCERJ/ASPLANY/Secao de Estatistica

Entre os crimes violentos com fins lucrativos, os roubos de veiculos tiveram maior

peso na Capital e na Baixada, respondendo, respectivamente, por 38% e 37% dos ROs desse

subgrupo, contra 20% no Interior, onde 0s roubos a transeuntes (22,4%) e os roubos ndo

especificados (21%) foram as ocorréncias mais numerosas da categoria em questdo. Entre os

crimes ndo-violentos, predominaram na Capital os registros de furto de veiculos (29%),

seguidos dos de furto ndo especificado (24%), enquanto na Baixada e no Interior este Gltimo
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tipo de ocorréncia teve maior importancia numérica (respectivamente 26% e 24%) do que 0
primeiro (respectivamente, 20 e 14% do total de delitos ndo-violentos contra o patrimonio

registrados em 1998).

Pela distribuicdo inter-regional observa-se que a Capital gera o0 maior volume absoluto
de registros criminais em quase todas as categorias, exceto na dos ndo-letais intencionais e na
dos outros crimes contra a pessoa, em que o Interior tem peso majoritario. Entre os delitos
contra a pessoa, a primeira area concentra sobretudo os registros de auto de resisténcia (77%
do total do estado), leséo corporal por PAF (67%), morte suspeita (57%), leséo corporal
culposa (56%), lesédo corporal culposa em acidentes de transito (55%), carcere privado
(54%) e homicidio culposo (50%), enquanto a segunda tem maior participacdo absoluta nas
ocorréncias de tentativa de estupro (46% do total estadual), tentativa de homicidio (45%),
ameaca (45%), tentativa de lesdo corporal (44%), maus tratos (44%), rapto (43%), homicidio
culposo em acidentes de transito (43%), lesdo corporal dolosa (43%) e estupro (41%). Entre
0s crimes contra o patriménio, a Capital concentra todos os tipos de registros - com maior
participacdo nos de furto em coletivo (79% do total estadual), furto de veiculo (73%) e roubo
de veiculo (70%) -; excetuam-se apenas furtos em residéncias, cuja parcela majoritaria em

1998 (59% do total estadual) foi registrada no Interior.

Pelos indicadores de concentragéo relativa, observa-se uma alta “especializacdo” da
Baixada em crimes letais intencionais: a area participa dessa categoria de registros em medida
120% superior a sua participacdo no total geral de registros do estado, sendo a concentracao
ainda maior (indicador 2,7) quando se consideram separadamente os homicidios dolosos, que
correspondem a 84% das mortes por violéncia intencional registradas nessa area.*® Observa-se
ainda alguma “especializacdo” do Interior no conjunto residual de outros crimes contra a
pessoa (indicador 1,5); da Baixada e do Interior nos crimes ndo-letais intencionais
(indicadores de 1,4 em ambas as areas); da Baixada e da Capital nos crimes violentos contra
0 patriménio (indicadores 1,3 e 1,2, respectivamente); e do Interior nos crimes culposos
contra a pessoa (1,1). Ja as delegacias especiais, ndo computando DEAMs, tém alta
concentracdo relativa apenas no registro dos outros crimes (com participacdo nesse subgrupo

210% maior que sua participacdo no total geral de ocorréncias).

%0 A Baixada foi responsavel por 35,5% de todos os homicidios dolosos registrados no Estado do Rio de Janeiro
em 1998, participagdo s6 um pouco menor que a da Capital (37,6%), bem maior que a do Interior (26,7%) e
muito maior que a das delegacias especiais (0,2%). Como veremos mais a frente, quando se ponderam os
crimes letais intencionais pela populacdo de cada area, a Baixada apresenta o mais alto indice estadual nessa
categoria de delitos.
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Resumindo, pode-se dizer que, em termos absolutos, a Capital concentra quase todos
0s subgrupos de crimes registrados pela PCERJ, mas em termos relativos concentra somente
delitos contra o patrimonio, tanto violentos quanto n&o-violentos, com participacdo
especialmente alta no total estadual dos registros de roubo e furto de automoveis. O Interior,
ao contréario, é “especializado” nos delitos contra a pessoa: registra 0 maior volume absoluto
de crimes ndo-letais intencionais e, em termos relativos, concentra, além desse subgrupo,
também o de crimes culposos, sobretudo homicidios e lesdes em acidentes de transito. Ja a
Baixada apresenta “especializacdo” relativa nos registros de crimes violentos, sejam eles
contra a pessoa (letais e ndo-letais) ou contra o patriménio, embora tenha 0 menor peso
absoluto do estado em todas as categorias de delitos, exceto na dos letais intencionais, em que

sua participacédo supera a do Interior.

Os indices de registros ponderados pela populagdo residente (Tabela 20) confirmam,
em linhas gerais, os padrfes acima: na Capital verificam-se indices e desvios da média
maiores para crimes contra o patriménio do que para crimes contra a pessoa; na Baixada,
desvios negativos da média para todas as categorias de ocorréncias, exceto para crimes letais
intencionais (o0 indice dessa area, 69 por 100 mil habitantes, é o mais alto do estado); e no
Interior, desvios positivos apenas para delitos ndo-letais intencionais e para os “outros” crimes

contra a pessoa.
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TABELA 20
PCERJ: REGISTROS CRIMINAIS POR CEM MIL HABITANTES - 1998
REGISTROS/100.000 HABITANTES
CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
letais ndo- néo-
total inten- letais  culpo-  ;;/0g total vio- vio- OUTROS
el inten- sos lentos CRIMES
cionais . . lentos
cionais
Capital® 988 54 598 287 49 1663 705 958 198
Baixadab 757 69 528 131 28 611 346 265 61
Interior® 1059 40 753 203 63 844 229 615 135
Estadod 961 52 638 222 49 1131 453 678 145
DESVIO DA MEDIA ESTADUAL (%) *
CONTRA A PESSOA CONTRA O PATRIMONIO
letais ndo- nao-
total inten- letais culpo- 11 1¢ total vio- vio- OUTROS
cionais inten- sos lentos lentos CRIMES
cionais
Capital® 5,0 4,3 -10,1 64,3 -1,9 120,7 156,7 100,0 86,3
Baixadab -25,9 447 -21,1 -47,1 -49,2 -52,4 -28,5 -66,9 -63,9
Interior® 16,8 -31,5 31,2 -12,7 52,6 -34,6 -60,4 -13,7 9,7
Estadod 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(*) Desvio em relagdo a média estadual, exclusive a regido considerada
2 Inclui delegacias de Itaguai e Mangaratiba e DEAMSs Rio/Centro e Rio/Oeste.
® Inclui DEAMs Nova lguagu e Duque de Caxias.
®Inclui DEAMs Niteroi e Sdo Gongalo.
9 N3o inclui outras delegacias especiais, além das DEAMs
Fontes: Construido a partir de informagdes da PCERJ/ ASPLAN e do CIDE (1997).

Os dois mapas a seguir mostram os indices de crimes letais intencionais e crimes néo-
letais intencionais contra a pessoa desagregados por circunscricBes da Policia Militar no
Estado do Rio de Janeiro (ndo incluindo ocorréncias das DEAMS). Percebe-se, no primeiro
mapa, uma alta incidéncia de registros de crimes com morte, proporcionalmente a populacéo,
na zona que abrange toda a Regido Metropolitana (exceto o 7° BPM/Sdo Gongalo), mais as
areas da 6 CIPM (ltaborai/Rio Bonito) e do 25° BPM (Regido dos Lagos). Observa-se
também que os maiores indices estaduais nesse tipo de registros estdo em duas unidades da
Baixada, 0 15° e 0 24° BPMs (respectivamente, Duque de Caxias, com 75,7 registros por cem
mil habitantes e Queimados/Paracambi, com 94,3). Ao contrario, 0s crimes sem morte contra
a pessoa, mostrados no segundo mapa (entre os quais, como ja foi dito, predominam
amplamente lesdes corporais dolosas e ameacas), tém indices relativamente baixos nas OPMs
da Regido Metropolitana e bastante elevados em diversas unidades do Interior,
particularmente na area da 22 CIPM (Angra dos Reis/Parati). Vale ressaltar, porém, que nesta
ultima regido, assim como nas Regides Serrana (11° BPM) e dos Lagos (25° BPM), os indices
podem estar fortemente distorcidos, por se tratar de zonas de veraneio, que recebem grandes
volumes de populacéo flutuante ao longo do ano.
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Crimes Letais Intencionais Registrados
pela PCERJ, por Cem Mil Habitantes
Estado do Rio de Janeiro - 1998

Registros/100 mil hab.
22,3 a menos de 30
30 a menos de 50

Fonte: PCERJ e CIDE 1997 Il 50amenos de 75

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES . 752943
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

Crimes Nao-Letais Intencionais Registrados
pela PCERJ, por Cem Mil Habitantes
Estado do Rio de Janeiro - 1998

Registros/100 mil hab.

240 a menos de 500

500 a menos de 750
Fonte: PCERJ e CIDE 1997 [l 750 a menos de 1.000
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES . 13492

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
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Outra ressalva a fazer, no caso da segunda figura, diz respeito a exclusdo das DEAMs,

gue sdo importantes receptoras de queixas de crimes contra a pessoa, especialmente de lesdes
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dolosas e ameacas, a maior parte das quais associadas a violéncia domestica.®* Em 1998, no
estado como um todo, 31% dos crimes ndo-letais intencionais foram registrados por
Delegacias da Mulher; na Capital, 20%; na Baixada, 28% e no Interior, 44%. Logo, ha uma
perda consideravel de informacdes no mapa acima, devida a impossibilidade de representar
geograficamente a area de abrangéncia dessas delegacias quando se trabalha com um nivel
maior de desagregacéo.®

A figura a seguir mostra os indices de crimes letais intencionais para as circunscri¢oes
da PMERJ dentro da Capital, evidenciando uma faixa de alta incidéncia relativa desse tipo de
registro, com indices equivalentes aos da Baixada Fluminense - parte da Zona Oeste,
sobretudo a area do 27° BPM; parte da Zona Suburbana; regido de Sdo Cristévao/Gamboa (4°
BPM) -, e outra de baixa incidéncia relativa: Ilhas do Governador e Paqueta, Zonas Centro-
Sul e Tijuca, regido da Penha (16° BPM) e area de Jacarepagué (18° BPM).

Crimes Letais Intencionais Registrados pela PCERJ, por Cem Mil Habitantes
Area de Policiamento da Capital - 1998 Gg

Centro e Zona Sul

K

Registros/100 mil hab.
27 amenos de 30
30 a menos de 50
Fontes: PCERJ e IBGE, Contagem Populacional 1996 I 50 amenos de 75
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES W 75a92
Digitalizagao e calculo demografico: Cl - Consultoria e Informatica

(*) Inclui Municipios de Itaguai e Mangaratiba

Além das vaérias ressalvas ja feitas, no Capitulo 2 (secdo 2.2), sobre os dados

demograficos para as OPMs da Capital, ha outro problema em utilizar a populacéo residente

®1 Cf. Luiz Eduardo Soares, coord. (1993) e Barbara M. Soares (1996 e 1999). Os objetivos, o0 modo de
funcionamento e os resultados da atividade das seis DEAMs fluminenses estdo descritos também na Parte IV
deste relatorio, entre as experiéncias inovadoras em seguranga publica empreendidas no Rio de Janeiro ao
longo das décadas de 80 e 90.

®2 |nexiste perda no caso dos crimes letais porque as DEAMs ndo registram mortes, e a perda é desprezivel no
caso dos crimes contra o patrimbnio, que representam infima parcela dos registros de ocorréncia dessas
delegacias.
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como ponderadora do numero de crimes registrados em cada area, quando se trata de
subdivisdes territoriais no interior do municipio: as estatisticas da Policia Civil se referem
sempre ao local da ocorréncia, ndo ao da residéncia da vitima - e em boa parte dos casos esses
dois locais ndo coincidem; logo, o tamanho da populacdo residente na area de atuacdo das
DPs ndo é um ponderador relevante para grande parcela dos delitos registrados na mesma
area. Isto vale em particular para os crimes contra o patriménio e para as contravenc@es, mas
também para 0s crimes contra a pessoa, inclusive para os letais, como se pode verificar com
base nas informacdes sobre mortes violentas da Secretaria Municipal de Sadude, que fornecem
tanto o local da ocorréncia, quanto o da residéncia da vitima. O mapa a seguir, referindo-se ao
ano de 1997, mostra que oscila muito nas diversas partes da cidade a propor¢cdo de mortes
ocorridas na mesma regido administrativa em que a vitima morava: por exemplo, a area da 72
CIPM (Barra da Tijuca), que, segundo as estatisticas da Policia Civil, aparece com alto indice
de crimes letais por cem mil habitantes em 1998, teve no ano anterior menos de 40% de
vitimas residentes, segundo informacges do sistema de salde. Ja para a area do 4° BPM (S&o
Cristovdo/Gamboa), onde poderia haver subestimacdo do indice, dado o pequeno nimero de
moradores, essas informacdes apontam uma parcela bem mais elevada de vitimas locais
(61%). No Municipio do Rio de Janeiro como um todo, de acordo com a mesma fonte, apenas
45% dos atestados de 6bito reportando mortes violentas em 1997 mostravam coincidéncia

entre RA onde a violéncia foi perpetrada e RA onde a vitima residia.®®

%3 Essa fonte permite diferenciar mortes violentas (causadas por agressdes de terceiros), que € a categoria aqui
considerada, das mortes por causas externas, mas acidentais, e daquelas autoinflingidas (suicidios). Utilizamos
como referéncia os dados para 1997 porque os de 1998 ainda ndo estavam totalizados até o momento da
redacdo deste relatdrio. Ndo foi possivel tampouco comparar diretamente os nimeros da sadde aos da Policia
Civil porque estes ultimos ndo estavam disponiveis com o mesmo grau de desagregac&o para anos anteriores a
1998. Quando se implantar plenamente o novo sistema de geracdo dos registros policiais, com campos de
preenchimento obrigatério contendo mais informacdes sobre as vitimas de crimes, inclusive seus locais de
residéncia, serd mais facil ajustar a ponderagéo dos indices de acordo com a parcela de residentes no total de
pessoas vitimadas em cada area.
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Mortes Violentas, por Regioes Administrativas - Proporcao de Vitimas Residentes
(Registros da Secretaria Municipal de Saude)
Municipio do Rio de Janeiro - 1997 * 0:

@D
{aD),

220 BPM Js<,

Vitimas residentes/Total
13,1%

30% a menos de 40%
40% a menos de 50%
50% a menos de 60%
60% a 71%

Sem vitimas

(*) Computadas so as vitimas residentes no Municipio e com RAs de residencia especificadas (73,7% do total).

Fontes: Secretaria de Saude do Municipio do Rio de Janeiro e IBGE - Contagem Populacional 1996
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: Cl - Consultoria e Informatica

Tendo em vista os problemas acima, que podem distorcer sobremaneira os indices
ponderados, € importante visualizar também a distribuicdo absoluta dos crimes letais
intencionais que a Policia Civil registrou em 1998 no municipio. O mapa a seguir mostra essa
distribuicdo desagregada ao méximo, isto é, por delegacias distritais, de forma a especificar

melhor as areas de mais alta e mais baixa incidéncia de registros.

Crimes Letais Intencionais Registrados pela PCERJ, por Delegacias
(numeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998

17°BPM

N° de Registros

10a25
(*) Inclui Municipios de Itaguai e Mangaratiba 26250
[l 51a100
Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro Il 101a200
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES B 201a338

Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica
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Nota-se que o Ultimo mapa desenha grosso modo as mesmas faixas do primeiro (registros da
PCERJ por cem mil habitantes), excecdo feita a area do 4° BPM/172 DP, que aparece com alta
incidéncia relativa e média incidéncia absoluta de crimes letais notificados, assim como a do
18° BPM/322 DP, que, pelo contrario, apresenta baixa incidéncia relativa e alta incidéncia
absoluta desse tipo de crimes. De qualquer modo, fica evidente a concentragéo dos registros
de delitos violentos mais graves em trés delegacias distritais da Zona Oeste (342 DP/Bangu,
35%Campo Grande e 36%Santa Cruz), todas com mais de 200 ROs no ano de 1998,*
seguindo-se outras cinco areas, com mais de 100 registros cada uma, situadas nas
circunscrigdes do 3°, 9°, 14°, 18° e 22° BPMs. Fica evidente também, pela comparacdo entre
as duas figuras, a baixa incidéncia, ndo so relativa, como absoluta, de registros de crimes

letais na Zona Centro-Sul da cidade.

Os proximos dois mapas permitem a mesma comparacdao para os delitos ndo-letais
intencionais registrados na Capital em 1998. Enquanto a primeira figura (distribuicéo relativa)
mostra areas de alta incidéncia (500 ou mais registros por cem mil habitantes) em diversas
partes da cidade, incluindo a Zona Centro-Sul, a segunda (distribuicdo absoluta) aponta
concentracdo de registros de violéncia ndo-letal na Zona Oeste, sobretudo nas regides de
Santa Cruz, Jacarepagua e Bangu. Praticamente s a regido do 27° BPM apresenta 0 mesmo
padrdo em ambos os mapas, isto é, alta incidéncia absoluta e relativa dos tipos de crimes
considerados. Cabe sempre lembrar, porém, que, ao contrario dos delitos com morte, sdo
altissimas as taxas de subnotificacdo e subregistro das agressdes ndo-letais - taxas nao
necessariamente uniformes nas diversas partes do estado ou do municipio. Aos varios
problemas ja apontados com relacdo aos mapas de mortes violentas, somam-se portanto, neste
caso, a baixa representatividade dos dados primarios existentes (reduzida ainda mais pela
exclusdo das DEAMS) e os provaveis enviezamentos da distribuicdo espacial, causados por

variacdes nas taxas de subregistro de uma area para outra.

® As delegacias de ltaguai (502 DP) e Mangaratiba (165%), agregadas a area do 27° BPM, apresentaram
individualmente nimeros bem menores de registros do que a 362 DP (Santa Cruz): enquanto esta notificou 268
crimes letais em 1998, a primeira registrou 51 e a segunda, 19.
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Crimes Nao-Letais Intencionais Registrados pela PCERJ, por Cem Mil Habitantes
Area de Policiamento da Capital - 1998 og

Registros/100 mil hab.

244 a menos de 300

- ) W 300 a menos de 500

(*) Inclui Municipios de Iltaguai e Mangaratiba B 500 a menos de 750
Fontes: PCERJ e IBGE, Contagem Populacional 1996 W 75021060

Elaboracao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao e calculo demografico: Cl - Consultoria e Informatica

Crimes Nao-Letais Intencionais Registrados pela PCERJ, por Delegacias
(numeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998

14° BPM

N° de Registros
171 a 500

*) i icipi i i 501 a 1.000
(*) Inclui Municipios de ltaguai e Mangaratiba B 100131500
Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro M 1501a2000
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES W 2593

Digitalizacao: Cl - Consultoria e Informatica

As mesmas ressalvas se aplicam aos crimes contra o patriménio, e com um problema
adicional: como vimos, roubo e furto de veiculos tém peso consideravel no total desse
subgrupo de delitos, especialmente dentro do municipio do Rio de Janeiro, e sabe-se que estdo
entre as ocorréncias menos subnotificadas, devido a exigéncia de registro policial para
recebimento de seguro e/ou ao risco de comprometimento da vitima caso o carro subtraido
seja utilizado para a préatica de outros crimes. Logo, hé super-representacdo de tais ocorréncias
no conjunto de delitos com fins lucrativos (em algumas DPs da Capital, os furtos e roubos de

veiculos equivalem a mais da metade dos registros da categoria), mas ao mesmo tempo,
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guando se ponderam as ocorréncias pelo numero total de habitantes, resultam indices
subestimados, visto que sé uma parcela da populacdo possui automével - parcela ainda por
cima variavel segundo a area considerada. Acrescentando-se o fato de boa parte desses e de
outros tipos de delitos contra o patriménio ocorrer longe do local de moradia da vitima, a
ponderagdo por cem mil habitantes resulta particularmente inadequada a analise comparativa
do subgrupo em questdo - motivo pelo qual os proximos mapas mostram a apenas distribuicdo

absoluta do numero de registros da Policia Civil no estado e no municipio do Rio de Janeiro.

Crimes Violentos contra o Patrimonio
Registrados pela PCERJ (hnumeros absolutos)
Estado do Rio de Janeiro - 1998

N° de Registros
99 a 250
251 a500
501 a1.000
1.001 22500
2.50125.000
39.979

Fonte: PCERJ

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

Como ja haviamos constatado, os registros de violéncia com fins lucrativos se
concentram na Capital e, pelo que mostra a figura acima, também em outras partes da Regido
Metropolitana (Niter6i/Marica, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova Iguacgu/Belfort Roxo).
Dentro do Municipio do Rio de Janeiro, segundo 0 mapa a seguir, ndo séo as delegacias dos
bairros mais ricos (Zona Sul) que registram maior nimero de delitos dessa natureza, e sim
aquelas situadas nas circunscrigbes do 9°, 16° 18° e 22° BPMs (com mais de 1.500
ocorréncias cada uma). Ressalte-se que, nas trés DPs dentro da area do 16° BPM, a proporcao
de roubos de veiculos no total de crimes violentos contra o patrimdnio varia de 55% (222 e 272
DPs) a 64% (38?2 DP), sendo essa proporcao bastante alta também nas areas do 18° BPM/322
DP (48%) e do 22° BPM/212 DP (40%). Trata-se de regibes cortadas por grandes eixos de
trafego (Linha Vermelha, Avenida Brasil, Linha Amarela), dos quais possivelmente se origina

a maioria das ocorréncias de roubos de veiculos que as delegacias dessas areas notificam.
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Mas, além delas, o mapa mostra também uma grande faixa abrangendo partes do Centro e das
Zonas Norte, Suburbana e Oeste, com alto nimero de registros de violéncia com fins
lucrativos (1.000 a 1.500) no ano de 1998.

Crimes Violentos contra o Patrimonio Registrados
pela PCERJ, por Delegacias (humeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998

o
g ic e

g
™=
°BPM
@

N° de Registros
151 a 500
501 a 1.000

[l 1.001a1.500
Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro I 1.501a2028
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica

(*) Inclui Municipios de Itaguai e Mangaratiba

J& os registros de crimes ndo-violentos contra o patriménio (proximos dois mapas),
embora também se concentrem na Capital, apresentam dentro dela uma distribuicdo algo
diferente da observada para os delitos violentos, com maior incidéncia absoluta (acima de
dois mil ROs) em uma delegacia do Centro (12 DP/5° BPM), trés da Zona Sul (102
DP/Botafogo, 92 DP/Flamengo, 122DP/Copacabana), € nas da Barra da Tijuca (16 DP) e
Tijuca (192 DP). Somente nesta ultima os furtos de veiculos tiveram peso majoritario (50,3%)
entre os crimes da categoria notificados pela Policia Civil em 1998, prevalecendo nas demais
as comunicagdes de outros furtos de varios tipos e, na delegacia do Centro (12 DP), também as
de estelionato.
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Crimes Nao-Violentos contra o Patrimonio
Registrados pela PCERJ (numeros absolutos)
Estado do Rio de Janeiro - 1998

N N° de Registros
21°BPM 6432 1.000

1.001 a 2.000

2,001 a3.000

3.001 a 4.000
5.588

Fonte: PCERJ
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: ClI - Consultoria e Informatica

Crimes Nao-Violentos contra o Patrimonio Registrados
pela PCERJ, por Delegacias (humeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998

N° de Registros

313

. . . . 501 a 1.000

(*) Inclui Municipios de Itaguai e Mangaratiba 1.001 a 1.500
o ) ) 1.501 a 2.000

Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro 2.001a3.520

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES

Digitalizagao: CI - Consultoria e Informatica
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Vale a pena visualizar ainda a distribuigédo absoluta das ocorréncias de roubo e furto de

veiculos pelas delegacias da Capital, dado o peso consideravel (32%) que esses dois tipos de

delitos tém no total de crimes contra o patrimoénio registrados na regido. O mapa a seguir

mostra que, afora a 102 DP (Botafogo), na Zona Sul, as delegacias distritais com mais de mil

registros em 1998 formam uma “mancha” continua, abrangendo partes das Zonas Norte e

Suburbana, Barra da Tijuca e Jacarepagua, areas de baixa ou baixissima cobertura policial
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ostensiva, pelo menos no periodo considerado, conforme foi visto na se¢do 2.21, mais acima.

Roubos e Furtos de Veiculos Registrados pela PCERJ, por Delegacias
(numeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998 ég

B
¢;t
’ ,
\

N° de Registros
145 a 250

. - . . 251 a 500
(*) Inclui Municipios de Iltaguai e Mangaratiba 501 a 1.000

Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro I e
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: Cl Informatica

3.3.2 - Contravencoes

Representando apenas 8% do total de registros da PCERJ, as ocorréncias
contravencionais incluem jogos de azar, jogo do bicho, falta de carteira de habilitacdo, direcédo
perigosa, embriaguez, vadiagem, pertubacdo do sossego, disparo de arma de fogo, exercicio
ilegal da profissdo ou atividade, crueldade contra animais, omisséo na cautela ou guarda de
animal, fabrico ou detencdo de armas e explosivos, recusa de dados sobre a identidade, recusa
de moeda e porte ilegal de armas (este ultimo tipo de ocorréncia, repetimos, passou a ser
crime sujeito a lei especial em 1998, mas por razdes de comparabilidade, foi mantido no
grupo das contravengdes). Como varios dos ilicitos mencionados acima representam
individualmente parcelas muito pequenas do total de ocorréncias da PCERJ, destacaremos
aqui so os trés mais numerosos - jogo do bicho, falta de CNH e porte de arma - agregando 0s
restantes na categoria residual outras contravencdes. A distribuicdo desses quatro subgrupos

pelas trés regides do estado e delegacias especiais é mostrada na Tabela 21, a seguir.

Observa-se, pela composicdo intra-regional, que 0s quatro subgrupos de contravengdes
tém pequeno peso no total de ROs de cada area, com participagbes um pouco mais
significativas apenas dos registros de falta de CNH no Interior (6,8%) e de jogo do bicho na

Capital (5,9%). Inter-regionalmente, nota-se que a Capital s6 concentra ocorréncias de jogo
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do bicho, tanto em termos absolutos (92% do total estadual foram registrados por delegacias
dessa area), quanto relativos (indicador 1,7, ou seja, participacdo da area nesse tipo de
registros 70% maior que no total geral de ROs). Os demais tipos de contravengdes estdo
concentrados no Interior: falta de CNH (64% dos registros estaduais e indicador de
concentracdo 2,1); porte de arma (45% do total do estado e indicador 1,5); e outras
contravengdes (47% do total estadual e indicador 1,5). Por seu turno, a Baixada e as
delegacias especiais, que respondem pela menor parcela dos registros desse grupo
(respectivamente, 7% e 1,9% do total estadual), apresentam alguma “especializacdo” relativa
apenas em ocorréncias de porte ilegal de arma (indicadores 1,4 e 1,2, respectivamente).
TABELA 21

B PCERJ - OCORRENCIAS CONTRAVENCIONAIS: B
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL, E INDICADORES DE CONCENTRACAO - 1998

NUMEROS ABSOLUTOS (Registros)

jogo do falta de porte de outras total de total de

bicho CNH arma contrav. contrav. ocorréncias

Capital * 13.370 3.646 1.088 1.070 19.174 226.070

Baixada 196 1.308 661 246 2.411 57.001

Interior 456 8.803 1.539 1.172 11.970 129.500

Especiais ** 456 51 140 17 664 14.623

Estado 14.478 13.808 3.428 2.505 34.219 427.194
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)

jogo do falta de porte de outras total de total de

bicho CNH arma contrav. contrav. ocorréncias

Capital * 59 1,6 0,5 0,5 8,5 100,0

Baixada 0,3 2,3 1,2 0,4 4,2 100,0

Interior 0,4 6,8 1,2 0,9 9,2 100,0

Especiais ** 3,1 0,3 1,0 0,1 45 100,0

Estado 3,4 3,2 0,8 0,6 8,0 100,0
DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)

jogo do falta de porte de outras total de total de

bicho CNH arma contrav. contrav. ocorréncias

Capital * 92,3 26,4 31,7 42,7 56,0 52,9

Baixada 1,4 9,5 19,3 9,8 7,0 13,3

Interior 31 63,8 449 46,8 35,0 30,3

Especiais ** 3,1 0,4 4,1 0,7 1,9 3,4

Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
INDICADORES DE CONCENTRACAO

jogo do falta de porte de outras total de total de

bicho CNH arma contrav. contrav. ocorréncias

Capital * 1,7 0,5 0,6 0,8 11 1,0

Baixada 0,1 0,7 1,4 0,7 0,5 1,0

Interior 0,1 2,1 1,5 15 1,2 1,0

Especiais ** 0,9 0,1 1,2 0,2 0,6 1,0

Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
(**) Exclusive DEAMSs, que foram agregadas as respectivas areas.
Fonte: Construido a partir de dados da PCERJ/ASPLAN/Secéo de Estatistica

O préoximo mapa mostra uma grande faixa com alto ndmero de registros
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contravencionais no interior do estado, destacando-se sobretudo as areas do 8° BPM (Norte
Fluminense) e 25° BPM (Regido dos Lagos), onde predominaram em 1998 as notificacdes de
falta de CNH. Ja o mapa seguinte aponta algumas delegacias de diferentes partes da Capital
com maior incidéncia absoluta de registros de contravengfes, mas prevalecendo entre eles o
jogo do bicho, exceto na area da 72 CIPM/162 DP (Barra da Tijuca), onde 64% dos registros
do grupo também foram de falta de CNH.

Contravencoes Registradas pela PCERJ
(numeros absolutos)
Estado do Rio de Janeiro - 1998

10° BPM
S .

ki

"
[Copia

Capital 2 -12° BPM

N N° de Registros
248 a 500

501 a750
751a1.000
1.001 a 1.500
1.501 a 3.000
19.235

Fonte: PCERJ

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: Cl - Consultoria e Informatica
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Contravencoes Registradas pela PCERJ, por Delegacias
(numeros absolutos)
Area de Policiamento da Capital - 1998

9° BPM

N° de Registros
732250
2512500
501 a 750

s . ) 751 a1.000
Fonte: Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro 1.000 a 1.490

Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: ClI - Consultoria e Informatica

(*) Inclui Municipios de Itaguai e Mangaratiba

Vale notar que ndo aparecem nos registros da PCERJ, pelo menos nos do ano de 1998,
dois tipos de contravencGes com alguma importancia nos boletins da PMERJ: vias de fato e
conduta inconveniente, ambas fortemente concentradas nas OPMs do Interior (ver secdo
3.2.5, acima). O mais provavel é que essas ocorréncias, quando encaminhadas a delegacia
pelos policiais militares, ora sejam “traduzidas” em registros de crimes (rixa, leséo corporal,
atentado ao pudor etc.), ora sejam “encerradas no balcdo” da DP, via mediacdo informal, sem
gerar registros na Policia Civil. Voltaremos a esse ponto no item 3.4, abaixo, quando

compararmos diretamente as ocorréncias das duas Policias.

3.3.3 - Ocorréncias diversas

O dltimo grupo de registros policiais civis, que equivale a 19% do total geral de
ocorréncias do estado, engloba, na nossa agregacao, os fatos a apurar (exceto encontro de
cadaver, encontro de ossada e morte suspeita, transportados para o grupo dos crimes) e as
ocorréncias administrativas, estas incluindo apreensdes (de armas, veiculos, material de

crime ou contravencdo e entorpecentes®), recuperacdes (de veiculos roubados ou furtados e

5 Como ja dito, as planilhas-resumo da PCERJ contabilizam apreensdes de drogas no subgrupo criminal
“entorpecentes”, ndo nas ocorréncias administrativas, mas, pelos nossos critérios de agregacéo, passam a fazer
parte desta ultima rubrica, juntamente com todos os demais tipos de apreensdes.
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outras), e um enorme rol de registros de varios tipos - muitos deles com pequena incidéncia
numérica se considerados individualmente -, que reunimos aqui numa categoria residual de
outras ocorréncias administrativas (abandono de lar, arrecadacdo de bens, apresentacdo de
preso, apresentacdo de menor a juizo, acidente de trabalho, autolesdo, captura de foragido,
cumprimento de mandado, remoc&o de cadaver, extravio de documentos, de armas, de placas
de veiculos etc., interdicdo de local e acidente automobilistico sem vitimas, entre outros).
Também incorporamos a essa categoria residual os suicidios e tentativas de suicidio, que a
PCERJ contabiliza separadamente. Por seu turno, nos fatos a apurar, subtraindo os trés tipos
de registros ja mencionados, incluem-se afogamento, desaparecimento de adulto e de menor,
morte de acautelado da justica, morte por eletroplessdo, morte sem assisténcia médica, morte

subita, pedido de resgate e ocorréncias ndo especificadas de “fatos a apurar”.

Embora sua participacdo no total de ROs seja muito inferior a dos registros criminais,
¢ importante para 0s nossos propositos verificar como se distribuem regionalmente as
ocorréncias diversas, em particular apreensdes e recuperagoes, que refletem de forma mais
direta os resultados da atuacdo repressiva, seja da propria Policia Civil, seja da Policia Militar

quando registra tais resultados nas delegacias locais ou especiais (ver tabela 22, abaixo).

TABELA 22
B PCERJ - OCORRENCIAS DIVERSAS: B
DISTRIBUICAO INTRA E INTER-REGIONAL, E INDICADORES DE CONCENTRACAO - 1998

NUMEROS ABSOLUTOS (registros)

ocorréncias administrativas
apreensdes recuperagdes outras total total
de de de de outras|deveiculo .| ocorr. ‘:‘tﬂfa"’r‘ das ocorr(?;rlls-
material drogas veiculos 2Mas apreen- roubado recuper. admi-) - ap diversas i
de fogo sbes|ou furtado nistr. cias
Capital * 18554 2952 1095 906 196 6500 41 11348 3616 45208 | 226070
Baixada 1061 406 785 281 120 2052 25 4350 1198 10278 57001
Interior 2509 862 941 916 476 1770 19 7764 2879 18136 | 129500
Especiais ** 447 77 163 23 12 1838 18 4604 318 7500 14623
Estado 22571 4297 2984 2126 804 12160 103 28066 8011 81122 | 427194
DISTRIBUICAO INTRA-REGIONAL (%)
ocorréncias administrativas
apreensdes recuperagdes outras total total
de de de de outras|deveiculo .| ocorr. ‘:‘tﬂfa"’r‘ das ocorr(?;rlls-
material drogas veiculos  &Mas apreen- roubado recuper. admi-) - ap diversas i
de fogo sdes|ou furtado nistr. cias
Capital * 8,2 1,3 0,5 0,4 0,1 29 0,0 5,0 1,6 20,0 100,0
Baixada 1,9 0,7 1,4 0,5 0,2 3,6 0,0 7,6 2,1 18,0 100,0
Interior 1,9 0,7 0,7 0,7 0,4 1,4 0,0 6,0 2,2 14,0 100,0
Especiais ** 31 0,5 11 0,2 0,1 12,6 0,1 31,5 2,2 51,3 100,0
Estado 53 1,0 0,7 0,5 0,2 2,8 0,0 6,6 1,9 19,0 100,0
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DISTRIBUICAO INTER-REGIONAL (%)

ocorréncias administrativas
apreensdes recuperacgoes outras total total
de de de de outras|deveiculo .| ocorr. fatos a das das
material drogas veiculos  2Tmas apreen- roubado recuper admi-| - apUrar gjyersas| 001N
9 de fogo sbes|ou furtado per. nistr. cias
Capital * 82,2 68,7 36,7 42,6 24,4 53,5 39,8 40,4 45,1 55,7 52,9
Baixada 4.7 9,4 26,3 13,2 14,9 16,9 24,3 15,5 15,0 12,7 13,3
Interior 11,1 20,1 31,5 43,1 59,2 14,6 18,4 27,7 35,9 22,4 30,3
Especiais ** 2,0 1,8 5,5 1,1 1,5 15,1 17,5 16,4 4,0 9,2 34
Estado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

INDICADORES DE CONCENTRAQAO

ocorréncias administrativas
apreensdes recuperacoes outras total total
de de de de outras|deveiculo .| ocorr. fatos a das das
material drogas veiculos  2Tmas apreen- roubado recuper admi-| - apUrar gjyersas| 001"
9 de fogo sées|ou furtado per. nistr. cias
Capital * 1,6 1,3 0,7 0,8 0,5 1,0 0,8 0,8 0,9 11 1,0
Baixada 0,4 0,7 2,0 1,0 1,1 1,3 1,8 1,2 1,1 0,9 1,0
Interior 0,4 0,7 1,0 1,4 2,0 0,5 0,6 0,9 1,2 0,7 1,0
Especiais ** 0,6 0,5 1,6 0,3 0,4 4,4 51 4.8 1,2 2,7 1,0
Estado 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
(**) Exclusive DEAMs, que foram agregadas as respectivas areas.
Fonte: Construido a partir de dados da PCERJ/ASPLAN/Secéo de Estatistica

Como ja foi dito, é nas delegacias especiais (exclusive DEAMS) que o grupo das
diversas tem maior peso, representando mais da metade do total de ocorréncias registradas;
pode-se acrescentar agora que esse peso se deve sobretudo: (a) ao conjunto de “outras
ocorréncias administrativas” - que representam 31,5% do total, mas entre as quais s6 tém
participagdo significativa, individualmente, os registros de “expediente oriundo de outra
Unidade de Policia Judiciaria”, isto €, de outra delegacia (22% do total); (b) as recuperacées
de veiculos roubados ou furtados (12,6% do total), em sua maior parte registradas pela
Delegacia de Roubos e Furtos (DRF) e pela de Roubos e Furtos de Veiculos Automotores
(DRFVAT). Observe-se, na Tabela 23, abaixo, que as unidades especiais notificaram apenas
0,3% dos casos de veiculos roubados ou furtados em 1998, mas responderam por 15% do total
de recuperagdes, enquanto as DPs da Capital registraram 72% do total desses crimes, mas
tiveram uma taxa de recuperacdo inferior a média estadual. Note-se ainda que a Baixada,
neste item em particular, apresentou desempenho melhor que o das outras areas (taxa de
recuperacdo de 36%, contra 21% na Capital, 28% no Interior e 28% no estado como um
todo).*®

® A taxa de recuperagdo de veiculos roubados e furtados constitui um importante indicador de desempenho
policial; ela é extremamente baixa no estado do Rio de Janeiro, tanto para os padrdes nacionais, quanto, mais
ainda, para os internacionais: o Estado de S&o Paulo, por exemplo, tem uma taxa histérica média de 45% e nos
Estados Unidos essa taxa €, em média, de 80% (informag8es do Sindicato das Seguradoras do Rio de Janeiro,
segundo O Globo, 9/9/2000). E fundamental sublinhar que, quando se focalizam taxas de recuperacdo por
periodos e por regides, estd-se supondo implicitamente que os veiculos foram subtraidos e recuperados no




5? 113
L:":t a@ie Parte 11l - Servicos de seguranca publica no Rio de Janeiro

TABELA 23 B
PCERJ - TAXA DE RECUPERACAO DE
VEICULOS ROUBADQOS E FURTADOS - 1998

Registros de % Registros Eie % Taxa ge

furto e roubo recuperagao recuperagao

de veiculos estagg de veiculos estagg %

@ (b) (b)/ (@)

Capital * 30.666 71,6 6500 53,5 21,2
Baixada ** 5.687 13,3 2052 16,9 36,1
Interior ** 6.341 14,8 1770 14,6 27,9
Especiais *** 134 0,3 1838 15,1 1.371,6
Estado 42.828 100,0 12160 100,0 28,4

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba
(**) Exclusive DEAMs, que foram agregadas as respectivas areas.
Fonte: Construido a partir de dados da PCERJ/ASPLAN/Secéo de Estatistica

Na comparacdo inter-regional, porém, sdo as delegacias distritais da Capital que
concentram maiores volumes absolutos de quase todos 0s subgrupos de ocorréncias diversas,
exceto apreensdes de armas de fogo e “outras apreensdes”, em que o Interior tem participacdo
maior que a daquela area. Note-se ainda que as delegacias especiais tém muito mais peso no
total estadual dos registros de recuperacdes e de outras ocorréncias administrativas do que
nos de apreensdes ou de fatos a apurar - provavelmente devido as suas competéncias
particulares, como é caso da ja referida DRFVAT na recuperacdo de veiculos, ou das duas
Delegacias de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCAS), para as quais sao encaminhadas
as ocorréncias envolvendo menores de idade e que por isso apresentam grande volume de

“expedientes oriundos de outras UPAJs”.%

Em termos de concentracdo relativa, além da alta (e tautolégica) “especializacdo” das
delegacias especiais em varios subgrupos de ocorréncias diversas, destacam-se, na Baixada,
as apreensdes de veiculos (indicador 2,0, isto é, participacdo da area nesse tipo de registro
100% maior que sua participacdo no total geral de ocorréncias); na Capital, as apreensdes de
material de crime ou contravencdo e as apreensdes de drogas (indicadores 1,6 e 1,3,
respectivamente); e, no Interior, as outras apreensdes e as apreensdes de armas de fogo

(indicadores 2,0 e 1,4, respectivamente).

3.3.4 - Sintese
Sem perder de vista todas as ressalvas ja feitas sobre as taxas de subnotificacéo e sobre

outros filtros e enviesamentos existentes nas estatistica da Policia Civil, eis, em resumo, o

mesmo periodo e na mesma éarea, o que pode ndo ser verdadeiro para grande parte dos casos - e sera tao
menos verdadeiro quanto menores forem a area e o intervalo de tempo considerados.

%7 As duas DPCAs existentes no estado (Rio de Janeiro e Niteroi) geraram 85% do total desses “expedientes”
registrado pelas delegacias especiais em 1998.
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“mapa” tracado a partir da analise dos Registros de Ocorréncia relativos ao ano de 1998:

a) Capital

Com 42% da populagdo estadual, esta regido foi responsavel no ano considerado por
53% do total estadual de ROs (incluidas as DEAMS), concentrando quase todos os tipos de
ocorréncias (52% dos crimes, 56% das contravencdes e 56% das “diversas”), mas sobretudo
crimes contra o patriménio (60%), e em particular roubos e furtos de veiculos (72% do total
estadual). As areas mais pobres da cidade do Rio de Janeiro, porém, e em especial a Zona
Oeste, apresentam altissimos niveis de violéncia contra a pessoa, com indices de crimes letais
equivalentes aos da Baixada Fluminense, ao passo que as delegacias da area mais rica
(Centro/Zona Sul) registram niveis relativamente baixos de crimes violentos (seja contra a
pessoa ou o patrimbnio) e, em alguns bairros, um numero elevado de crimes com fins

lucrativos ndo envolvendo violéncia (furtos e estelionatos).

A Capital também concentra fortemente os ROs estaduais de jogo do bicho (92,3% do
total), assim como os de apreensdo de material contravencional (82%), possivelmente
relacionado ao jogo do bicho, os de apreensdo de drogas (69%) e, em menor medida, os de
recuperacdo de veiculos roubados ou furtados (54%). A taxa de recuperacdo de veiculos na
area, considerando-se apenas as delegaciais distritais, foi em 1998 a mais baixa de todo o
estado (20,9%).

b) Interior

Esta area abriga 36% da populacdo do estado e respondeu em 1998 por 30% do total
de Registros de Ocorréncia da Policia Civil (incluindo DEAMs), com concentracao absoluta e
relativa em crimes ndo-letais contra a pessoa - particularmente lesdes dolosas e ameacas -,
registrados em grande parte (44%) pelas duas Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM-
Niter6i e DEAM-S&o0 Gongalo). Notificou também os maiores volumes estaduais de falta de
CNH (64%), porte ilegal de arma (45%) e apreensdes de armas de fogo (43%). A participacdo
do Interior no total estadual de recuperacGes de veiculos roubados ou furtados (14,8%) foi
praticamente idéntica a sua participacdo no total de registros de roubo e furto de veiculos
(14,5%), com uma taxa de de recuperacdo de 27% - superior a das delegacias distritais da

Capital, mas inferior a das DPs da Baixada Fluminense.

Intra-regionalmente, destaca-se a area de Niteroi/Marica pela alta incidéncia de crimes

letais contra a pessoa, e de crimes violentos e ndo-violentos contra o patriménio; a area de
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Itaborai/Tangué e a Regido dos Lagos, pela de violéncia letal; as regides de Sdo Gongalo e de
Resende/Volta Redonda, pela de crimes violentos contra o patrimdnio; o Norte Fluminense e
a Regido dos Lagos, pela de registros de contravencdes penais, especialmente falta de CNH.
As delegacias distritais de Sdo Gongalo (7° BPM/DPs 72 a 75) apresentaram em conjunto a

melhor taxa de recuperacédo de veiculos da regido (45%).

c) Baixada

Abrigando 23% da populacdo do estado, a Baixada Fluminense foi responsavel em
1998 por cerca de 13% dos registros da Policia Civil (incluidas as DEAMS), mas por 30% do
total estadual de crimes letais intencionais e 36% dos registros de homicidio doloso - com
“especializacdo” relativa, também, nos crimes nao-letais contra a pessoa, nos crimes violentos
contra o patriménio e nas ocorréncias de porte ilegal de arma. A area participa dos registros
de roubo e furto de veiculos (13,3%) na mesma medida da sua participagdo no total geral de
ROs, mas responde por quase 17% das recuperacdes de veiculos, com a maior taxa de
recuperacdo do estado (36%), ndo computando delegacias especiais, e apresenta ainda uma
alta concentracdo relativa em registros de apreensdo de veiculos de procedéncia duvidosa
(indicador 2,0).

Internamente, todas as circunscricdes da Baixada se caracterizam por altos indices de
violéncia letal (mais de 50 ROs por cem mil habitantes), em particular as areas de Duque de
Caxias e Queimados/Paracambi, com 75,7 e 94,3 ROs por cem mil habitantes,
respectivamente, destacando-se também as regides de Caxias e Nova Iguacu/Belfort Roxo
pela alta incidéncia de registros de crimes violentos contra o patriménio (roubos diversos -
inclusive, mas ndo predominantemente, de veiculos). As duas delegacias da éarea de
Mage/Guapimirim (32 CIPM/DPs 65 e 66) recuperaram em conjunto 77% dos veiculos
roubados e furtados nessa mesma area, e as de Queimados/Paracambi (24° BPM/DPs 48, 51 e
55) tiveram a segunda maior taxa de recuperacdo (54%) verificada em 1998 na Baixada

Fluminense.

d) Delegacias Especiais (exclusive DEAMS)
Responsaveis por apenas 3,4 do total geral de ROs, essas delegacias registraram, no

ano considerado, 2,1% dos crimes, 1,9% das contravencdes e 9,2% das ocorréncias diversas

® Ver nota 16, acima, sobre os limites desse indicador para areas muito pequenas, como as circunscricdes de
delegacias policiais: trata-se apenas, aqui, de uma relagdo formal entre niumero de crimes registrados e de
solugbes obtidas pelas mesmas DPs em 1998, ndo da relagdo efetiva entre veiculos de S&o Goncalo
roubados/furtados e recuperados nesse mesmo ano e nas areas de atuagdo dessas mesmas DPs.
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da PCERJ. Neste ultimo tipo de ocorréncias, destacaram-se sobretudo as recuperacdes de
veiculos notificadas pela DRF e pela DRFVAT (14% do total estadual), e os “expedientes
oriundos de outras UPAJs” notificados pelas Delegacias de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente (68% do total estadual).

Ainda com base nos dados quantitativos de ocorréncias para 0 ano de 1998,
passaremos a examinar comparativamente, na proxima secédo, os padrdes regionais de atuacado

e de registro das duas Policias.

3.4 - Relacdes entre ocorréncias registradas pelas duas Policias

Para comparar os padrbes de atuacdo das Policias Militar e Civil com base nas
ocorréncias que elas notificam, é necessario, antes de mais nada, delimitar seu universo
comum, ou seja, 0 conjunto de eventos registrados por ambos 0s 6rgdos, a partir do qual se
pode inferir ndo s6 a parcela de ocorréncias policiais civis que tem origem presumivel nas
atividades policiais militares, mas também diferencas de formas de atuacdo expressas pelos
tipos de eventos que s6 uma das Policias noticia, ou, no caso dos eventos comuns, por

desproporcdes significativas entre 0s volumes de registros que aparecem em cada uma.

A comparacao toma por base todos os ROs da Policia Civil relativos ao ano de 1998,
agrupados aproximadamente segundo os critérios que adotamos na secao anterior, e todos 0s
boletins (BOs) da Policia Militar relativos a0 mesmo ano com titulos idénticos ou proximos
aos dos registros policiais civis.® Algumas adaptacdes tiveram de ser feitas, em virtude das
distintas formas como as duas Policias classificam certos tipos de ocorréncias. Por exemplo,
dado que a PM ndo especifica a intencionalidade dos crimes contra a pessoa, tornou-se
necessario somar os homicidios dolosos e culposos (exceto de transito), assim como as lesdes
corporais dolosas e culposas (exceto de trénsito) que aparecem nos registros da PCERJ.
Outro ajuste indispensavel a compatibilizacdo dos dois conjuntos foi o transporte de
ocorréncias policiais militares de uma categoria para outra: (a) dos acidentes automobilisticos
com vitimas, e dos roubos e furtos de veiculos, classificados pela PM no grupo transito, assim
como dos encontros de cadaver, originalmente situados entre as ocorréncias diversas, para o
grupo das ocorréncias criminais; (b) dos registros de direcdo perigosa e falta de CNH, bem
como dos registros de apreensdes e recuperacdes de veiculos, que a PM também inclui em

transito, respectivamente para o grupo das contravencdes e para o das ocorréncias diversas.

% Ver tabela completa de correspondéncias em anexo a este capitulo.
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E importante sublinhar que, devido a esses ajustes classificatorios, os totais referentes a
PMERJ nos quadros comparativos apresentados a seguir nem sempre coincidirdo com 0s
mostrados nas tabelas da se¢édo 3.2, acima. Ressalte-se ainda que eliminamos da comparacao
0s acidentes de transito sem vitimas; eles aparecem nos registros das duas Policias, mas em
desproporcdo numérica tdo grande (quase 67 mil na PMERJ e apenas 73 na PCERJ) que a
nosso ver se justifica considera-los um tipo de ocorréncia restrito ao policiamento ostensivo,

para ndo superdimensionar artificialmente o campo de atuacdo em comum.

A construcdo desse conjunto compartilhado, a partir de rubricas idénticas ou
semelhantes nos BOs e ROs, supde que um evento registrado por policiais militares e levado a
delegacia ganhe nesta Gltima um registro de mesmo nome - coincidéncia nem sempre
verdadeira, pois podem existir, e em alguns casos claramente existem, diferengas no modo de
interpretar e classificar os mesmos eventos. Nao s no caso ja mencionado dos homicidios e
lesbes corporais, mas também em outros que identificaremos mais adiante, algumas
ocorréncias parecem “migrar” de categoria ao se tranformarem em registros policiais civis,
seja porque os primeiros passos da investigacdo indicam que o fato tem natureza distinta
daquela sugerida pela percepcdo imediata do policial militar (por exemplo, um aparente
suicidio que é reclassificado como homicidio apds ouvirem-se algumas testemunhas na
delegacia), seja porque novos “filtros” intervém quando esse fato, sobretudo se for criminal,
recebe um novo registro que, a0 menos em tese, iniciard um inquérito judiciario.” Mas em
linhas gerais, salvo quando for possivel deduzir essa “migracdo” através de diferencas
quantitativas que se compensam entre duas rubricas relacionadas, a hipotese de convergéncia

dos critérios classificatorios tera de ser assumida na analise que aqui propomos.

Inicialmente, a Tabela 24, mantendo os mesmos recortes geograficos das secdes
anteriores e excluindo as unidades especiais da PMERJ e da PCERJ, exceto DEAMSs, mostra
que apenas 37% do total de BOs policiais militares tém registros equivalentes na Policia Civil,
proporcédo, além disso, bastante varidvel entre as trés areas. Dito de outra forma, o conjunto
residual da PMERJ equivale a quase 2/3 das suas ocorréncias notificadas e caracteriza, como
ja sublinhamos varias vezes, o grande peso das atividades assistenciais e mediadoras do

policiamento ostensivo, sem relacdo direta com o universo de crimes e contravencdes de que

" Sobre esses “filtros” e sobre os fatores gue influenciam os modos de tipificar um evento criminal, consulte-se o
estudo de Roberto Kant de Lima (1995a) a respeito da Policia Civil do Rio de Janeiro, j& citado na segunda parte
deste trabalho.
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trata, essencialmente, a policia judiciaria.”* Mas também é digno de nota o fato de essas
atividades policiais militares especificas terem maior importancia numérica na Capital do que
no Interior e, sobretudo, do que na Baixada - refletindo distintos padrdes de atuacdo da

propria PM em diferentes areas, ja evidenciados pela analise que desenvolvemos na secao 3.2,

acima.
R TABELA 24
CORRESPONDENCIA ENTRE REGISTROS DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR, POR TIPOS - 1998
PCERJ PMERJ Proporcgao de registros da PMERJ
NGmero de reqistros Numero de registros com com correspondéncia na PCERJ
9 correpondéncia na PCERJ (%)

con- diver- . con- diver- . con- diver-
total| crimes total| crimes

total
trav. sas trav. sas trav. sas

crimes

Capital* 161.688 19.068 41.592 222.348| 47.629 22.804 9.707 80.140 295 1196 23,3 36,0
Baixada** | 44.312 2411 9.080 55.803| 9.711 3.966 2.249 15.926 219 1645 24,8 28,5
Interior** 99.394 11.970 15.257 126.621| 33.388 15.289 5.886 54.563 33,6 127,7 38,6 43,1

Estado*** | 305.394 33.449 65.929 404.772| 90.728 42.059 17.842 150.629 29,7 1257 27,1 37,2

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Inclui as DEAMs localizadas na area e a 1% e 82 CIPMs.
(**) Inclui as DEAMs localizadas na area.

(***) Ndo inclui outras delegacias especiais além das DEAMs, nem as unidades operacionais especiais da PMERJ.
Fontes: PMERJEMG/APOM e PCERJ/ASPLAN/Secdo de Estatistica.

A mesma propor¢do observada para o total de registros com denominag0es
coincidentes reproduz-se no ambito dos crimes, podendo-se dizer que menos de 1/3 das
ocorréncias criminais da PCERJ tém origem presumivel em atividades da PMERJ, ou seja,
mais de 2/3 dos crimes notificados, no estado como um todo, o sdo diretamente a Policia Civil
(na Baixada essa parcela é ainda maior e no Interior, um pouco menor). Relacdo oposta se
verifica no caso das contravencdes, com o total de boletins policiais militares atingindo em
todas as areas, e particularmente na Baixada, um nimero bem superior ao de registros
policiais civis, 0 que sugere duas hipdteses: (a) ou parte dos eventos que a PM notifica sob o
rotulo de contravencdo penal ndo é levada as delegacias; (b) ou essa parcela de boletins muda
de rubrica quando se lavram os ROs, transformando-se em ocorréncias criminais (por
exemplo, de vias de fato para lesdo corporal por vias de fato ou lesdo corporal dolosa). Caso
a segunda hipotese seja verdadeira, a PM pode estar participando indiretamente da geracdo de
ocorréncias criminais da PCERJ em propor¢do maior do que a sugerida pelo confronto direto

dos registros de crimes constantes de ambas as instituicdes.

3.4.1 - Crimes
O préximo quadro (Tabela 25) especifica os principais subgrupos de registros

criminais das duas Policias. Mostra, de maneira geral, que ha menos correspondéncia entre

" Esse peso é ainda maior se se consideram também as notiicacdes de transito, que ndo foram analisadas neste
trabalho.
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registros da PMERJ e da PCERJ na categoria dos delitos contra o patriménio do que na dos
delitos contra a pessoa e na dos “outros crimes” (contra a administracdo publica, 0 meio
ambiente etc.), isto podendo ser expresso através das seguintes relagdes: para cada crime com
fins lucrativos noticiado por policiais militares em 1998, a Policia Civil registrou 7,3,
enquanto para cada BO de crime contra a pessoa, a Policia Civil lavrou 2,3 ROs e para cada

BO de “outros crimes”, gerou 2,9 ROs.

TABELA 25
R OCORRENCIAS CRIMINAIS:
CORRESPONDENCIA ENTRE REGISTROS DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR - 1998

PCERJ - NUMERO DE REGISTROS

crimes contra a pessoa crimes contra o patriménio
letais violentos nado-violentos
encon-|  pao. de roubo furto entor- outros
homi- trode| |gtais| tran- e ou- e ou-|pecen-| -
total " idio  cada- sito ol onta- tros| % tenta-  tros tes [CT'mes
ver tiva tiva
Capital* 3.548 3.053 495| 39.261| 13.265| 39.989 39.801 188| 54.375 45.146 9.229| 6.436| 4.814

Baixada** 2.253 2.067 186| 17.750| 3.466| 10.743 10.725 18| 8.209 6.624 1.585 526 1.365
Interior** 2.395 2.082 313| 41.315| 7.925| 11.155 11.059 96| 30.008 24.049 5.959| 2.193| 4.403
Estado*** 8.196 7.202 994| 98.326| 24.656| 61.887 61.585 302| 92.592 75.819 16.773| 9.155| 10.582

PMERJ - NUMERO DE REGISTROS COM CORRESPONDENCIA NA PCERJ

crimes contra a pessoa crimes contra o patriménio
letais violentos néo-violentos
o encon- o de roubo furto entor- outros
total (33}:) tcrgdd; letais trséi?o— total tenta(? t?(:Js: total tenta(? t?(;Js- peuc;n— crimes
ver tiva tiva
Capital* 3.218 700 2.518| 14.118| 9.794| 4.803 4.751 52| 6.531 4.268 2.263| 7.297| 1.751
Baixada** 1.983 1.469 514| 3.805| 1.689 569 567 2 789 397 392 567 309

Interior* 2197 1.163 1.034|14.352| 4.854| 2.318 2.308 10| 6.598 4.442 2.156| 1.907| 1.162
Estado™* | 7.398 3.332 4.066|32.275|16.337| 7.690 7.626 64| 13.918 9.107 4.811] 9.771| 3.222
PMERJ/PCERJ (%)

crimes contra a pessoa crimes contra o patrimonio

letais violentos nao-violentos

homi etrltc)o(;]e_ nao- de roubg ou furtg ou entor- loutros
3 letais| tran- - “lpecen-| .
total " fhio  cadé- sito otal ontas tros| %@ tenta-  tros teg [CF'MeS
ver tiva tiva
Capital* 90,7 22,9 508,7 36,0 73,8 12,0 11,9 27,7 12,0 9,5 245| 1134 36,4
Baixada** 88,0 71,1 276,3 21,4 48,7 53 53 111 9,6 6,0 24,7| 107,8 22,6
Interior** 91,7 559 3304 34,7 612 208 209 10,4 22,0 185 36,2 87,00 264
Estado*** 90,3 46,3 409,1| 32,8/ 66,3] 124 124 21,2 150 12,0 28,7| 106,7| 30,4
PCERJ/PMERJ
crimes contra a pessoa crimes contra o patriménio
letais violentos nédo-violentos
encon- % roubo furto -
nao- de entor
homi- tro de ; A e ou- e ou- _|outros
letais| tran- pecen ;
total " fio  cadé- sito otal ontas tros| %@ tenta-  tros tes [|CT'Mes
ver tiva tiva

Capital* 1,1 4.4 0,2 2,8 14 8,3 8,4 3,6 8,3 10,6 4,1 0,9 2,7
Baixada** 1,1 1,4 0,4 4,7 21| 189 189 90| 104 16,7 4,0 0,9 4,4
Interior** 11 1,8 0,3 2,9 1,6 4,8 4,8 9,6 4,5 54 2,8 11 3,8
Estado*** 11 2,2 0,2 3,0 15 8,0 8,1 4,7 6,7 8,3 3,5 0,9 3,3

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Inclui as DEAMs localizadas na area e a 1% e 82 CIPMs.
(**) Inclui as DEAMs localizadas na area.

(***) Ndo inclui outras delegacias especiais além das DEAMs, nem as unidades operacionais especiais da PMERJ.
Fontes: PMERJEMG/APOM e PCERJ/ASPLAN/Secdo de Estatistica.
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Os numeros da tabela sugerem que 1/3 dos delitos contra a pessoa e 1/3 dos “outros
crimes” registrados pela PCERJ no estado como um todo chegaram ao conhecimento das
autoridades policiais via intervencdo do (ou comunicacao prévia ao) policiamento ostensivo,
enquanto apenas 14% dos ROs reportando crimes contra o patriménio tiveram como origem

presumivel alguma intervencdo anterior da Policia Militar.

Ja nos delitos associados a entorpecentes (posse, uso e trafico), os dois Orgaos
registram volumes de ocorréncias bastante proximos - com um pequeno residuo positivo para
a PM na Capital e na Baixada, e para a PCERJ, no Interior -, indicando que os crimes dessa
natureza detectados pelo policiamento ostensivo sdo quase sempre encaminhados as
delegacias distritais, e que os registros da policia judiciaria referentes a drogas provém
majoritariamente das atividades repressivas da Policia Militar ou entdo de a¢Ges conjuntas das
duas Policias. Entre outras coisas, isto parece refletir o direcionamento prioritario da politica
de seguranca publica fluminense, até 1998, para a repressao ao comércio e consumo de
substancias ilegais (como veremos adiante, também é alta a correlagdo entre 0s registros

policiais civis e policiais militares de apreensdes de drogas no estado).™

Quando se examinam internamente os numeros relativos a delitos contra a pessoa,
observa-se que a soma dos varios tipos de eventos aqui agrupados como crimes letais (dolosos
e culposos, exceto de trénsito) apresenta estreita correspondéncia nos registros das duas
instituicOes: em todo o estado, assim como em cada uma das trés areas, a PCERJ notificou 1,1
delito letal para cada crime dessa natureza registrado pela PMERJ. Entretanto, o nimero de
registros de homicidio (doloso ou culposo) da Policia Civil é bem superior ao da PM, com
uma despropor¢do muito mais alta na area da Capital (4,4 ROs para cada BO) do que nas da
Baixada (1,4 RO para cada BO) e do Interior (1,8). Inversamente, as notificacbes de encontro
de cadaver aparecem em ndmero quatro vezes maior na Policia Militar do que na Civil,
considerando-se 0 estado como um todo, e em numero cinco vezes maior se se considera
apenas a area da Capital. Logo, ha indicios claros de “migracdo” de grande parte das
ocorréncias de encontro de cadaver para a categoria homicidio, fato perfeitamente condizente

com as diferencas de atribuicdes entre as duas Policias (estranha, como ja ressaltamos € a

"2 Tal direcionamento parece ter influenciado igualmente as prioridades da justica penal do Rio de Janeiro nos
ultimos anos: como se mostrou num grafico da Parte 2 deste trabalho (anexo ao Capitulo 5), 60% dos presos
gue em 1999 estavam cumprindo sentenca nas unidades do DESIPE-RJ foram condenados por trafico ou uso de
entorpecentes, enquanto 25% o foram por crimes contra o patriménio e apenas 8%, por homicidios ou por outros
crimes violentos contra a pessoa.
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permanéncia de 994 “encontros de cadaver” - mais de 10% do total de crimes letais - nos
registros da Policia Civil). O mapa a seguir, desdobrando o indicador por circunscri¢fes de
OPMs no estado, mostra que, exceto o 21° BPM (Nilopolis/Sdo Jodo de Meriti), todas as
demais unidades apresentam correspondéncia de 70% ou mais entre registros policiais
militares e policiais civis de crimes com morte, e que em quatro areas do Interior (4?
CIPM/Teresopolis, 25° BPM/Regido dos Lagos, 8° BPM/Norte Fluminense e 29°
BPM/Noroeste Fluminense), essa correspondéncia chega a mais de 100%, vale dizer, a PM
registra um numero de delitos letais contra a pessoa superior ao da PCERJ. Como esses
crimes sdo de agdo penal publica, logo de registro obrigatorio pela Policia Civil, e, como na
comparacao feita aqui ja estdo agregados os homicidios dolosos e culposos, além de quase
todas as possiveis categorias de “migracdo” (latrocinio, lesdo seguida de morte, morte
suspeita e auto de resisténcia), a superioridade de registros da PMERJ nas referidas areas
também parece bastante estranha, devendo-se talvez a erro estatistico de uma das duas
Policias, ou a classificacdo de parte dos casos encaminhados por policiais militares em
rubricas distintas das que compdem o nosso indicador de violéncia letal (coincidéncia ou néo,
as DPs daquelas quatro areas apresentaram em 1998 um elevado nimero de registros nao-

especificados de “fatos a apurar”).

Crimes Letais contra a Pessoa*: Proporcao de Registros
da PCERJ com Correspondencia na PMERJ (%)

Estado do Rio de Janeiro - 1998

(*) Homicidio doloso e culposo_(exceto de transito), lesao seguida de morte,
latrocinio, auto de resistencia, encontro de cadaver, morte suspeita,
infanticidio.

PMERJ/PCERJ
66,1%
70% a menos de 80%
80% a menos de 90%
I 90% a menos de 100%
B 100%a 130%
Fonte: PCERJ/ASPLAN e PMERJ/EMG/APOM W 1423%

El_apor_a(;ao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

:
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Outra hipdtese € de que a parcela excedente da PM corresponda a mortes em acidentes
de transito. Lembremos que os boletins policiais militares contemplam, no grupo crimes, uma
categoria genérica “homicidios”, sem distingiir os intencionais dos acidentais, e no grupo
transito, algumas categorias de acidentes com vitima (atropelamento, colisdo, capotamento e
tombamento), sem especificar se a vitimizagdo foi ou no letal. E possivel, assim, que 0s
acidentes automobilisticos com morte sejam em alguns casos e/ou em algumas areas
classificados genericamente como homicidios na PM e reclassificados como homicidios
culposos de transito na PCERJ (quando se agregam ao indicador de crimes letais contra a
pessoa 0s ROs de mortes por atropelamento ou colisdo de veiculos, s6 a area do 29° BPM, das
quatro mencionadas, continua apresentando maior nimero de BOs do que de ROs com
notificacdo de mortes violentas). Parece um contra-senso, porem, que os policiais militares
contabilizem num grupo a parte suas ocorréncias de transito (que incluem até roubo e furto de
veiculos) e a0 mesmo tempo rotulem como homicidio genérico a vitimizacdo fatal em

acidentes de transito.”™

Ja os crimes definidos como nédo-letais (em sua absoluta maioria compostos por lesdes
corporais e ameacas) aparecem na Policia Civil em nimero trés vezes superior ao da Militar,
sendo essa proporcdo ainda maior na Baixada (4,7 ROs para cada BO).™ Mas, dentro desse
subgrupo, os conflitos intitulados de rixas, figuram em quantidade muito mais significativa
nos registros policiais militares do que nos policiais civis: considerando-se todo o Estado do
Rio de Janeiro, a PMERJ em 1998 notificou 17 vezes mais rixas do que a PCERJ. E dificil
dizer se essas ocorréncias simplesmente ndo chegaram até a delegacia, se “migraram” para

outras categorias de crimes (como lesdo corporal dolosa, lesdo corporal por agressdao mutua

" Na comparacao feita aqui, assumimos em principio que os crimes de transito letais e ndo-letais registrados
pela PM estavam todos contidos na categoria dos “acidentes com vitima”, em virtude do fato, j& mencionado, de
os boletins policiais militares ndo especificarem nem os tipos de homicidios, nem a natureza da vitimizagdo no
transito. Mas de acordo com esse critério, como mostra a Tabela 25, acima, a PCERJ registraria mais crimes de
transito do que a PMERJ, especialmente na regido da Baixada, onde para cada BO de acidente com vitima, teria
havido, em 1998, mais de dois ROs.

" A coluna de crimes ndo-letais contra a pessoa inclui aqui um conjunto de ocorréncias mais amplo que o
definido na nova metodologia de construcéo dos indices de criminalidade para o Estado do Rio de Janeiro. Além
de agregar lesdes corporais dolosas e culposas (porque a PM néo as diferencia), engloba ainda todos aqueles
delitos que na sec¢éo 3.3, acima, referente & Policia Civil, foram definidos como “outros crimes contra a pessoa”
(calinia, difamacdo, injaria, violagcdo de domicilio etc.). Entretanto, mais de 80% dos registros desse subgrupo,
nas duas Policias, consistem em ocorréncias de ameaca ou lesao corporal (87% na PCERJ e 81% na PMERJ).
E importante lembrar, em relacéo & Policia Civil, o peso consideravel das Delegacias Especiais de Atendimento &
Mulher na geragdo desses dois tipos de ocorréncias: 31% dos registros de ameaga e de lesdo corporal dolosa
em todo o estado, 20% na Capital, 28% na Baixada e 44% no Interior provém das DEAMSs, que contribuem
desde a sua criagdo para o aumento da visibilidade da violéncia doméstica e de género, tradicionalmente néo-
notificada a Policia ou, quando muito, “encerrada no local” ou “despachada no balcdo” (Cf. Soares, 1999. Ver
também a Parte IV deste relatdrio). Pelo fato de ndo ser possivel representar desagregadamente as areas
efetivas de atuacdo das Delegacias da Mulher, que podem atender, cada uma, a diversos municipios, ndo
incluimos aqui um mapa comparativo dos registros policiais militares e policiais civis de crimes ndo-letais contra a
pessoa, pois, sem as DEAMs, a comparagao entre as duas Policias, para essa modalidade de crimes, resultaria
extremamente distorcida.
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etc.), ou se foram “encerradas no balcdo” da propria DP - cabendo lembrar que os PMs
“encerram no local” muitos conflitos interpessoais, mas se o litigio chega a ser tipificado
como rixa, portanto como crime contra a pessoa, deveria haver obrigatoriamente o

encaminhamento das partes a Policia Civil.

No que se refere aos delitos contra o patriménio, como ja vimos, existe uma enorme
desproporcédo entre ROs e BOs, sobretudo para os casos de roubo, tentativa de roubo, furto e
tentativa de furto, em que as ocorréncias da PCERJ equivalem a mais de oito vezes o total de
boletins da PMERJ, considerando-se o estado como um todo, e 17 a 19 vezes, considerando-
se apenas a regido da Baixada. Em sua grande maioria, esses tipos de crimes, quando
notificados pelas vitimas, o sdo diretamente a Policia Civil.® Observe-se, porém, que, 0
Interior apresenta um indice de correspondéncia entre BOs e ROs de crimes contra o
patriménio superior a media estadual: cerca de 21% dos delitos violentos com fins lucrativos
e 22% dos ndo-violentos registrados pelas delegacias interioranas foram provavelmente
encaminhados a Policia Civil por policiais militares, podendo-se inferir que a populacdo dessa
area aciona com mais fregiiéncia a PM quando vitimada por esse tipo de delitos do que a
populacdo das outras duas regifes.” O mapa abaixo permite constatar que isto ocorre de
forma particularmente significativa no territério do 29° BPM (Noroeste Fluminense), onde
73,4% dos registros de crimes contra o patriménio da PCERJ tém correspondéncia em
boletins da PMERJ, e numa medida menor, nos do 8° e 10° BPMs (respectivamente, Norte

Fluminense e Médio Paraiba), onde a correspondéncia é de 40 a 50%."

> Cabe lembrar gue a taxa de subnotificacdo de crimes contra o patrimdnio chega a mais de 80% na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, segundo a pesquisa de vitimizacdo mais recente sobre essa area (Carvalho et
al., 1997), e que os delitos contra bens cobertos por seguro (especialmente roubo e furto de automéveis) estao
super-representados nas estatisticas da PCERJ.

6 como foi mostrado na secdo 3.2 (Tabela 7), acima, a PM do Interior é a Unica com “especializacao” relativa em
registros de crimes contra o patrimdnio, participando desse tipo de ocorréncias em medida 30% maior que sua
participacéo no total geral de registros policiais militares em 1998.

" Na area do 29° verifica-se correlagdo entre BOs e ROs muito superior a média do estado ndo sé em delitos
contra o patrimdnio, mas nos crimes em geral (90,3%) - isto sugerindo que a populagdo local quase sempre
recorre a PM para notificar crimes, ou que a PM esta presente, de algum modo, em quase todas as situagdes
geradoras de registros criminais. Talvez ndo seja mera coicidéncia o fato de essa area possuir a melhor
cobertura policial militar de todo o Estado do Rio de Janeiro (um PM para cada 341 habitantes), além de um
coeficiente de aplicacdo do efetivo bastante alto para os padrdes interioranos: 18,4, contra uma média regional
de 12,9 (ver secdo 3.2.7, acima).
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Crimes contra o Patrimonio: Propor¢ao de Registros
da PCERJ com Correspondencia na PMERJ (%)

Estado do Rio de Janeiro - 1998

(28°BPY
U4ﬂ BPMx 15°B
‘
: ’\

PMERJ/PCERJ
5,4% a menos de 10%
10% a menos de 25%
25% a menos de 40%
40% a 50%

73,4%

Fonte: PCERJ/ASPLAN e PMERJ/EMG/APOM
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizagao: Cl - Consultoria e Informatica

Vale ressaltar, finalmente, que em diversas categorias de crimes a parcela de registros
da PCERJ com origem presumivel em atividades da PM é menor na Baixada do que nas
outras duas regides, mas essa relacdo se inverte quando o foco recai sobre os ROs de
homicidio (doloso e culposo), 71% dos quais tém correspondéncia em boletins da Policia
Militar (contra 56% no Interior e 23% na Capital). Isto porque as OPMs da Baixada
notificaram muito mais homicidios que encontros de cadaver em 1998 - fato talvez explicavel
pelos espantosos niveis de violéncia letal existentes nessa area, possivelmente havendo pouca
margem de ddvida sobre a causa mortis, na maioria dos casos, mesmo para uma apreensao
imediata como a dos policiais militares. Ou talvez o padrdo destoante se explique por
orientagdes dos comandos locais de OPMs, por distintos critérios de registro, ou ainda por
uma freqiiéncia maior de atividades conjuntas das duas Policias - hip6teses que ndo é possivel
verificar apenas a partir das informacdes levantadas nesta pesquisa. Note-se que a PM do
Interior, embora com menor diferenga, também notificou mais homicidios que encontros de
cadaver; o verdadeiro contraste nos padrdes de registro policial militar se verifica entre a
Capital e a Baixada: enquanto nesta aparecem quase trés homicidios para cada encontro de
cadaver, na primeira a proporcdo € de 3,6 encontros de cadaver para cada homicidio
registrado pela PMERJ.
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3.4.2 - Contravencgdes

Transportando para esta rubrica dois tipos de ocorréncias que a PMERJ classifica no
grupo transito (falta de CNH e direcdo perigosa), e mantendo aqui o porte ilegal de armas
(que a PCERJ ao final de 1988 ja contabilizava como crime, mas a PM ainda nédo), obtém-se
0 quadro de correspondéncia entre 0s registros das duas Policias, para o ano de 1998, no
ambito das contravencdes penais (Tabela 26, abaixo).

Ao contrario do que se verificou para os registros de crimes, os de contravencdes
foram mais numerosos na PMERJ do que na PCERJ - diferenca que seria ainda maior se a
tabela contabilizasse também as unidades especiais da PM, sobretudo o Batalhdo de Policia
Rodoviaria, responsavel, sozinho, por cerca de 1/3 das ocorréncias policiais militares de falta
de CNH notificadas no estado em 1998 (incluindo-se o BPRv e as demais UOpEs, o total de
registros desse tipo resulta muito proximo nas duas Policias: 13.542 na Militar e 14.022 na
Civil).” Néo se pode dizer o mesmo, contudo, em relacdo ao porte ilegal de armas, que € a
outra ocorréncia em que a tabela mostra mais registros policiais civis do que policiais
militares: neste caso, a inclusdo das unidades especiais da PM ou da PC ndo faria
praticamente nenhuma diferenca (todas as UOpEs juntas somaram em 1998 apenas 70
ocorréncias de porte de armas, ou 3,1% do total estadual, e todas as delegacias especiais, 140
ocorréncias, ou 4,1% do total estadual). Logo, 0s nimeros sugerem que parte importante dos
registros desse tipo de contravencdo (melhor dizendo, ex-contravencdo, atualmente crime
regido por lei especial) ndo tem origem nas atividades de policiamento ostensivo, ou pelo
menos nas suas atividades notificadas em boletins. Como veremos na préxima se¢do, quando
compararmos as ocorréncias diversas dos dois 0rgdos, o que a PMERJ reporta em volume um
pouco maior que a PCERJ sdo as apreensbes de armas, mas é dificil dizer se ha alguma

“migracao” entre essas duas categorias de registros.

8 E certamente devido a exclusdo do BPRv que a Tabela 26 mostra uma diferenca positiva entre ROs e BOs de
falta de CNH muito mais alta no Interior do que nas demais areas. A exclusdo das delegacias especiais da
PCERJ nédo faz diferenca aqui, porque nenhuma delas registrou esse tipo de ocorréncia durante o ano
considerado.
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CORRESPONDENCIA ENTRE REGISTROS DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR - 1998

TABELA 26
CONTRAVENCOES:

PCERJ - NUMERO DE REGISTROS

. . faltade CNH e
porte de arma jogo do bicho direcdo perigosa outras total
Capital * 1.088 13.370 3.789 821 19.068
Baixada ** 661 196 1.341 213 2411
Interior ** 1.539 456 8.972 1.003 11.970
Estado *** 3.288 14.022 14.102 2.037 33.449

PMERJ - N° DE REGISTROS COM CORRESPONDENCIA NA PCERJ

porte de arma jogo do bicho di fa|t~a de QNH € outras total

irecdo perigosa
Capital * 827 14.739 3.384 3.854 22.804
Baixada ** 532 360 1.054 2.020 3.966
Interior ** 795 1.136 4.426 8.932 15.289
Estado *** 2.154 16.235 8.864 14.806 42.059

PMERJ / PCERJ (%)

. . faltade CNH e
porte de arma jogo do bicho direcdo perigosa outras total
Capital * 76,0 110,2 89,3 469,4 119,6
Baixada ** 80,5 183,7 78,6 948,4 164,5
Interior ** 51,7 249,1 49,3 890,5 127,7
Estado *** 65,5 115,8 62,9 726,9 125,7

PCERJ / PMERJ

porte de arma jogo do bicho di fa|t~a de QNH € outras total

irecdo perigosa
Capital * 1,3 0,9 11 0,2 0,8
Baixada ** 1,2 0,5 1,3 0,1 0,6
Interior ** 1,9 0,4 2,0 0,1 0,8
Estado *** 15 0,9 1,6 0,1 0,8

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Inclui as DEAMs localizadas na area e

ale 82 CIPMs.
(**) Inclui as DEAMs localizadas na érea.
(***) Nédo inclui outras delegacias especiais além das DEAMs, nem as unidades operacionais especiais

da PMERJ.

Fontes: PMERJ/EMG/APOM e PCERJ/ASPLAN/Secao de Estatistica.
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Seguindo a Tabela 26, observa-se também que as ocorréncias policiais militares de

jogo do bicho sé&o mais numerosas gque as policiais civis em todas as regides, com saldos bem

maiores na Baixada e no Interior, onde, para cada BO aparece apenas, respectivamente, 0,5 e

0,4 RO. Isto sugere que grande parte dos casos constatados pela PM nédo chega a ser levada a

delegacia, ou talvez se transforme em ocorréncias de apreensdo de material contravencional

(ocorréncias que, como veremos logo adiante, aparecem na PCERJ em quantidade muito

superior a da PMERJ). Mas, além do jogo do bicho, e numa proporcao ainda maior, € a coluna

das “outras contravengfes” que pesa no diferencial positivo de ocorréncias contravencionais

da Policia Militar: trata-se de rubricas que simplesmente ndo constam da listagem da PCERJ -

como as ja mencionadas conduta inconveniente e vias de fato, concentradas sobretudo no
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Interior e talvez convertidas em ROs criminais -,”° ou que aparecem ai em quantidades
inferiores as da PM, como disparo de arma de fogo e perturbacéo do trabalho e do sossego.
O mapa a seguir mostra que, na maior parte das OPMs do estado, a correspondéncia entre
BOs e ROs contravencionais € igual ou superior a 100%, destacando-se particularmente as
regibes do Noroeste Fluminense (29° BPM), Nova lguacu/Belfort Roxo (20° BPM), Norte
Fluminense (8° BPM) e Niter6i/Maricé (12° BPM), onde essa proporcao vai de 200 a 290,5%,
com predominio, em todas elas, dos registros de vias de fato e conduta inconveniente,

seguidas de jogo do bicho ou falta de CNH.

Contravencoes: Proporcao de Registros
da PCERJ com Correspondencia na PMERJ (%)

Estado do Rio de Janeiro - 1998

PMERJ/PCERJ
47,6%
50% a menos de 100%
100% a menos de 150%
Bl 160,4%
Il 200% a menos de 250%
B 250% a290,5%

Fonte: PCERJ/ASPLAN e PMERJ/EMG/APOM
Elaboragao: Instituto de Economia/UFRJ - Projeto MARE-CAPES
Digitalizacao: CI - Consultoria e Informatica

3.4.3 - Ocorréncias diversas

Neste Gltimo grupo inclui-se uma variada gama de ocorréncias que se referem, na
maioria, a atribuicdes e competéncias especificas da Policia Civil (cujo universo tomamos
como base da comparacéo), entre elas, os “fatos a apurar” e as “ocorréncias administrativas”
de remocao de cadaver, cumprimento de mandado ou de alvara de soltura, interdi¢do de local,
apresentacdo de preso, reautuacdo de inquéritos, expedientes oriundos da Justica ou de outras

delegacias etc. Decerto os policiais militares participam de algumas dessas atividades, mas

" O Interior concentra, respectivamente, 83,5% e 51,4% do total estadual de BOs reportando vias de fato e
conduta inconveniente. De acordo com a hipétese que ja levantamos, é possivel que nas outras éareas, e
sobretudo na Capital, conflitos desse tipo sejam mais freqiientemente “encerrados no local”, ndo dando origem a
registros policiais militares de crime ou contravencéo.
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elas ndo aparecem com as mesmas denominacGes na sua listagem de registros, sendo
provavelmente classificadas como ocorréncias “assistenciais” de auxilio a Justica ou a
autoridade policial. Além disso, o grupo diversas da PM também aponta para um espectro de
atividades préprias do policiamento ostensivo, sem equivalente no ambito de atuacdo da
PCERJ (por exemplo, os atendimentos frustrados e encerrados no local); logo, a comparacéo
numérica s6 faz sentido para um pequeno subgrupo comum de ocorréncias: as apreensdes e

recuperacdes, cujos volumes de registros séo mostrados na Tabela 27, a seguir.®

Constata-se inicialmente que as apreensdes de armas de fogo aparecem em maior
quantidade nos registros da PMERJ do que nos da PCERJ, excetuando-se a area da Baixada,
onde, em 1988, as delegacias distritais notificaram um volume dessas apreensdes superior ao
das unidades da PM. Tais dados sugerem que nas outras duas areas, especialmente no Interior,
boa parte das ocorréncias de armas apreendidas pela PM ndo é registrada na Policia Civil, ou
entdo “migra” para outra categoria, talvez para porte ilegal de arma (agregados, os registros
de porte e de apreensdo de armas em todo o Estado do Rio de Janeiro perfazem totais bastante
proximos na PMERJ e na PCERJ: respectivamente, 5.002 e 5.391).%* As apreensdes de drogas,
ao contrario, sdo um pouco mais numerosas na PCERJ do que na PMERJ, mas, quando se
somam a elas as ocorréncias criminais associadas (posse, uso e trafico de entorpecentes),
também resultam nameros quase idénticos nas duas Policias (13.375 ROs para 13.198 BOs) -

sugerindo uma possivel “migracdo” entre essas rubricas.®

8 |embramos que foram desconsiderados, na comparacédo das diversas, os acidentes de transito sem vitimas -
tipo de ocorréncia praticamente exclusivo da Policia Militar.

8 A exclusdo das unidades especiais néo interfere nesses niimeros, pois em ambas as Policias tais unidades
registraram poucas apreensfes de armas em 1998: 26 na Civil e 68 na Militar. Ressalte-se, contudo, que a
planilha-base da PCERJ com a qual trabalhamos ndo contém dados relativos a DFAE (Divisdo de Fiscalizagao
de Armas e Explosivos), 6rgao em que devem ser acauteladas todas as armas apreendidas por policiais

8 A n3o-inclusdo das unidades especiais pouco altera o quadro comparativo no que se refere a apreenséo de
entorpecentes: todas as UOpEs da PM registraram, juntas, apenas 46 ocorréncias desse tipo de apreens@o em
1998 e todas as delegacias especiais, apenas 77. Entretanto, no tocante a posse, uso e trafico de drogas,
enquanto as UOpEs ndo notificaram nenhuma ocorréncia, as DPs especiais registraram 1.023, quase todas
(974) oriundas das duas Delegacias de Atendimento & Crianca e ao Adolescente situadas nas cidades do Rio de
Janeiro e de Niteroi.
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]'ABELA 27
R OCORRENCIAS DIVERSAS:
CORRESPONDENCIA ENTRE REGISTROS DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR - 1998
PCERJ - NUMERO DE REGISTROS
apreensdes recuperacdes
de armas de deentor- outras de de
: total . total
de fogo material pecentes veiculos cargas
Capital * 906 18.554 2.952 1.291 23.703 6.500 41 6.541
Baixada ** 281 1.061 406 905 2.653 2.052 25 2.077
Interior ** 916 2.509 862 1.417 5.704 1.770 19 1.789
Estado *** 2.103 22.124 4.220 3.613 32.060 10.322 85 10.407
PMERJ - NUMERO DE REGISTROS COM CORRESPONDENCIA NA PCERJ
apreensdes recuperacdes
de armas de de entor- de de
: outras total . total
de fogo material pecentes veiculos cargas
Capital * 1.007 848 2.461 42 4.358 4.910 77 4.987
Baixada ** 223 135 241 15 614 1.475 98 1.573
Interior ** 1.618 1.516 725 168 4.027 1.593 41 1.634
Estado *** 2.848 2.499 3.427 225 8.999 7.978 216 8.194
PMERJ / PCERJ (%)
apreensodes recuperacdes
de armas de de entor- de de
: outras total . total
de fogo material pecentes veiculos cargas
Capital * 111,1 4,6 83,4 3,3 18,4 75,5 187,8 76,2
Baixada ** 79,4 12,7 59,4 1,7 23,1 71,9 392,0 75,7
Interior ** 176,6 60,4 84,1 11,9 70,6 90,0 215,8 91,3
Estado *** 1354 11,3 81,2 6,2 28,1 77,3 254,1 78,7
PCERJ / PMERJ
apreensodes recuperacdes
de armas de de entor- de de
: outras total . total
de fogo material pecentes veiculos cargas
Capital * 0,9 21,9 1,2 30,7 54 1,3 0,5 1,3
Baixada ** 1,3 7,9 1,7 60,3 4,3 14 0,3 1,3
Interior ** 0,6 1,7 1,2 8,4 14 11 0,5 11
Estado *** 0,7 8,9 1,2 16,1 3,6 1,3 0,4 1,3

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Inclui as DEAMSs localizadas na area e a 1% e 82 CIPMs.

(**) Inclui as DEAMs localizadas na area.

(***) Nao inclui outras delegacias especiais além das DEAMs, nem as unidades operacionais especiais da PMERJ.
Fontes: PMERJ/EMG/APOM e PCERJ/ASPLAN/Sec¢do de Estatistica.

As ocorréncias de apreensdo de material (contravencional, de procedéncia duvidosa,

com data expirada e ndo especificado), aparecem na Policia Civil em nimero quase nove

vezes superior ao da Policia Militar no estado como um todo e quase 22 vezes na area da

Capital, sendo que o material de contravencéo (jogo do bicho) responde por cerca de 86% das

apreensdes de material notificadas em ROs. Conforme a hipdtese que ja aventamos mais

acima, é provavel que essa rubrica absorva, ao menos em parte, 0 “superavit” de ocorréncias
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de jogo do bicho da PMERJ, constatado na compraracdo dos registros contravencionais das
duas Policias.®®

As “outras apreensdes”, também muito mais numerosas nas delegacias que nas OPMs,
incluem majoritariamente (83%) apreensdes de veiculos de origem dubia registradas pela
PCERJ. Entretanto, a comparacdo com os dados da PMERJ fica prejudicada neste caso
porgue a planilha de ocorréncias policiais militares ndo especifica tais apreensdes, agregando-
as provavelmente a rubrica residual do grupo transito. Elas sdo discriminadas em outra
planilha, na qual, porém, ndo aparece o numero de registros, s6 a quantidade de veiculos
apreendidos e, como cada RO pode referir-se a mais de uma unidade, ndo é possivel comparar
diretamente as duas informacgdes. De qualquer modo, sdo numeros muito desproporcionais,
que relativizam o “superavit” da PCERJ nesse tipo de ocorréncia, sugerido pela Tabela 27:
para 2.984 ROs de apreensdo de veiculos, a PMERJ notificou, em 1998, 17.595 veiculos
apreendidos - vale dizer, cerca de seis unidades para cada registro da Policia Civil .®

O mesmo ndo se aplica, contudo, a recuperacdo de veiculos roubados ou furtados,
que ambas as institui¢fes registram como ocorréncias. Em todo o estado e na &rea da Capital,
para cada recuperacdo da PM, a Policia Civil comunicou 1,3; no Interior, 1,1 e na Baixada,
1,4. Conforme mostra a Tabela 28, abaixo, se € minima a notificacdo de roubos e furtos de
veiculos a PMERJ, proporcionalmente ao volume de registros desses crimes na PCERJ, o
policiamento militar participa com grande peso do trabalho de recuperagdo, e em medida
maior no Interior, onde 90% das recuperacdes da Policia Civil tiveram equivaléncia em
registros da PM durante o ano de 1998. Os dados da tabela sugerem, portanto, ou que a maior
parte dessas recuperacdes é feita no ambito do policiamento ostensivo e em seguida registrada

nas delegacias, ou que resulta em muitos casos de uma acdo conjunta das duas Policias.

8 Nao é possivel comparar aqui as somas de registros de jogo do bicho e apreensdo de material contravencional
nas duas Policias porque a PM agrega em uma Unica rubrica as apreensdes de todos os tipos de “materiais”
(com data expirada, contrabando, jogo do bicho etc.).

8 Ver Tabela 16, na secéo 3.2.8, acima.
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TABELA 28
POLICIAS CIVIL E MILITAR : RECUPERACAO DE VEICULOS ROUBADOS E FURTADOS - 1998

ROUBO/FURTO DE VEICULOS RECUPERACAO DE VEICULOS
PMERJ/ PMERJ/
PCERJ PMERJ PCERJ PCERJ PMERJ PCERJ
() ()
Capital * 30.666 350 1,1 6.500 4.910 75,5
Baixada ** 5.687 36 0,6 2.052 1.475 71,9
Interior ** 6.341 265 4,2 1.770 1.593 90,0
Especiais *** 134 0 0,0 1.838 105 57
Estado 42.828 651 15 12.160 8.083 66,5

(*) Municipios do Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba. Inclui as DEAMs localizadas na area e a
12 e 82 CIPMs.
(**) Inclui as DEAMs localizadas na area.
(***) Exclusive DEAMs
Fontes: PMERJ/EMG/APOM e PCERJ/ASPLAN/Secdo de Estatistica.

3.4.4 - Sintese
Dentro do universo comparavel de ocorréncias das Policias Militar e Civil, podem-se

destacar, resumidamente, 0s seguintes aspectos:

(@) Cerca de 2/3 do total de crimes que a PCERJ registrou em 1998 foram-lhe
comunicados diretamente pela populacéo, ndo tendo origem (ou pelo menos registro)
nas atividades de policiamento ostensivo. Essa parcela, contudo, pode ser menor, caso
os policiais civis habitualmente reclassifiguem como crimes contra a pessoa algumas
das ocorréncias que os policiais militares rotulam de contravengfes, e que néo

aparecem entre os registros contravencionais da PCERJ.

(b) A PM intervém em medida muito maior na notificacdo a Policia Civil de crimes contra
a pessoa - particularmente de crimes letais - do que na de crimes contra o patrimonio.
Certas areas do Interior, em especial o Noroeste Fluminense, constituem, porém,
excecdes a essa regra, apresentando indices de correspondéncia entre BOs e ROs de

crimes com fins lucrativos muito superiores a média estadual.

(c) Mesmo sem considerar o Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv), responsavel por 1/3
dos boletins policiais militares de falta de CNH em 1998, a PM notificou nesse ano
um volume de contravengdes 26% maior que o da Policia Civil, mas € possivel que
parte desse excedente tenha se convertido, nas delegacias, em registros de ocorréncias

criminais.

(d) Se ndo se consideram as unidades especiais da PCERJ, em particular as Delegacias de

Protecdo a Crianca e ao Adolescente, os registros relacionados a drogas (posse, uso,
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trafico e apreensdo) aparecem em quantidades quase idénticas nas duas Policias. O
mesmo ocorre com a soma dos registros de porte ilegal e de apreensédo de armas em

todo o estado.

(e) Dois tercos das recuperagdes de veiculos registradas pela PCERJ no estado como um
todo tém origem presumivel em atividades anteriores da (ou em conjunto com a)
PMERJ.

(f) De um modo geral, as OPMs da Baixada tém menos peso como geradoras de registros
da PCERJ do que as OPMs das outras duas areas de policiamento, excetuando-se
ocorréncias de homicidio (doloso e culposo), contravengdes (particularmente porte de
arma) e recuperacdes de cargas roubadas ou furtadas..

3.5 - Algumas consideraces gerais

Procuramos nesta parte do trabalho tracar um panorama da seguranga publica no Rio
de Janeiro a partir de estatisticas fornecidas pelas duas Policias sobre volume e distribuicao
espacial dos recursos disponiveis e das ocorréncias registradas em 1998. Além de sugerir uma
metodologia para 0 monitoramento quantitativo das atividades policiais, a ser obviamente
aperfeicoada e estendida a outros periodos, pretendemos com esse exercicio ressaltar a
heterogeneidade de padrdes de atuacdo e de registro que se verificam, ndo sé entre os dois
principais 6rgdos responsaveis pelo provimento de seguranca (0 que, em grande parte, mas
ndo integralmente, se deve as suas distintas missdes e atribui¢bes), como também de cada um
deles nas diferentes areas do estado (o que se relaciona em alguma medida, mas ndo
integralmente, a diversidade das condi¢bes de seguranca no “mundo real”). O obstaculo
maior, varias vezes sublinhado, reside na auséncia de outros parametros que nao os proprios
registros policiais para se identificar quais sdo as demandas ou necessidades especificas de
seguranga existentes em cada area e, portanto, para se avaliar até que ponto a distribuicdo
espacial dos recursos e as diferentes formas de atuacédo policial respondem adequadamente a
essas demandas. Esperando que algumas fontes complementares (como surveys periédicos de
vitimizacao, pesquisas de opinido, avaliacdes locais de conselhos comunitarios etc.) se tornem
disponiveis num futuro préximo, e considerando que os dados produzidos pelas Policias séo,
de qualquer modo, essenciais para 0 conhecimento e planejamento das atividades de
seguranca publica, os comentarios a seguir ressaltam alguns problemas perceptiveis a partir da

analise das ocorréncias notificadas pela PMERJ e pela PCERJ em 1998, com relacdo tanto as
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formas de registro existentes, quanto aos “mapas da seguranga” desenhados pelas proprias
estatisticas policiais.

Em primeiro lugar, como as diretrizes mais gerais da politica de seguranca publica sdo
tracadas em ambito estadual (inclusive decisGes sobre alocacdo de recursos), seria muito
importante padronizar para todo o estado os critérios de tipificacdo e registro das ocorréncias
policiais. Conforme j& assinalamos, as diferentes atribuicbes das duas Policias
necessariamente definem distintos conjuntos de fendmenos e distintos modos de apreenséo
daqueles que lhes sdo comuns, mas nada impede que, dentro do universo compartilhado,
ambas utilizem as mesmas categorias classificatorias, reduzindo as “migracdes” de uma
rubrica a outra, e que tais categorias sejam adotadas de maneira uniforme em todas as areas.
Eis alguns exemplos bem triviais: se a Policia Civil ja ndo emprega as rubricas “vias de fato”
e “conduta inconveniente”, por que os policiais militares do Interior continuam a adota-las
com tanta freqiiéncia? E, ja que cabe a PMERJ, ndo a PCERJ, o policiamento de transito, por
que a primeira ndo discrimina o tipo de vitimizacdo (fatal/ndo-fatal) ocorrido nos acidentes
automobilisticos que registra? Ou ainda: se tanto a Policia Militar quanto a Civil notificam
apreensdes de veiculos, por que uma informa apenas o nimero de unidades apreendidas e a
outra, somente o volume de ocorréncias registrado? Tais detalhes podem parecer de pequena
importancia diante das gigantescas dificuldades a enfrentar no setor, ou mesmo diante da
baixa qualidade geral das informacdes que ele produz, mas sdo, ao contrario, relevantes como
indices da desarticulacdo entre as instancias estatais que administram (e informam sobre) os
problemas cotidianos de seguranca publica, contribuindo, junto com outras lacunas também ja
apontadas aqui (por exemplo, a ndo-especificacdo dos conflitos “encerrados no local” pela
PM), para reduzir a visibilidade e comparabilidade das formas de atuacdo das Policias, bem
como dos tipos de situacbes com que elas lidam, e dificultando, portanto, a avaliacdo de
desempenho e o planejamento integrado de atividades. Duas iniciativas do atual governo
podem reverter, a médio prazo, esse quadro, se lograrem uma melhoria significativa, também,
na “caixa de entrada” de informacdes, vale dizer, um aperfeicoamento e uma padronizagao
dos critérios que os policiais utilizam para tipificar ocorréncias: o novo modelo de registro
policial civil, mais completo e totalmente informatizado, em implantagdo nas Delegacias
Legais (descritas na Parte 1V, adiante), e a criacdo das AISPs - Areas Integradas de Seguranca

Publica -, que descreveremos na quinta e ultima parte deste trabalho.
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Em segundo lugar, a distribui¢cdo dos recursos humanos, ou a cobertura policial por
areas, apresenta consideraveis assimetrias, que nao parecem acompanhar nem as diferencas de
densidade demografica, nem a distribuicdo dos problemas de seguranca retratados pelos
proprios registros policiais. Considerando-se o estado como um todo, ha um evidente
desfavorecimento da Baixada na alocagdo desses recursos, mesmo sendo uma regido de alta
densidade populacional e alta “especializacdo” relativa em crimes violentos, com 0s maiores
indices estaduais de violéncia letal, segundo os registros da PCERJ. Além da escassez de
policiais militares e civis, pode-se questionar a pertinéncia da politica de policiamento
ostensivo ai adotada, pelo menos durante o ano de 1998, com forte énfase em operacGes
macicas de repressdo (as OPMs da Baixada, lembremos, aplicaram mais homens em A Reps
do que no servico de radiopatrulha ou no PO rotineiro a pé)* e com baixos indicadores de

eficécia, relativamente as outras areas, salvo na recuperacgdo de veiculos roubados e furtados.

Dentro da Capital, o “mapa da seguranca” tambeém é muito assimétrico, concentrando-
se a cobertura da PMERJ e da PCERJ (e a da Guarda Municipal) nas zonas mais ricas do
municipio, ndo naquelas onde as proprias estatisticas policiais apontam alta incidéncia de
crimes mais graves. Poder-se-ia argumentar que essa incidéncia é mais baixa na Zona Centro-
Sul da cidade justamente porque ha melhor cobertura policial e que a redistribuicdo dos
recursos existentes significaria apenas “despir um santo para vestir outro”, sem melhora das
condi¢Bes gerais de seguranga no municipio. Mas, além da ampliacdo absoluta desses
recursos, decerto necessaria, uma redefini¢do de prioridades e de formas de atuacédo policial
talvez permitisse liberar efetivo para ser aplicado nas zonas mais problematicas. Por exemplo,
menor énfase das duas Policias na repressdo aos usuarios de drogas e ao varejo do jogo do
bicho, em favor de agdes conjuntas e concentradas para o desmantelamento das redes de
roubo e furto de veiculos. Ou a racionalizacdo do sistema 190/radiopatrulha, envolvendo,
entre outras coisas, campanhas de esclarecimento junto a populacdo e medidas punitivas
contra trotes, para reduzir o numero de ligacGes falsas e atendimentos frustrados da PM. Ou
ainda uma politica coordenada com outros 6rgdos responsaveis pelo controle do transito
(Guarda Municipal, CET-Rio, DETRAN) para diminuir o numero de acidentes

automobilisticos no municipio.®

% Ver secdo 3.2.7, acima.

8 Os atendimentos frustrados, lembremos, representam mais de 15% do total de ocorréncias registradas em
1998 pela PMERJ da Capital e os acidentes de transito sem vitimas, quase 20% (ver se¢éo 3.2.1).
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Os comentarios acima, de carater somente exemplificativo, apontam para a
necessidade de integracdo das Policias e de insercdo das politicas de policiamento num
sistema mais amplo de gestdo da ordem publica, que as articule a outras agéncias provedoras
de servicos e que, embora centralizado quanto as diretrizes basicas, seja essencialmente
descentralizado quanto ao planejamento, execucdo e avaliagdo das atividades voltadas para a
melhoria das condi¢cBes de seguranca nas diversas areas do estado. A Ultima parte deste
relatorio - ap0s a apresentacdo das experiéncias inovadoras em seguranca publica
empreendidas no Rio de Janeiro durante os anos 80-90 e a descri¢do dos principais programas
que compdem a politica de seguranca do atual governo, objeto da Parte IV, a seguir -,
discutird o conceito de gestdo integrada da ordem publica e sua possivel concretizagdo no
recém-implantado projeto das AISPs, sublinhando as dificuldades e as perspectivas ai

envolvidas, com base na analise que empreendemos ao longo do presente trabalho.



ANEXO

TABELA DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS REGISTROS DAS POLICIAS

Subgrupo

CIVILE MILITAR "

1. Crimes

POLICIA CIVIL

POLICIA MILITAR

de ocor-
réncias

Ocorréncia

Ocorréncia

LETAIS

HOMICIDIO DOLOSO

LESAO CORPORAL SEGUIDA DE MORTE
ROUBO COM MORTE

HOMICIDIO CULPOSO (EXCETO TRANSITO)
HOMICIDIO CULPOSO - PAF

HOMICIDIO

ENCONTRO DE CADAVER

ENCONTRO DE CADAVER

AUTO DE RESISTENCIA
ENCONTRO DE OSSADA
MORTE SUSPEITA
INFANTICIDIO

TENTATIVA DE HOMICIDIO

TENTATIVA DE HOMICIDIO

LESAO CORPORAL DOLOSA

LESAO CORPORAL POR PAF

LESAO CORPORAL - VIAS DE FATO
LESAO CORPORAL - AGRESSAO MUTUA
LESAO CORPORAL CULPOSA - QUEDA
LESAO CORPORAL CULPOSA - OUTRAS

LESOES CORPORAIS

AMEACA
ESTUPRO
MAUS TRATOS

DIFAMACAO
INJURIA

AMEACA
ESTUPRO
MAUS TRATOS
RIXA

RAPTO
ABORTO
CALUNIA
DIFAMACAO
INJURIA

SEQUESTRO COM CARCERE PRIVADO
CARCERE PRIVADO
SEQUESTRO

SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO

ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR

ATENTADO AO PUDOR

TENTATIVA DE ESTUPRO
TENTATIVA DE LESAO CORPORAL

HOIVlICiDIO CULPOSO - ATROPELAMENTO
LESAO CORPORAL - ATROPELAMENTO

ATROPELAMENTO

HOMICiDIO CULPOSO - CQLISAO DE VEICULOS
LESAO CORPORAL/COLISAO DE VEICULOS
LESAO CORPORAL/COLISAO C/ PONTO FIXO

COLISAO COM VITIMA

CAPOTAMENTO COM \/iTIMA
TOMBAMENTO COM VITIMA

OUTROS

OMISSAO DE SOCORRO
VIOLAGAO DE CORRESPONDENCIA
VIOLACAO DE DOMICILIO

OMISSAO DE SOCORRO
VIOLAGAO DE CORRESPONDENCIA
VIOLACAO DE DOMICILIO

CONTRA
A
PESSOA

CRIME CONTRA A HONRA

EXPOSICAO A PERIGO

INSTIGAGAO AO SUICIDIO

INVASAO DE DOMICILIO

PERIGO PARA VIDA OU SAUDE DE OUTREM

* ] ~ ~ Jer A .
Os critérios de agrupamento, com algumas adaptacdes, sdo os mesmos adotados na analise das ocorréncias

da Policia Civil (sec¢ao 3.3).

OUTROS DO GRUPO 100 (CONTRA A PESSOA)
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réncias

POLICIA CIVIL

POLICIA MILITAR
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Ocorréncia

Ocorréncia

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

VIOLEN-
TOS

ROUBO E TENTATIVA DE ROUBO

ROUBO

ROUBO A TURISTA

ROUBO DE ARMA

ROUBO DE DOCUMENTO DE VEICULO
ROUBO DE VEICULO - MOTO

ROUBO DE VEICULO COM CARGA
ROUBO - INTERIOR DE TAXI

ROUBO - TRANSEUNTE

ROUBO DE VEICULO

ROUBO DE CARGA

ROUBO - INSTITUIGAO FINANCEIRA
ROUBO - INTERIOR DE COLETIVO

ROUBO - INTERIOR DE RESIDENCIA
ROUBO - INTERIOR DE ESTAB. COMERCIAL

AUTO ROUBADO

ROUBO DE AUTOCARGA

ROUBO - INSTITUIGAO FINANCEIRA
ROUBO - INTERIOR DE COLETIVO

ROUBO - INTERIOR DE RESIDENCIA
ROUBO - INTERIOR DE ESTAB. COMERCIAL

ROUBO EM AUTO
ROUBO EM ESTABELEC DE ENSINO
ROUBO VEICULO TRANSP. VALORES

TENTATIVA DE LATROCINIO 889
TENTATIVA DE ROUBO 118

OUTROS CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO

EXTORSAO 110
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO 111

EXTORSAO

NAO-
VIOLEN-
TOS

FURTO E TENTATIVA DE FURTO

FURTO 100

FURTO

FURTO A TURISTA 551
FURTO DE ARMA DE FOGO 094
FURTO DE DOCUMENTO DE VEICULO 969
FURTO DE ENERGIA ELETRICA PUBLICA 133
FURTO DE PLACA DE VEICULO 160
FURTO DE VEICULO - MOTO 301
FURTO DE VEICULO COM CARGA 965
FURTO A TRANSEUNTE 098
TENTATIVA DE FURTO 117
TENTATIVA DE FURTO DE VEICULO 880

FURTO QUALIFICADO

FURTO DE VEICULO 101
FURTO DE CARGA 102
FURTO - INSTITUICAO FINANCEIRA 097
FURTO - INTERIOR DE COLETIVO 099
FURTO - INTERIOR DE ESTABEL. DE ENSINO 563
FURTO - INTERIOR DE RESIDENCIA 103
FURTO - INTERIOR DE VEICULO 096
FURTO - INTERIOR DE ESTABEL. COMERCIAL 104

AUTO FURTADO

FURTO DE AUTOCARGA

FURTO - INSTITUIGAO FINANCEIRA

FURTO - INTERIOR DE COLETIVO

FURTO - INTERIOR DE ESTABEL. DE ENSINO
FURTO - INTERIOR DE RESIDENCIA

FURTO EM AUTO

FURTO - INTERIOR DE ESTABEL. COMERCIAL

OUTROS CRIMES NAO-VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO

DANO 120
DANO A FAZENDA 506
DANO AO PATRIMONIO PUBLICO 507
ABANDONO DE ANIMAL EM PROPR. ALHEIA 137

DANO

APROPRIACAO INDEBITA 130
APROPRIACAO INDEBITA DE MOTO 134
APROPRIACAO INDEBITA DE VEICULO 131
APROPRIACAO DE COISA ACHADA 400

APROPRIAGAO INDEBITA

ESTELIONATO 135
ESTELIONATO (CHEQUE) 140
ESTELIONATO ENVOLVENDO VEICULO 161
FRAUDE 139
FRAUDE NO COMERCIO 523
DUPLICATA SIMULADA 388

ESTELIONATO E FRAUDE

RECEPTACAO 150
RECEPTACAO CULPOSA

RECEPTAGCAO

ABANDONO DE ANIMAL EM VIA PUBLICA
ABUSO DE INCAPAZ

ADULTERAGAO DE TAXIMETRO
ADULTERACAO DE VEICULO

ALTERAGCAO DE LIMITES (ART 161 DO CP)
ARROMBAMENTO

ESBULHO PROCESSORIO

SAQUE DE CARGAS

OUTROS DO GRUPO 200
(CONTRA O PATRIMONIO)

ENTORPECENTES

Lei 6.368)

POSSE DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE 910

ENTORPECENTE - POSSE E USO

TRAFICO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE 905
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Subgrupo POLICIA CIVIL POLICIA MILITAR

de ocor-
rencias Ocorréncia Ocorréncia

OUTROS CRIMES

LENOCINIO 430|LENOCINIO

TRAFICO DE MULHERES
SEDUCAO 415|SEDUCAO

CORRUPCAO DE MENORES 420|CORRUPCAO DE MENORES
CONTRA |ULTRAJE AO PUDOR ULTRAJE AO PUDOR

CASA DE PROSTITUICAO 426 -
PROSTITUICAO - FAVORECIMENTO 508 PROSTITUICAO
RUFIANISMO

ABUSO SEXUAL 251
ASSEDIO SEXUAL 801
ATENTADO AO PUDOR MEDIANTE FRAUDE 922 OUTROS CONTRA OS COSTUMES (GRUPO 600)
ATO OBSCENO
CORRUPCAO -
CORRUPCAO ATIVA CORRUPCAO
CONTRABANDO CONTRABANDO
DESACATO DESACATO
DESOBEDIENCIA DESOBEDIENCIA
RESISTENCIA RESISTENCIA
PECULATO PECULATO
USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA USURPACAO
ABUSO DE AUTORIDADE
ADVOCACIA ADMINISTRATIVA
COACAO NO CURSO DE PROCESSO
CONTRA |CONCUSSAO

A CONSTRANGIMENTO ILEGAL

ADMI- |CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CONTRA A FAZENDA ESTADUAL
DENUNCIACAO CALUNIOSA
DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL
EXERCICIO ARBITRARIO
EXPLORACAO DE PRESTIGIO
FACILITACAO DE FUGA
FALSA COMUNICAGAO DE CRIME
FUGA DE ACAUTELADO DE JUSTICA
FUGA DE PRESO OUTROS DO GRUPO 400
INDUZIMENTO A FUGA
PREVARICAGCAO
SIMULAGAO DA QUALIDADE DE FUNCIONARIO
SONEGAGAO FISCAL
TENTATIVA DE FUGA
USO INDEVIDO DE FARDA OFICIAL
CONTRA O MEIO AMBIENTE
COMERCIO ILEGAL DE AGROTOXICOS
COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS
CONTRA |DEGRADAGAO AMBIENTAL

0 DESMATAMENTO

MEIO  |EXTRAGCAO ILEGAL DE MINERAL

AMBIEN- |PARCELAMENTO ILEGAL DO SOLO CONTRA O MEIO AMBIENTE

TE POLUICAO ATMOSFERICA
POLUICAO HIiDRICA
POLUICAO SONORA
POLUICAO VISUAL
QUEIMADA
ABANDONO MATERIAL
CONTRA |ABANDONO DE INCAPAZ

A ADULTERIO CONTRA A FAMILIA
FAMILIA |BIGAMIA
SUBTRACAO DE INCAPAZ
INCENDIO R
INCENDIO CULPOSO INCENDIO
CONTRA |ARREMESSO PERIGOSO

A CHARLATANISMO
INCOLU- |[COMERCIO ILEGAL DE MEDICAMENTOS
MIDADE |CONTRA A SAUDE PUBLICA
PUBLICA |DESABAMENTO
EXPLOSAO DE ARTEFATOS
FALSIFICACAO DE SUBSTANCIA MEDICINAL
PRODUTOS IMPROPRIOS PARA O USO E O
CONSUMO

COﬁ'IA'IEA A APOLOGIA AO CRIME

PUBLICA |[FORMACAO DE QUADRILHA CONTRA A PAZ PUBLICA
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POLICIA CIVIL

POLICIA MILITAR
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Ocorréncia

OUTROS CRIMES (CO

Ocorréncia

NTINUACAO)

PUBLICA

DOCUMENTOS FALSOS (DIPLOMA)
DOCUMENTO/GUIA/NOTA FISCAL FALSO(A)
FALSA IDENTIDADE

FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO
USO DE DOCUMENTO FALSO

521
529
701
200
201
304

FALSIDADE DOCUMENTAL

FALSIDADE IDEOLOGICA

009

FALSIDADE IDEOLOGICA

FALSIFICACAO DE ASSINATURA

FALSO TESTEMUNHO

SUPRESSAO DE DOCUMENTOS
CONTRA A FE PUBLICA
USO/FABRICO/POSSE DE MOEDA FALSA

522
923
653
600
345

CONCOEQRENCIA DESLEAL
VIOLACAO DE MARCA
VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL

210
205
924

CONTRA A PROPRIEDADE IMATERIAL

CONTRA
A
ECONO-
MIA
POPULAR

CONTRA A ECONOMIA POPULAR (LEI 1.521)
MAJORAGAO DE PRECO DE PRODUTO
TABELADO

CONTRA O CONSUMIDOR

CONTRA RELAGCOES DE CONSUMO
PROPAGANDA ENGANOSA

PUBLICIDADE ENGANOSA OU ABUSIVA

121
950

128
526
911
528

CONTRA A ECONOMIA POPULAR

CONTRA

CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO
INVASAO DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL
SABOTAGEM

FRUSTRAGAO DE DIREITO ASSEGURADO POR
LEI DO TRABALHO

220
223
947

013

CONTRA A ORGANIZAGAO DO TRABALHO

CRIANCA
E O ADO-
LESCENTE

CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE
CRIANGA EM SITUAGCAO DE RISCO
TRAFICO DE CRIANCAS

VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA A MENOR

003
037
509
722

OUTROS

CONTRA RELIGIAO E RESPEITO AOS MORTOS

240

CONTRA O SENTIMENTO RELIGIOSO

VIOLAGCAO DE SEPULTURA
DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO
EVASAO DE PACIENTE
INTERFERENCIA DE COMUNICACAO
INVASAO DE AREA MILITAR
DESTRUICAO DE ARTEFATO BELICO
VANDALISMO

RACISMO

213
520
202
77
503
231
256

2. Contravencgoes

Sdubgrupo POLICIA CIVIL POLICIA MILITAR
e ocor- p =
réncias an i Co- An i Co
Ocorréncia digo Ocorréncia digo
CONTRAVENCOES
DIRECAO PERIGOSA 824|DIRECAQO PERIGOSA 760
_ FALTA DE HABILITACAO 770
FALTA DE HABILITACAO 825/ \MENOR AO VOLANTE 740
DISPARO DE ARMA DE FOGO 815/DISPARO DE ARMA DE FOGO 62
EMBRIAGUEZ . 850 EMBRIAGUEZ 646
FABRICO OU DETENGCAO DE ARMAS OU =
EXPLOSIVOS 051 FABRICAR ARMAS E MUNICOES 60
JOGO DE AZAR 517 CARTEADO 642
JOGO DO BICHO 840/JOGO DO BICHO 643
PERTUBACAO DO SOSSEGO 832|PERTUBACAO DO TRABALHO E DO SOSSEGO 632
PORTE DE ARMA (crime, a partir de 1998) 805|PORTE ILEGAL DE ARMA 602
VADIAGEM 845|VADIAGEM 644
EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO 652|REFERENTES A ORGANIZAGAO DO TRABALHO 660
RECUSA DE DADOS SOBRE A IDENTIDADE 855|REFERENTES A ADMINISTRAGCAO PUBLICA 670
RECUSA DE MOEDA 835 REFERENTES A FE PUBLICA 650
BEBIDAS ALCOOLICAS (ART 63 LCP) 940
CRUELDADE CONTRA ANIMAIS 444
OMISSAO NA CAUTELA OU GUARDA DE 820
ANIMAL
VIAS DE FATO 603
FABRICAR INSTRUMENTO PARA FURTO 61
CORRIDA DE CAVALOS 64
MENDICANCIA 64
CONDUTA INCONVENIENTE 63




Subgrupo
de ocor-
réncias

3. Ocorréncias diversas =~

POLICIA CIVIL

POLICIA MILITAR
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Ocorréncia

Ocorréncia

OCORRENCIAS ADMINISTRATIVAS

APREENSAO DE ARMA DE FOGO 696 APREENSAO DE ARMA DE FOGO 90
APREENSAO DE MATERIAL DE PROC. DUBIA 705
APREENSAO DE MATERIAL 914
APREENSAO DE MATERIAL C/ DATA EXPIRADA 562 APREENSAO DE MATERIAL 90
APRENSAO DE MATERIAL CONTRAVENCIONAL 700
APREENSAO DE SUBST. ENTORPECENTE 915|APREENSAO DE SUBST. ENTORPECENTE 90
PRE- OUTRAS APREENSOES
ENSOES |APREENSAO DE ANIMAIS SILVESTRES 721|APREENSAO DE ANIMAIS 85
APREENSAO DE ARMA BRANCA 697| APREENSAO DE ARMA BRANCA 90
APREENSAO DE AUTOMOTOR S/ ESPECIFIC. 710
SESIEDEC';‘SS:O DE VEICULO DE PROCEDENCIA 123|  APREENSAO/RETENCAO DE VEICULOS 73
APREENSAO DE BENS SUBTRAIDOS 720
APREENSAO DE DOCUMENTO OFICIAL 124
APREENSAO DE DOCUMENTO 127
RECUPERACAO DE VEICULO (FURTADO) 716
RECUPERACAO DE VEICULO ( ROUBADO) 715 AUTO RECUPERADO 70
RECUPE- |RECUPERACAO DE VEICULO (MOTO) 316
RACOES |RECUPERACAO DE CARGA FURTADA 718 RECUPERACAO DE CARGA e 70
RECUPERACAO DE CARGA ROUBADA 717 RECUPERACAO DE AUTOCARGA 70
SUICIDIO 010[SUICIDIO 93
TENTATIVA DE SUICIDIO 203| TENTATIVA DE SUICIDIO 93
COLISAO DE VEICULO SEM VITIMA 335|COLISAO SEM VITIMA 72
ABANDONO DE LAR 126
ACIDENTE DE TRABALHO 770
AMPUTAGAO SEPULTAMENTO DE MEMBRO 735
APRESENTACAO DE MENOR A JUiZO 511
APRESENTACAO DE MENOR PERAMBULANTE 512
APRESENTACAO DE PRESO 225
ARRECADAGAO DE BENS 513
ASSISTENCIA MEDICA A MENOR 514
ATO INFRACIONAL 943
AUTOLESAO 032
CAPTURA DE FORAGIDO 744
CONTRA A ASSISTENCIA FAMILIAR 460
CUMPRIMENTO DE ALVARA DE SOLTURA 545
CUMPRIMENTO DE MANDADO 741
CUMPRIMENTO DE MANDADO DE PRISAO 742
DANO EM VIATURA OFICIAL 780
OUTRAS |EXPEDIENTE ORIUNDO DE OUTRA UPAJ 658
EXPEDIENTE PROTOCOLADO (SEM TiTULO) 659
EXPED. ORIUNDO DA JUSTICA (SEM TiTULO) 661
EXTRAVIO DE DISTINTIVO/CARTEIRA POLICIAL 749
EXTRAVIO 745
EXTRAVIO DE ARMA DE FOGO 748
EXTRAVIO DE DOCUMENTO 524
EXTRAVIO DE DOCUMENTO DE VEICULO 540
EXTRAVIO DE PLACA DE AUTOMOTOR 746
EXTRAVIO/CANCEL. DE PROC POLICIAL 747
FATO ATIPICO 998
GARANTIA DE DIREITO FUTURO 502
INTERDICAO 546
INTERDICAO DE LOCAL 132
OUTROS FATOS (EXPEDIENTES ORIUNDOS) 997
REAUTUACAO DE INQUERITOS 553
REGISTRO DE OCORRENCIA CANCELADO 888
REMOGAO DE CADAVER EXPEDIENTE DA 795
PROPRIA DP
REMOGCAO DE CADAVER REMETIDO A OUTRA 796
UPAJ
REMOGAO DE FETO 727
REMOCAO DE PARTES DO CORPO HUMANO 516
REVERSAO 616
TiITULO NAO DECLARADO 145

*

excluem-se também todas aquelas que a PM classifica como assistenciais.

*
N&o se incluem na tabela as ocorréncias diversas da PM sem equivalente nominal nos registros da PCERJ;
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FATOS A APURAR

AFOGAMENTO 755
DESAPARECIMENTO 740
DESAPARECIMENTO DE MENOR 518
FATO A APURAR 999
MORTE DE ACAUTELADO DA JUSTICA 731
MORTE POR ELETROPLESSAO 737
MORTE SEM ASSISTENCIA MEDICA 760
MORTE SUBITA 732
PEDIDO DE RESGATE 525




