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O trabalho agui apresentado tornou-se possivel gracas ao convénio que a Associacao
pela Reforma Prisional firmou com a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
viabilizando a prestagao de assisténcia juridica a presos provisorios em delegacias
de policia.
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Atualmente, 0s cursos preparatorios para concursos publicos, particulares ou
promovidos por escolas oficiais da magistratura, ministério publico e defensoria
publica, congregam a maior parte dos que se candidatam ao exercicio de fungoes
publicas na area do Sistema de Justica Criminal. A bibliografia dominante neste
universo: manuais de direito penal e de processo penal que em linhas gerais
reproduzem interpretagdes consolidadas acerca de categorias jurfdicas (tipo de
injusto, legitima defesa, prisdo provisoria). Algumas vezes, também, manuais de
direito constitucional, que a semelhanca dos congéneres da area penal, também
‘ditam’ conceitos e pecam por abstracao reluzente, ‘recriando’ um mundo totalmente
divorciado do ‘'mundo da vida' onde vivem pessoas de carne e 0sso. A pesquisa
oportuna e dilacerante, conduzida pela competente equipe de investigadores da ARE
sob alideranca de Julita Lemgruber, aponta para onde se caminha em tema de prisao,
a seguir as pegadas do bacharelismo classico, imune a realidade cotidiana. Ineficacia,
negligéncia, burlas explicitas em relacdo ao pacto de convivéncia que toma corpo na
Constituicao da Republica, gue esta a exigir dos agentes do Estado comportamento
pautado pela ética em oposicdo as condutas criminosas que a Justica Criminal
em tese pretende reprimir. A troca de textos enriqueceria as profissoes juridicas e
justificaria, em minha opiniao, a expectativa da comunidade de que os profissionais
que atuam na area criminal possam ser considerados pessoas capazes de entender
e de agir neste universo bastante especifico das relacdes humanas. Se no lugar
dos manuais, pesquisas deste nivel fossem consideradas bibliografia obrigatéria em
concurso publico, os futuros defensores publicos perceberiam a importancia de atuar
desde logo, com a noticia da prisdo do indiciado; juizes e promotores de justica
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compreenderiam o clima de violéncia que cerca a prisao em flagrante, sua visivel
destinacéo aos deserdados sociais e o impacto das variaveis de discriminacéo (racial,
social, econdmica, sexual etc.), cujo sofrimento é o preco que se cobra, durante
algum tempo, mas com marcas para a vida toda, daqueles que, ressalta a pesquisa,
ja no nascedouro da investigacao se sabe que nao serao punidos com a prisao. A
pesquisa trata de cidadania cassada e demonstra — a pesquisa de fato ‘prova’ — que
a alienacao dos profissionais gue ganham seu pao de cada dia na area criminal € em
grande parte responsavel por nosso atraso civilizatorio. Quem quiser ser profissional
de verdade neste campo ndo pode deixar de ler este trabalho. Quem se orgulha
da propria humanidade nao pode deixar de se envergonhar com os resultados da
pesquisa. Em sintese: trata-se de um trabalho para ser lido, refletido e se converter
em mudanca de comportamentos/paradigmas.

Geraldo Prado
Magistrado
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Este relatorio analisa os resultados do projeto Avaliando o impacto da assisténcia
juridica na vida dos presos provisorios: um experimento na cidade do Rio de Janeiro,
apoiado pela Open Society Foundations e desenvolvido no perfodo de janeiro de 2010
a junho de 2011 pela Associacao pela Reforma Prisional (ARP), organizacdo nao-
govermnamental criada no ambito do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da
Universidade Candido Mendes (CESeC/Ucam).

O projeto consistiu na prestacao de assisténcia juridica gratuita a presos provisorios
mantidos em delegacias de policia do Rio de Janeiro, tendo como objetivo especifico
obter a liberdade processual para esses presos € como objetivo geral mensurar
e avaliar os impactos da assisténcia juridica na efetiva observancia de direitos
constitucionais basicos tais como ampla defesa e integridade da pessoa humana.
Inicialmente, pretendia-se prestar essa assisténcia a 60 presos,; acabou-se, porém,
assistindo a 130, mais gue o dobro da previsao inicial. O trabalho foi possivel gragas
a um convénio celebrado entre a ARP e a Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro,
instituicao que administra as carceragens de delegacias policiais onde, na época,
encontrava-se a grande maioria dos presos provisorios do estado.’

Nas paginas a seguir descrevem-se as atividades desenvolvidas, o contexto em que
ocorreram, as dificuldades encontradas, as estratégias acionadas para supera-las e
0S principais resultados do projeto.

" Em janeiro de 2011, determinagé&o do governo do Estado do Rio de Janeiro proibiu novos ingressos de
presos em delegacias. A partir de entao, 0s presos passaram a dar entrada diretamente em unidades do
sistera penitenciario estadual, ficando as carceragens apenas com 0s remanescentes que, aos poucos,
deveriam ser transferidos também para o sistema. Em junho de 2010, quando teve inicio a assisténcia juridica
do projeto, ainda restavam cerca de 2.500 presos provisorios custodiados em delegacias fluminenses.
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O Capitulo 1 analisa o extraordinario crescimento do nimero de presos no pals, que
mais que triplicou em guinze anos, relacionando-o sobretudo ao endurecimento da
legislacao penal na area das drogas.

O Capitulo 2 apresenta informagoes do survey realizado no inicio do projeto, guando
foram ouvidos 479 presos, dos 2.597 custodiados nas carceragens da Policia Civil do
Rio de Janeiro. O levantamento traga o perfil sociodemografico desses presos e sua
situacao jurfdica; as circunstancias da prisdo, inclusive no que se refere ao tratamento
dispensado pela policia, e a avaliacdo dos entrevistados sobre as condicoes de
encarceramento e sobre a assisténcia juridica que recebiam na ocasiao.

No Capltulo 3 discute-se o arcabouco juridico no ambito do qual o projeto se
desenvolveu, com foco no uso abusivo da prisao provisoria, nos entraves da
burocracia do sistema de justica criminal, nas ilegalidades e inconstitucionalidades
detectaveis em certos procedimentos e decisdes dos juizes, assim como na flagrante
desproporcao gue muitas vezes se verifica entre o delito cometido (especialmente no
caso dos chamados “crimes de bagatela”) e 0 6nus social, pessoal e econdmico da
prisao provisoria,

O Capltulo 4 apresenta os resultados da prestacao de assisténcia jurfdica pelo Projeto
ARP entre junho de 2010 e junho de 2011, analisando o banco de dados gerado
pelo acompanhamento da situacao juridica de 575 presos provisorios, divididos em 3
categorias: 0s efetivamente assistidos, 0s abordados mas n&o assistidos e um grupo
de controle, com presos nao assistidos nem abordados.

No Capftulo 5 registram-se impressoes e percepcoes da assistente social e dos
advogados diretamente envolvidos a respeito do cotidiano do projeto: desde a
caréncia de recursos das familias assistidas até a precariedade dos ambientes para
0 contato entre advogados e presos, passando pelas péssimas condicoes das
carceragens nas delegacias de policia do estado.

Finalmente, nas conclusoes, volta-se a discutir o uso indevido da prisao provisoria no
Rio de Janeiro, com base nos resultados finais do projeto.
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Pano de fundo:
O sistema prisional brasileiro

Em dezembro de 2010, o Brasil tinha 496.251 pessoas presas, a quarta maior
populacado carceraria do mundo, superada apenas pelas dos Estados Unidos (mais
de dois milhées), da China (1,7 milhao) e da Russia (cerca de 800 mil).? Desse
total, 44% eram presos provisorios, vale dizer, ainda nao condenados, aguardando
julgamento. Entre 1995 e 2010, como se vé no Grafico 1, a populagado prisional do
palfs mais que triplicou e a taxa de presos por cem mil habitantes aumentou 180%.
Mesmo com o alto investimento feito nesse perfodo para ampliar a oferta de vagas,
continua faltando espaco no sistema penitenciario brasileiro para quase metade dos
presos.®

Em 1998 passou a vigorar no pafs a Lei 9.714, que facultou aos julzes a imposicao
de penas alternativas a de prisdo — por exemplo, prestacéo gratuita de servicos a
comunidade — nos €asos em gue a pena de prisdo prevista n&o superasse quatro
anos. Entre 1995 e 2009 o numero de homens e mulheres cumprindo penas
alternativas aumentou oito vezes, mas nem por isso a quantidade de presos diminuiu;
ao contrario, ela praticamente triplicou no mesmo periodo (Tabela 1). Nao houve,

2 Cf. International Center for Prison Studies: www.prisonstudies.org.

3 Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da Justica. Segundo a
mesma fonte, o numero de vagas cresceu de 68.597 em 1995 para 281.520 em 2010.
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portanto, uma substituicao do encarceramento por penas alternativas a prisao, mas
sim o que estudiosos norteamericanos denominaram net widening: ampliagao da
rede de controle do sistema de justica criminal, implicando aumento do nimero de
pessoas a ele submetidas de um modo ou de outro.

Grafico 1. Crescimento da populacéo carceréria no Brasil, de 1995 a 2010
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Tabela 1. Evolucao das penas de prisao e das penas e medidas alternativas

1995 80.364 148.760 229.124
2002 102.403 248.685 351.088
2006 301.402 401.236 702.638
2007 419.551 422.590 842.141
2008 498.729 439.737 938.466
2009 671.068 473.626 1.144.694

Fonte: Coordenacao Geral do Programa de Fomento as Penas e Medidas Alternativas/Depen/MJ
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Grafico 2. NUmero de presos condenados e provisorios, e razao provisorios/condenados no
sistema prisional brasileiro — 2000 a 2010
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Fonte: Depen/MJ

A razao entre presos provisorios e presos condenados também cresceu
substancialmente na Ultima década: em 2000 era de 0,54 provistrio para cada
condenado e em 2010 passou a 0,77 provisotrio por condenado, sendo gque, em
2004, no pico da curva, chegou a quase 1 para 1 (Gréafico 2).

Grande parte dos presos provisorios do pals encontra-se em xadrezes de delegacias
policiais ou em cadeias publicas, nas quais sao regra a superlotagao, a insalubridade
e a falta de condicoes minimas de higiene. Estima-se em 50 mil o nimero de homens
e mulheres detidos fora dos sistemas penitenciarios, vale dizer, em delegacias ou
cadeias sob responsabilidade das Secretarias de Seguranga, onde, amontoados
em condicoes desumanas e degradantes, muitos presos que cometeram crimes
sem gravidade nem violéncia esperam julgamento por meses ou anos para, no final,
receberem como punicdo uma pena alternativa ao encarceramento.

O crescimento vertiginoso da populacéo prisional brasileira nos Ultimos anos se deve, em
boa parte, ao aumento do nimero de pessoas condenadas por ou acusadas de trafico
de drogas: note-se, no Grafico 3, que o nimero de condenados por crimes relacionados
a drogas, especialmente por trafico, mais do que triplicou em apenas 5 anos.
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Grafico 3. Presos condenados por crimes relacionados a drogas no

sistema penitenciario brasileiro
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Esse aumento, por sua vez, se relaciona a inclusao do trafico de drogas na Lei 8.072
de 1990, que limita a concessao de beneficios legais para certos tipos de crimes,
classificados como “hediondos”. No caso dos réus primarios, passou-se a exigir
para progressao de regime o cumprimento de 2/5 da pena, em vez de 1/6 como
anteriormente, e, para concessao de liberdade condicional, 2/3 em vez de 1/3. No
caso dos reincidentes, manteve-se a exigéncia de 3/5 da pena para progressao de
regime e suprimiu-se o beneficio do livramento.

Em 2006, a Lei n® 11.343 instituiu no pafs um Sistema Nacional de Paoliticas Publicas
sobre Drogas para articular prevencao e repressao, e eliminou a pena de prisao para
O usuario de drogas. Entretanto, além de os seus resultados até hoje serem muito
limitados no que se refere a prevencgao e a reducéo de danos, a lei nao estabeleceu
critérios objetivos para definir quem € usuario. O Art. 28, paragrafo 2°, diz:

“Para determinar se a droga destina-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a
natureza e a quantidade de substancia apreendida, ao local e as condicbes em que
se desenvolveu a acao, as circunstancias socials e pessoais, bem como a conduta
e aos antecedentes do agente” (italico nosso).

Ora, quem acompanha o funcionamento do sistema de justica criminal no Brasil
sabe gue o exame das “circunstancias sociais e pessoais” é uma brecha para a
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rotulagem segundo atributos econdmicos e sociorraciais, que tem levado jovens
pobres, sobretudo negros, sem recursos para pagar advogados, ao encarceramento
por trafico, enquanto outros jovens, com a mesma gquantidade de drogas mas com
melhores "circunstancias sociais e pessoais”, sdo enguadrados como usuarios e nao
submetidos a prisao.

Em pesquisa realizada de outubro de 2006 a maio de 2008 com condenados por
trafico de drogas no Rio de Janeiro, Luciana Boiteux constatou que 66,4% desses
condenados eram primarios; que a quase totalidade deles (92%) havia sido presa em
flagrante; que em 65% dos casos eles n&ao tinham vinculagao com grupo criminoso
e que sO 14% portavam armas no momento da prisao. Ou seja, que prevalecem
entre 0s presos por trafico pequenos traficantes e usuarios gue se envolvem com o
comercio de drogas para sustentar a propria dependéncia quimica.

Chama atencao também, nos Ultimos anos, o crescimento da proporgao de mulheres
entre as pessoas presas por trafico de drogas. Embora as mulheres totalizem apenas
6,3% da populacéo carceraria brasileira, representam hoje 14% dos presos por
trafico. Entre 2005 e 2010, a taxa de encarceramento feminina por 100 mil habitantes
aumentou 110%, contra 42% de crescimento da taxa masculina. Nesse periodo,
15,263 mulheres foram presas, quase 10 mil delas por trafico de drogas, ou seja,
aproximadamente sete em cada dez mulheres condenadas o foram por esse crime
(Gréfico 4).

Em sintese, os dados sobre 0 sistema penitenciario brasileiro indicam que o Brasil
optou pela estratégia do encarceramento como solucao para seus problemas de
seguranca e segue, a passos largos, o modelo norteamericano de guerra as drogas.
Embora a polftica de drogas tenha tido avancos em alguns estados dos EUA, no
sentido de flexibilizar a legislacao para permitir o uso medicinal da maconha, aquele
pals continua sendo o maior encarcerador do planeta e mais da metade de seus
presos respondem por delitos relacionados as drogas.

*“ BOITEUX, Luciana et al. Trafico de Drogas e Constituicéo. Brasilia: Ministério da Justica (Série Pensando
o Direito 1), 2009.
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Grafico 4. Total de mulheres presas e mulheres presas por trafico de drogas
no sistema penitenciario brasileiro - 2005 a 2010
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Fonte: Depen/MJ

Douglas Hurd, antigo Ministro da Justica inglés, dizia que a prisao é uma forma cara
de tornar as pessoas piores. Bruce Western, professor na Universidade de Harvard
e autor de diversos trabalhos sobre os resultados nefastos do encarceramento em
massa, sustenta que o extraordinario aumento do ndmero de presos nos Estados
Unidos explica no maximo 5% da queda dos indices de criminalidade do pals durante
os anos 1990. Western lembra que, s6 entre 1993 e 2000, isso custou ao contribuinte
norteamericano cerca de 60 bilhdes de dolares em gastos adicionais com os milhares
de novos presos que entraram no sistema. Segundo ele, esses bilhdes de dolares
poderiam ter sido gastos de forma mais eficiente em programas de apoio as famflias
pobres, de reducao dos danos do uso de drogas, de criacao de empregos e de
melhoria da assisténcia a salde e a educagao, com resultados mais significativos na
reducao da criminalidade. Sao essas as questoes que precisam ser discutidas diante
do aumento vertiginoso do nimero de presos e presas no Brasil,
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Os presos provisorios no Rio de Janeiro:
resultados de um survey

Para tracar o perfil e a situagao juridica dos presos provisorios, consultaram-se
inicialmente as bases de dados da Policia Civil do estado, mas elas nao estavam
tao estruturadas quanto se supunha e apresentavam diversos problemas que nao
foi possivel solucionar. Optou-se entao pela realizacdo de um survey, no qual foi
aplicado um guestionario a uma amostra de presos em todas as dez carceragens
da Polinter (Delegacia de Capturas e Policia Interestadual) existentes na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro: Nova Iguacu, Vilar dos Teles, Neves, Caxias,
Grajau, sao Goncalo, Pavuna, Queimados, Sao Joao de Meriti e Mesquita (Unica
carceragem feminina).® Em cada local foram ouvidos cerca de 20% dos presos
provisorios, totalizando 479 pessoas.

Procurou-se levantar, além das caracteristicas sociodemograficas dos presos, suas
trajetorias anteriores a priséo e as circunstancias em que esta ocorreu, incluindo
experiéncias de violéncia policial. Buscou-se ainda conhecer a percepgao dos presos
provisorios sobre as condicdes das unidades carcerarias e sobre a assisténcia juridica
que estavam recebendo na ocasido, antes do inicio das atividades do projeto. Os
principais resultados do survey sao expostos a seguir.

> O questionario foi montado com a colaboragdo de advogados, cientistas sociais e um estatistico, e foi
aplicado aos presos por estudantes universitarios.

Impacto da assisténcia juridica a presos provisérios: um experimento na cidade do Rio de Janeiro
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2.1. Perfil sociodemografico

A amostra de presos ouvida no survey se compde majoritariamente de homens
(apenas 3,7% sao mulheres), com idade média em torno de 29 anos e de cor parda
(40%) ou preta (22%). Metade era casada no momento da pesquisa, 74% tinham filhos
e 58% eram os responsaveis pelo sustento da casa. Quase todos os entrevistados ja
haviam trabalhado, sendo que 71% deles estavam trabalhando quando foram presos,
a maioria sem carteira assinada, principalmente na construc&o civil, no comeércio e em
atividades domeésticas.

Grande parte dos entrevistados declarou que, antes da prisao, participava de grupos
de musica, associagdo de moradores, partidos politicos e/ou grupos de praticas
esportivas. Na grande maioria (73%), 0s presos declararam-se religiosos praticantes,
com maior frequéncia catélicos e evangeélicos pentecostais.

2.2. Razbes e circunstancias da prisao

Quase todos 0s presos entrevistados (95%) estavam respondendo por um Unico
crime, sendo as principais acusacoes trafico de drogas (27%), roubo (23,6%),
homicidio (13%) e furto (10,5%).

O Grafico 5 mostra a distribuicao das pessoas presas sem flagrante e em flagrante
segundo o tipo de crime de que estavam estava sendo acusadas. Observa-se que,
entre 0os presos em flagrante, as maiores parcelas o foram por trafico de drogas e
roubo, ja entre os presos sem flagrante, prevalecem acusados de delitos diversos
(categoria "outros”), seguidos dos acusados de homicidio, trafico de drogas e roubo.

Pouco menos da metade dos presos provisorios disse ter sofrido algum tipo de
violéncia no momento da prisao e quase 1/3 afirmou ter sofrido mais de uma forma
de agressao ou ameaca entre as listadas no questionario (Tabela 2).

A Tabela 3, a seguir, mostra que, entre os entrevistados presos em flagrante, € menor a
proporcao dos gue n&o sofreram nenhum tipo de agressao e € maior a proporcao dos
que dizem ter sido vitimas de mais de um tipo de agressao ou ameaga, 0 gue indica
que a chance de sofrer violéncia policial aumenta quando a prisao é feita em flagrante.
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Grafico 5. Distribuicao percentual dos entrevistados presos
em nao-flagrante e em flagrante, segundo crime de que sdo acusados
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Tabela 2. Tipos de violéncia ou ameaca sofridos pelos entrevistados no momento da priséo

Nenhuma 261 54,5
Fol vitima de mais de um tipo de agressao ou ameaga 148 30,9
Fol agredido verbalmente 25 5.2
Foi agredido fisicamente 17 8,5
Fol ameacado de apanhar 16 8,3
Fol ameacado de morte 10 2,1
Foi baleado 2 0.4

Analisando os dados sobre vitimizacao incluidos na Pesquisa Nacional por Amostragem
de Domicflios no Brasil, de 1988, Michael Mitchell e Charles Wood constataram que
pretos e pardos tinham trés vezes mais chances de ser agredidos pela policia que o
restante da populacéo. O survey junto aos presos provisorios parece confirmar esse
resultado: 64,4% dos entrevistados que afirmaram ter sofrido mais de uma forma de
violéncia ou ameaga no momento da prisdo eram pretos ou pardos, contra menos
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de 23% dos brancos. A Tabela 4, a seguir, mostra nao so que, em todos os tipos de
agressdes ou ameacas, pretos e pardos foram mais vitimados que brancos, mas
também que foram alvo, em proporcao muito maior, das agressdes mais graves,

Tabela 3. Proporcdo dos entrevistados presos em nao-flagrante e em flagrante, segundo tipo
de agressao sofrido no momento da prisao (em %).

Nenhuma 62,0 48,1
Foi vitima de mais de um tipo de agresséo ou ameaca 23,5 37,3
Foi agredido verbalmente 5,1 5,0
Foi agredido fisicamente 2,6 4,6
Foi ameacado de apanhar 4,3 2,5
Foi ameacgado de morte 2,6 1,7
Foi baleado 0,0 0.8

Tabela 4. Tipos de violéncia ou ameaca sofridos no momento da prisao,
segundo raga/cor dos entrevistados

21,7 38,0 16,5

Nenhuma 24,8 100,0

Foi vitima de malis de um tipo de agressao

ou ameaga 22,6 21,2 43,2 13,0 100,0
Foi agredido com palavras 20,0 16,0 44,0 20,0 100,0
Foi agredido fisicamente 17,6 29,4 471 5,9 100,0
Foi ameagado de apanhar 6.3 25,0 43,8 25,0 100,0
Foi ameagado de morte 10,0 30,0 30,0 30,0 100,0
Foi baleado 0,0 50,0 50,0 0,0 100,0

(*) NI = N&o informada
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como ter sido baleados, agredidos fisicamente ou ameacados de morte. Alem da
prisdo em flagrante, portanto, a variavel raca/cor parece ampliar significativamente a
possibilidade de o0 acusado sofrer violéncia no momento em que € detido.

2.3. Criminosos de carreira?

Apesquisa procurou levantar informacdes sobre o passado dos presos, principalmente
no que se refere a prisdes anteriores e ao cometimento de outros crimes. Dos 479
presos provisorios entrevistados, 11% haviam cumprido medida socioeducativa antes
dos 18 anos de idade e 28% ja haviam sido presos uma vez antes da prisao atual.
Os dados sumarizados na Tabela 5 mostram que, entre os que ja haviam sido presos
uma vez prevalecem aqueles cuja prisao atual foi motivada por trafico de drogas, e
entre 0s que ja haviam passado por duas ou mais prisoes, prevalecem os atualmente
acusados por crimes diversos (“outros”), por roubo ou por furto.

Para testar a hipdtese de que os entrevistados com prisdes anteriores poderiam estar
empreendendo uma carreira criminosa em determinado tipo de delito, procurou-se
saber se a acusagao que motivara as prisdes passadas era a mesma que suscitara

Tabela 5. Distribuicao percentual dos entrevistados com e sem prisOes anteriores a atual,
segundo crime de que estavam sendo acusados no momento do survey

Trafico de drogas

Roubo 24,7 15,6 25,0
Furto 14,1 21,9 20,0
Porte ilegal de armas 10,6 6,3 5,0
Homicidio 9,4 6.3 5,0

Outros crimes
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a prisao atual. Observou-se que, do totoal de presos reincidentes, apenas 13,2%
se enguadravam nessa modalidade e que, entre eles, eram mais numerosas as
acusacoes de roubo e trafico de drogas (32% e 27% dos casos, respectivamente —
ver Gréafico 6). Assim, os dois delitos parecem ser 0s mais associados a ocorréncia de
prisbes repetidas apos os 18 anos de idade (nao foram consideradas nesta analise
as medidas socioeducativas que porventura 0s presos tivessem cumprido antes dos
18 anos).

Grafico 6. Distribuicdo percentual dos presos reincidentes sob a mesma acusagao e sob
acusacao diferente da que motivara a prisdo anterior, segundo tipo de crime

Outros crimes Roubo Outros crimes Roubo
23,8% 31,7% 27,8% 22,3%

Homicidio
6,3%

Receptagao

Porte ilegal Recf%t;gao Homicidio o 3,5%
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2.4. Observancia dos direitos dos presos

O Pacto dos Direitos Civis e Polfticos, adotado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apresenta em seu 9° artigo garantias fundamentais para um tratamento e
julgamento justo de qualguer pessoa detida ou presa, o que inclui direitos basicos
como condugdo, sem demora, a presenca de uma autoridade judicial; exame médico;
acesso a advogado (direito a assisténcia juridica desde a detencao); comunicacao
com 0 mundo exterior; supervisdo de lugares de detencao e custddia, e apreciacdo
judicial da detencao. Esse tratado foi ratificado pelo Brasil e grande parte de suas
instituicoes fundamentais consta do art. 5° da Constituicao Federal de 1988. O survey
junto aos presos provisorios procurou também saber em que medida tais direitos
estavam sendo cumpridos.
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Mais de 4 dos entrevistados declararam nao ter recebido nenhum tipo de assisténcia
juridica desde o momento da prisao até o da realizacéo da pesquisa; cerca de 40%
recebera assisténcia de advogados particulares e 30%, de defensores publicos.
Como a pessoa presa em flagrante tem direito & comunicacéo imediata com o seu
defensor e como, na auséncia deste, a autoridade policial deve providenciar imediata
defesa, cruzamos as informacdes sobre natureza de prisdo e tipo de assisténcia
recebida para verificar se esse direito especifico estava sendo observado. O Gréfico
7, aseguir, mostra um percentual significativo (quase 30%) de presos em nao-flagrante
e uma proporcao tambem elevada de presos em flagrante (mais de 22%) que nao
haviam recebido nenhum tipo de assisténcia juridica até aquele momento.

Grafico 7. Distribuicao percentual dos entrevistados presos em nao-flagrante
e em flagrante, segundo tipo de prestador da assisténcia juridica

outro 1 Mais de outro 1 Mais de
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pablico(a) ' 5,1% Nenhum publico(a) ’ 1.2% Nenhum

37,8%

21,8% 29,1%

Advogado(a) particular Advogado(a) particular
43,2% 38,2%
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Procurou-se saber ainda se ja ocorrera o primeiro contato entre o preso e sua defesa. O
Grafico 8 mostra que, entre 0os gue ja haviam feito esse contato, pouco mais da metade
estava sendo assistida por advogado particular e pouco mais de 1/3, pela Defensoria
Publica. Cerca de 3% disseram que, apesar de nao estarem recebendo assisténcia
juridica, ja haviam feito algum contato pessoal com advogado(a) ou defensor(a).

O momento do primeiro contato com a defesa varia sobremaneira de acordo com o
tipo de atendimento juridico recebido: enquanto a maioria dos presos defendidos por
advogados particulares tém o primeiro contato ainda nas delegacias e carceragens,
os atendidos pela Defensoria PUblica, na grande maioria dos casos, s6 chegam
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Grafico 8. Distribuicao percentual dos entrevistados presos em nao-flagrante e em flagrante
que ja haviam feito contato com a defesa, segundo tipo de prestador da assisténcia juridica
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Tabela 6. Distribuicao percentual dos entrevistados por momento do primeiro contato com a
defesa, segundo tipo de prestador da assisténcia juridica

Advogado(a) particular 100,0
Defensor(a) publico(a) 1,8 15,0 70,8 12,4 100,0
Outro tipo 50,0 50,0 0,0 0,0 100,0
Mais de um tipo 23,1 53,8 7,7 15,4 100,0

a conhecer seu defensor no Forum, ja no momento da Audiéncia de Instrucéo e
Julgamento (Tabela 6).

No gue se refere ao conhecimento dos seus direitos, os presos com assisténcia
prestada por advogados particulares declararam conhecer todos os beneficios
listados (relaxamento de priséo, liberdade provisdria, habeas corpus e pena alterativa)
em proporgoes maiores que 0s presos assistidos por defensores publicos, o gue nao
¢ de estranhar muito se considerarmos o fato, mencionado logo acima, de o primeiro
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grupo geralmente fazer contato mais precoce e, deduz-se, mais frequente com 0s
prestadores da assisténcia jurfdica.

O survey também levantou avaliacbes dos presos sobre as condicbes em que viviam
dentro das carceragens. No que se refere especificamente a alimentacao recebida, a
maioria respondeu que era péssima, ruim ou regular. Em metade dos locais visitados,
informou-se haver banho de sol diario; por outro lado, era regra na maioria deles os
presos dormirem no chao, sem colchonetes. Conhecendo-se o nivel de superlotacéo
e as condicdes geralmente insalubres nas carceragens policiais do Rio de Janeiro,
nao deixa de ser curioso o fato de parcela significativa dos presos entrevistados
classificar como regulares ou boas as condicdes gerais em que estavam sendo
mantidos, como mostra o Grafico 9. Note-se, porém, no mesmo grafico, que os
percentuais mais altos de avaliagbes "boas” e “"excelentes” estao entre 0s presos
que recebiam assisténcia de advogados particulares ou da Defensoria Publica e as
maiores proporcoes de "péessimas”, “ruins” e “regulares”, entre os que nao recebiam
nenhum tipo de assisténcia juridica no momento da pesquisa. Isso parece sugerir
que a obtencao de assisténcia juridica, logo a possibilidade de vislumbrar a liberdade
mais proxima, contribui para tornar mais suportavel a permanéncia na prisao provisoria.

Outra possivel explicacdo para o0s presos considerarem as condigbes de
encarceramento melhores que as descritas pela quase totalidade dos levantamentos

Grafico 9. Avaliagao das condicdes de carceragem, segundo
tipo de assisténcia juridica recebida
60% -
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m Advogado(a) particular
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na area é o tratamento dispensando as suas familias. Grande parte dos entrevistados
considerou que elas sao muito bem tratadas, o que parece relacionar-se ao fato de
nao haver, nas delegacias, as revistas vexatorias e humilhantes a que séo submetidos
os familiares de presos no sistema penitenciario.

Ha algumas atividades religiosas, culturais ou esportivas nas unidades carcerarias e
40% dos entrevistados disseram ter recebido algum tipo de atendimento de salde e
social. Ressalte-se, neste caso, o trabalho de assisténcia desenvolvido por ONGs em
algumas carceragens do Rio de Janeiro.

Kk Kk kK

Em sintese, os individuos que compbem a populacao de presos provisorios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro sao na maioria jovens, de cor parda ou preta,
trabalhadores, com esposa e filhos. Antes de serem presos, participavam de grupos
de atividades de lazer, cultura e/ou esporte. Religiosos, frequentavam as cerimonias
de suas religioes.

Essas pessoas respondem principalmente por trafico de drogas, roubo, homicidio e
furto, e boa parte delas foi presa em flagrante. Se nao ha correlacao entre natureza da
prisao (flagrante ou nao-flagrante) e raca/cor do preso, esta variavel parece entretanto
influir significativamente na incidéncia e na gravidade de agressoes praticadas pela
policia no momento da priséo.

Entre os entrevistados, poucos haviam cumprido medidas socioeducativas enquanto
adolescentes e menos de 1/3 haviam sido presos outras vezes antes da prisao atual.
A reincidéncia foi mais comum entre os acusados de roubo e de trafico de drogas.

Os dados indicam ainda que, em flagrante desrespeito a lei, parcela significativa
dos presos provisorios nao esta recebendo assisténcia jurfdica e que também nao
esta sendo observado o direito de fazer contato com a defesa imediatamente apos a
prisdo, uma vez gue a maior parte dos presos atendidos pela Defensoria PUblica disse
sO ter feito esse primeiro contato no Forum, no momento da audiéncia com o juiz.
Isso certamente prejudica a defesa das pessoas que nao podem pagar advogado
particular, fazendo com que toda a fase inicial do processo se resuma aos relatos
oficiais produzidos por policiais, delegados e pelo promotor de justica.
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A prisgo provisoria:
aspectos juridicos

Nao basta mudar a lei: € necessario romper com a tradi¢ao autoritaria.
Rubens Casara, Juiz de Direito, TJ/RJ

Pobres lotam cadelas, ricos entopem tribunars.

Marcelo Semer, Juiz de Direito, TJ/SP

No ordenamento juridico brasileiro a regra sempre foi a liberdade durante o processo.
A Constituigao Federal e tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, bem
como a legislagao infraconstitucional, estabelecem gque a prisao durante 0 processo
destina-se a casos excepcionais e encontra limites na presuncao da inocéncia. SO em
situagoes extraordinarias, portanto, 0 acusado deveria aguardar o julgamento na prisao.

Essa regra legal foi reforcada pela Lei 12,408, que entrou em vigor em 4 de julho de
2011% e eliminou a prisao preventiva para crimes dolosos punidos com pena privativa
de liberdade de até 4 anos, sendo 0s réus primarios e 0s crimes praticados sem

5 Vale ressaltar que as atividades de prestagao de assisténcia juridica pelo Projeto ARP ja se haviam encerrado
quando entrou em vigor 0 novo diploma legal. A legislacdo no é&mbito da qual o projeto se desenvolveu ndo
previa com clareza as possibilidades de decretagdo da prisdo proviséria, que ficavam na dependéncia de
critérios vagos e subjetivos, com ampla margem de diiscricionariedade para os juizes, como as garantias da
ordem publica, da ordem econémica e da aplicacao da lei penal. Além da prisdo, ndo estavam previstas outras
medidas cautelares, logo as decisées se resumiam a manter 0 acusado preso ou livre durante 0 pProcesso.
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violéncia ou grave ameacga a pessoas. A esses Casos 0s juizes passam a poder
aplicar, inclusive cumulativamente, o seguinte cardapio de medidas cautelares:
monitoramento eletrénico, prisao domiciliar, comparecimento periédico em juizo,
recolhimento domiciliar em perfodo noturno, pagamento de fianca, proibicao de
acesso ou frequéncia a determinados lugares, proibicdo de manter contato com
pessoa determinada, proibicdo de ausentar-se da comarca, suspensao do exercicio
da fungao publica e internagao provisoria.

Se a Lei 12.403 inovou ao restringir 0 uso da prisao processual, manteve, por outro
lado, a possibilidade de decreta-la para garantia da ordem publica, da ordem
econdmica e da aplicacao da lei penal — 0 que, segundo o juiz Geraldo Prado, pode
continuar dando margem a discricionariedade e a prisoes ilegais:

“Claro que ha imperfeicoes. A lei ainda assegura a prisao preventiva com base
em clausula genérica de ‘garantia da ordem publica’ (art. 312, caput, conforme a
nova redacéo do CPP), mecanismo de constitucionalidade duvidosa que, se nao
for aplicado criteriosamente, podera frustrar a aplicagao do novo sistema. E mesmo
as medidas alternativas a prisdo preventiva eventualmente, e em decorréncia de
uma permanéncia indesejavel de interpretacao inquisitorial, poderao estimular a
ampliacdo do controle social, impondo restricoes as pessoas que, na vigéncia do
modelo anterior, aguardariam em liberdade o resultado de seus processos.”’

Com efeito, ainda que a nova ordem legal privilegie a liberdade do acusado, ha
muitas pessoas presas indevidamente é ha casos evidentes de abusos cometidos
pelos juizes. Levantamento da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo constatou,
por exemplo, gue a fianca tem sido a medida cautelar adotada preferencialmente e
que os valores muitas vezes sao fixados em niveis exorbitantes, de modo a inviabilizar
a soltura.® Cite-se 0 caso de um usuario de crack desempregado, acusado de furtar
um aparelho celular, que teve sua fianga fixada em R$ 5.450,00, dez vezes o salario
minimo entao em vigor e, provavelmente, vinte ou trinta vezes o valor do objeto furtado.

" Em entrevista ao blog Sem Juizo: http.//blog-sem-juizo.blogspot.com.

& Matéria publicada no Jornal do Brasil/Rio de Janeiro, em 5 de julho de 2011,
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Percebe-se, assim, que o suporte juridico a liberdade nao é suficiente para diminuir
0 Uso indevido da prisao provisoria. No Brasil sempre houve grande distancia entre a
“letra da lei” e a realidade dos tribunais, 0 que torna necessario fomentar entre juizes
e promotores a cultura de respeito a Constituicao e aos direitos dos acusados, mais
do que simplesmente promulgar novas leis.

3.1. A burocracia do sistema de justica criminal

Em pouco mais de um ano, nos mutirées que o Conselho Nacional de Justica realiza
periodicamente no sistema carcerario, mais de 20 mil presos foram colocados em
liberdade.® Constataram-se casos chocantes de pessoas acusadas de pequenos
furtos e privadas da liberdade por meses ou mesmo anos. Situagdes similares
foram encontradas pelos advogados de nosso projeto. Mesmo nos casos de réus
primarios, com residéncia fixa e trabalho licito (requisitos muitas vezes exigidos pelos
juizes), verificou-se resisténcia do Judiciario em reconhecer o direito constitucional
dos acusados de responderem ao processo em liberdade (ver Capitulo 4, adiante).

Cumpre lembrar que todos os julzes, ao receberem os autos da priséo em flagrante e
de posse da informacao sobre a folha de antecedentes criminais do acusado, podem
prever o resultado final do processo. Tendo em mente a sentenca provavel, podem,
portanto, perceber que é descabido e ilegal manter na prisao durante 0 pProcesso
réus gue ao final dele serdo colocados em liberdade.

Mas, além da tendéncia encarceradora ainda prevalecente no Judiciario brasileiro, é
necessario considerar o papel que a burocracia desempenha no sentido de dificultar
a observancia dos direitos do preso. Uma pessoa presa em flagrante € conduzida
a uma delegacia de policia para que seja lavrado o auto de prisao em flagrante,
procedimento que nao pode ultrapassar o prazo de 24 horas, no qual a autoridade
policial deve encaminhar uma copia do auto de prisao ao forum, para gue seja
distribufdo para uma das varas criminais.'® Essa distribuicdo, contudo, nao € tao

% Em www.cnj.jus.br.

19 Caodligo de Processo Penal. Previsao mantida na Lei 12.403/2011 que altera esse Codigo.
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rapida guanto deveria. Na rotina do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
0S Processos sao repassados eletronicamente no dia em que chegam, mas somente
no dia seguinte seguem, fisicamente, para as varas. Como o juiz, ja de posse do
auto de flagrante, tem ainda um prazo de 48 horas para ouvir o Ministério Publico
e pronunciar-se sobre a manutencao ou nao da prisdo,"’ o acusado pode esperar
quatro dias preso até que isso se decida. Caso o flagrante tenha ocorrido numa
sexta-feira ou na véspera de um feriado, esse tempo sera seguramente maior.

Os dados do Projeto ARP revelam uma realidade ainda mais dramatica. Em 39% dos
casos nos guais os pedidos de liberdade foram formulados logo apds a prisao, a
decisdo dos magistrados foi proferida depois de 20 dias a contar daguela data. A
demora, entre outros fatores, deve-se a exigéncia de juntada da folha de antecedentes
criminais do acusado — dispositivo de constitucionalidade assaz duvidosa, que nao
s¢ alonga ilegalmente o prazo da priséo preventiva, mas também fere o principio da
presuncao de inocéncia, como se ressaltara mais adiante.

3.2. Direito de defesa

No processo penal brasileiro o direito de defesa possui status de garantia constitucional
assegurada a todos os acusados, réus e condenados. Contudo, na prisao em
flagrante ou na fase de inquérito, gue antecedem a instauragao do processo penal
propriamente dito, nao ha obrigatoriedade da presenca de um defensor. A justificativa
para isso € que as chamadas provas repetiveis, por exemplo, os depoimentos de
testemunhas, serdo realizadas outra vez diante do juiz, momento em gue a presenca
do defensor sera obrigatoria.

No caso de prisao em flagrante, se 0 preso nao informar 0 nome de um advogado
particular, a Defensoria PUblica em 24 horas recebe copia integral do auto de flagrante

- Resolugoes 66 e 87 do Conselho Nacional de Justica. A Lei 12.403/20117 determina expressamente que
0 juiz se manifeste em 48 horas sobre o direito do acusado de responder ao processo em liberdade.

2. A Convengédo Americana de Direitos Humanos, da qual o Brasil € signatério, prevé a possibilidade de a
pessoa presa ter contato com o juiz até 24 horas apos a priséo, instrumento ja adotado em alguns paises,
como Africa do Sul e Alemanha, para abreviar o prazo de detencéo.
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e passa a responsabilizar-se pela assisténcia juridica. Como ja dito, porém, os
dados do Projeto ARP indicam que o atendimento jurfdico da Defensoria s comeca
efetivamente quando da audiéncia especial em que 0 acusado toma conhecimento
da denuncia-crime feita pelo Ministério PUblico, o que ocorre, via de regra, cerca de 20
dias apos a prisao. Até esse momento, portanto, 0 processo tramita exclusivamente
entre o0 juiz e o promotor de justica. Como também ja se viu, parcela significativa dos
presos em flagrante, acusados de praticar crimes sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, é assistida pela Defensoria Publica estadual, o que ja diz muito sobre a
condicao econbmica desses presos e sobre as suas chances de usufruir do direito a
liberdade durante o processo.

3.3. Presuncao de inocéncia e 6nus da prova

A prisao em flagrante, por si mesma, nao autoriza a prisao provisoria, ja que o juiz tem
de analisar, em cada caso concreto, a necessidade de manter-se ou nao a privacao
da liberdade do acusado. Mas, na pratica, como a prisao em flagrante decorre do
cometimento de um delito cuja autoria e materialidade sao apontadas, o acusado ja
inicia o processo como presumidamente culpado, deduzindo-se erroneamente que
deva permanecer privado da liberdade, conforme ilustra a decisao do juiz em um dos
casos acompanhados pelo Projeto ARP:

*(...) No tocante a custddia cautelar do acusado, verifico que ha indicios suficientes
de autoria e prova da existéncia do crime e estao presentes 0s requisitos dos arts.
302 e seguintes do CPP razao pela qual mantenho a custddia cautelar.”'®

N&o se leva em consideracéo af nem a obrigatoriedade da presungao de inocéncia,
nem o principio constitucional da proporcionalidade e homogeneidade entre a
medida cautelar e o resultado final do processo. Desse modo, a prisdo provisoria
assume indiscutivelmente o papel de antecipacao da pena, sujeito, ademais, a filtros

"% Processo n. 0346784-08.2010.8.19.00071 TJ/RJ.
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ideclogicos e a seletividade socioecondmica, como bem exemplificam as duas
decisbes judiciais a seguir (italicos N0ssos):

"(...) O ¢rgao do Ministério Publico, em sua douta promogao, entendeu com muita
propriedade pela desnecessidade de se manter custodiada a indiciada, uma vez
que a mesma possui residéncia fixa, ocupagao licita, € esposa de militar e € mae
de uma filha de 3 anos. A despeito da reprovabilidade da conduta da acusada,
a toda evidéncia mostram-se ausentes 0s pressupostos que acenam para a
necessidade da manutengao da prisao, elencados no artigo 312, do Codigo de
Processo Penal, mormente quando esta viria a representar, para a indiciada, de
pouca periculosidade, o convivio desumano com a superpopulacao carceraria,
inegavel e triste realidade...”'*

*(...) Da analise dos autos, extrai-se que a indiciada teria tentado subtrair 12 (doze)
latas de sustagem, sendo que possui uma outra anotacao por furto e conforme
bem analisado pelo Dr. Promotor de Justica, ndo apresentou comprovante de
residéncia e nem comprovante de atividade laborativa licita. E mais. A instru¢éo
esta se iniciando, o que acarretaria prejuizo a esta, dal brotar a necessidade da
manuteng&o da custodia cautelar para o resquardo da ordem publica."®

Ou seja, para a ré de parcas condicoes financeiras, a prisdo durante 0 processo é
considerada necessaria e legitima, enquanto para a "esposa de militar”, ela se afigura
nao s como desnecessaria a manutencao da ordem publica, mas como experiéncia
"desumana” a gque nao merecem ser submetidas pessoas de melhor extracao social.

Tal como nos exemplos acima, vé-se com frequéncia os juizes condicionarem
a concessao da liberdade provisoria a apresentacdo da Folha de Antecedentes
Criminais (FAC), o que também esta em desacordo com o principio da presuncao de
inocéncia. Se a FAC néo foi anexada aos autos pela Policia ou pelo Poder Judiciario,
a presuncao € de que o réu € primario e deve ser tratado como tal. Mesmo que

4 Processo n. 0346824-87.2010.8.19.0001 TJ/RJ.
% Processo n°. 0332838-66.2010.8.719.0001 TJ/RJ
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existam anotacoes, ou até reincidéncia, nao ha obstaculo legal para a substituicao
da pena privativa de liberdade por pena restritiva de direitos se se tratar de crimes
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa (art.44, § 3° CP). Nesses
casos, portanto, a estimativa de que a pena final, se houver condenacao, sera de
restrigao de direitos, ndo de encarceramento, ja deveria excluir o condicionamento
da liberdade processual a apresentacao da FAC, a inexisténcia de anotagbes ou
mesmo a primariedade do réu.

Outra exigéncia comum € o comprovante de residéncia, que s se justifica se nao
houver nos autos qualguer mencao ao endereco do acusado. Mas se, ao contrario,
este fornece seu enderego, nao € a ele e sim ao Ministério Publico que cabe o 6nus
da prova, ou seja, a verificacao da veracidade da informacao.

Além disso, ndo tem qualquer fundamento juridico a exigéncia de que a defesa
junte aos autos a comprovacao do exercicio de atividade licita. Primeiro, porque
nao ha dispositivo legal condicionando a concessao da liberdade ao exercicio de
atividade laborativa (alias, tampouco existe amparo legal para a exigéncia da FAC
ou do comprovante de residéncia). Segundo, porque o principio da presuncao de
inocéncia nao admite condicionantes: considerar legitimas as exigéncias judiciais
para responder ao processo em liberdade equivale a restringir esse direito aos
acusados gue tém empregos formais.

3.4. Fundamentacao das decisdes judiciais

Em nosso ordenamento juridico encontramos varios dispositivos legais (art. 310,
CPP) e constitucionais (art. 5°, LXV, e art. 93, XI, CF) que impdem ao juiz a obrigagao
de fundamentar a decisao referente a prisao processual. Nao obstante, a analise do
conteldo das decistes de conceder ou negar liberdade provisoria ao acusado indica
que a fundamentagao € geralmente muito precaria e esta muito aguém da exigéncia
constitucional. S&o comuns as decisdes de “carimbo” ou “etigueta”, cujo contelido
se adapta a todos os casos. A decisao abaixo, por exemplo, foi utilizada para um
caso de tentativa de furto e outro de trafico de drogas, distribuidos na mesma data:
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"Verifica-se pelo Auto de Prisao em Flagrante que nao ha qualquer ilegalidade na
prisdo do acusado, porguanto foram observadas todas as formalidades legais,
razao pela qual mantenho a prisdo. Ademais, estao presentes 0s pressupostos
ensejadores do ergastulo cautelar. 2) Dé-se vista ao Ministério Publico.”'®

Como nessa deciséo, detecta-se em muitas outras a mencado genérica as hipoteses
legais, bastando-se os juizes com frequéncia de argumentos do tipo “presentes 0s
requisitos do art. 311 e seguintes do CPP”, "presentes 0s pressupostos”, “garantia
da ordem publica”, além da falta de FAC, comprovante de residéncia e/ou prova de
atividade laboral para justificar a manutencao da prisao. Se fosse feita uma filtragem
dessas decisdes pela sua fundamentacéo juridica e constitucional, provavelmente
muito poucas ficariam de pé.

3.5. Crimes de bagatela

Nunca € demais lembrar que a privacao da liberdade € a punicao mais severa do
ordenamento juridico brasileiro e s6 deveria ser aplicada em casos de gravidade. E
possivel, por exemplo, que uma conduta esteja legalmente definida como crime, mas
na pratica a lesdo ao bem jurfdico seja tao insignificante que torne desproporcional
a intervencao do Direito Penal. Nesse caso, a conduta nao seria considerada
materialmente tipica, mas atfpica, e conseguentemente, nao deveria configurar crime.
Assim sao os chamados “delitos de bagatela” — crimes contra o patrimonio praticados
sem violéncia ou grave ameaca a pessoa e em gue ¢ nfimo o valor da coisa subtraida
ou ameagada de subtracao."

16 Processos TJ/RJ n° 0016780-27.2011.8.19.0001 (furto tentado) e 0016738-75.2011.8.19.0001 (art. 33
da Lei 11.343/2006).

17 Atualmente é possivel perceber, na jurisprudéncia, a aplicagdo do principio da insignificéancia também
para outras modalidades de delitos como contrabando e trafico de drogas, quando a quantidade de
substéncia é pequena.
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Os tribunais superiores (STF e STJ) definiram os seguintes critérios para que a conduta
seja considerada crime de bagatela e, portanto, atipica:

» Minima ofensividade da conduta
» Auséncia de periculosidade social da acao
» Infimo grau de reprovabilidade do comportamento

» Inexpressividade da lesao juridica causada

Contudo, o Unico critério que pode ser avaliado objetivamente € a inexpressividade
da lesao juridica causada. A propria jurisprudéncia firmou entendimento no sentido
de que o valor da coisa subtralda ou ameacada de subtracéo fique abaixo do salario
minimo em vigor para que o crime seja considerado de bagatela.

Um aspecto importante a ser considerado € a enorme desproporcao do custo
econdmico (sem falar no custo pessoal e social) da prisdo para esses tipos de crime.
Mencione-se, inicialmente, que, como ¢ dificil encontrar juizes de primeira instancia
que reconhecam o conceito de “bagatela”, faz-se necessario o recurso aos tribunais
superiores e sO isso ja implica gastos da ordem de R$ 2.600,00 por processo,
segundo informagoes do Superior Tribunal de Justica.’® Ademais, de acordo com
relatorio da Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o sistema carcerario em 2008,
um preso no estado do Rio de Janeiro custava em tormo de R$ 1.500,00 por més.
Levando em conta que boa parte dos acusados permanece presa até a audiéncia
de instrucao e julgamento, o que geralmente demora de trés a quatro meses, cada
acusado em prisao provisotria pode custar aos cofres publicos algo como 6 mil reais.

Vale a pena ilustrar a disparidade de que se esta falando com alguns casos
acompanhados pelo Projeto ARP todos referentes a tentativas de furto (artigo 155 do
Codigo Penal):

'8 Matéria disponivel em www.stj.gov.br.
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Processo: 0285522-57.2010.8.19.0001

Bens: chocolates e bombons avaliados em R$ 36,00
Data da prisdo: 08/09/2010

Alvara: 08/11/2010

Tempo de prisdo: 2 meses

Custo da priséo: R$ 3.000,00 (irés mil reais)

Processo: 0235096-41.2010.8.19.0001

Bens: R$ 12,00 (em espécie)

Data da prisao: 22/07/2010

Alvard em 19/10/2010 (condenado a 8 meses de recluséo em regime aberto)
Tempo de prisdo: 4 meses

Custo da Priséo: R$ 6.000,00 (seis mil reais)

Processo: 0356209-59.2010.8.19.0001

Bens: 17 barras de chocolate avaliadas em R$ 82,00
Data da prisdo: 16/11/2010

Alvara em 17/12/2010

Tempo de prisdo: 30 dias

Custo da priséo: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)

Processo: 0030401-91.2011.8.19.0001

Bens: 4 desodorantes avaliados em R$ 20,00

Data da prisdo: 01/02/2011

Alvaré: 12/04/2011

Tempo de prisdo: 2 meses e 11 dias

Custo da prisdo. R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais)
Processo: 0031743-40.2011.8.198.0001

Bens. uma bolsa com documentos pessoais (sem avaliagio)
Data da prisao: 02/02/2011

Alvara: 29/03/2011

Tempo de prisédo: 1 més e 27 dias

Custo da priséo: aproximadamente R$ 3.000,00 (trés mil reais)

Sao casos gritantes de descabimento da prisédo preventiva, por envolverem delitos
de baixissimo potencial ofensivo e de valor financeiro irrisério. E de se esperar que as
alterages trazidas pela Lei 12.403 produzam impacto também nesses casos, visto
que vedam a prisdo provisoria para crimes cuja pena maxima é de até 4 anos.
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A prestacao de assisténcia juridica:
metodologia e avaliagao

4.1, Introducéo

Para viabilizar a prestagdo de assisténcia juridica aos presos provisorios, tentou-se,
inicialmente, estabelecer convénio com a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, mas ele ndo chegou a ser celebrado. Procurou-se entao uma aproximacao com
a chefia da Policia Civil, responsavel pelos presos detidos em carceragens policiais,
com guem a Associagao pela Reforma Prisional (ARP) assinou, em 10 de maio de 2010,
um convénio para o fornecimento da assisténcia proposta no periodo de 12 meses. ™

De acordo com os termos do acordo, seriam assistidos pelo projeto presos
custodiados em carceragens da Policia Civil na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, gue se encaixassem no seguinte perfil: primarios, acusados de delitos contra
0 patrimoénio sem violéncia nem grave ameaca a pessoa, ou acusados de crimes
de trafico privilegiado, vale dizer, ndo identificados como membros de organizacdes
criminosas (art. 33, paragrafo 4°, da Lei 11.343 de 2006).

Acontrapartidada PCERJ nesse acordo, além de franquear o acesso de pesquisadores
e advogados as pessoas encarceradas, seria o fornecimento de relacdes semanais

1% Ressalte-se que todo o trabalho foi realizado em nome da Associagédo pela Reforma Prisional, ONG
criada no ambito do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes,
para desenvolver projetos na area do sistema penitenciario, principalmente no que se refere a defesa dos
direitos dos presos.
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dos presos com as caracteristicas mencionadas acima, entre 0s ingressos em cada
semana. Logo se verificou, porém, que a instituicao nao tinha condicoes de produzir
as listas requeridas, porque nao dispunha de dados suficientemente informatizados.
As listas eram incompletas ou chegavam muito tempo depois da prisdo dos possiveis
assistidos. Assim, foi necessario mudar de estratégia.

Com o apoio do entao vice-presidente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
desembargador Sergio Verani, os advogados do projeto passaram a ter acesso a
listagem de pessoas presas diariamente pela policia, produzida pelo proprio TJ, por
meio da gual tornou-se possivel filtrar as que se enquadravam no perfil do projeto.
Uma vez identificados 0s nomes dos clientes potenciais, pesquisavam-se 0s registros
da Policia Civil para localizar as carceragens em que estavam detidos.

Inicialmente, o contato com 0S presos provisorios se restringiu a carceragem do
Grajal, onde se concentravam as pessoas com perfil compativel com as exigéncias
do Projeto ARP Mas, em razao de mudancas determinadas pela propria PCERJ,
esses presos foram distribufdos por outras carceragens, como Nova Iguacu, Duque
de Caxias, Pavuna e Sao Joao de Meriti, que entao passaram a ser também visitadas
pelos cinco advogados do projeto. A Unica carceragem nao coberta por eles foi a de
Sao Goncalo, cujos presos estavam sendo atendidos por advogados do Instituto dos
Defensores dos Direitos Humanos, outra organizacao nao-governamental apoiada
pela Open Society Foundations no ambito do mesmo programa.

Vale ressaltar que o atendimento juridico prestado pela ARP abrangeu somente presos
CUjos processos tramitavam nas varas criminais do municfpio do Rio de Janeiro, uma
vez que o deslocamento dos advogados para varas localizadas em outros municipios
seria extremamente onerosa e impactaria sobremaneira o tempo disponivel para a
formulacao dos pedidos. Pelo mesmo motivo, desistiu-se de fornecer assisténcia as
mulheres, j& que todas as presas custodiadas pela Policia Civil encontravam-se em
carceragem distante da capital.

Como o foco do projeto era a obtencao da liberdade provisoria, definiu-se que 0s
advogados deveriam entrar com pedidos de liberdade para o maior nimero possivel
de clientes, ao invés de acompanhar 0s casos até o julgamento. Ademais, como o
perfil escolhido era de presos que, se condenados, receberiam uma pena restritiva de
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direitos ou alternativa a de prisao, nao se justificava que tais pessoas aguardassem
julgamento presas. Com isso, como se vera mais adiante, aumentou muito o nimero
de presos assistidos pelo projeto, em relacéo a quantidade inicialmente prevista.

Localizada a carceragem onde estava o cliente potencial, este recebia a visita de um
dos advogados, que lhe expunha a proposta do projeto. Se houvesse interesse do
preso em ser atendido, o advogado passava a ser seu defensor, mediante assinatura
de “procuragao”, documento no qual ficava claro, porém, que a assisténcia juridica se
limitaria a tentativa de obter liberdade provisoria, sem compromisso de acompanhar o
preso até o final do processo. Ou seja, que a intervencéo dos advogados do projeto
nao eliminaria a necessidade posterior de constituir advogado particular ou de recorrer
a Defensoria Publica.

Trabalhou-se com trés tipos de pedidos: liberdade provisoria, relaxamento de prisao e
habeas corpus. No primeiro caso, 0 pedido deveria ser instruido com comprovantes
de residéncia e de exercicio de trabalho licito pelo acusado, exigéncia da maior parte
dos juizes, como se viu no Capitulo 3. Nos outros dois casos nao se anexavam
documentos, uma vez que a fundamentacao juridica dessas solicitacoes é a
legalidade da prisao.

Como se sabia que a obtencao dos comprovantes era fundamental para 0 sucesso
dos pedidos de liberdade provistria, contratou-se uma assistente social para
fazer contato com as familias dos assistidos e conseguir copias dos documentos
necessarios, guando houvesse. No Capitulo 5, adiante, descrevem-se as enormes
dificuldades encontradas nessa tarefa, assim como nas atividades desenvolvidas
pelos advogados do projeto.

4.2. Metodologia
Como ja dito, os critérios para inclusdo do preso no projeto eram:

a) Ter cometido crime contra a propriedade, sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa, ou crime de “trafico privilegiado”, isto €, sem envolvimento com
faccoes criminosas;
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b) Estar incluido na listagem de pessoas presas em flagrante delito fornecida
pelo Tribunal de Justica durante o perfiodo de execugao do projeto;

c) Ser encontrado nas carceragens da Policia Civil quando da visita dos
advogados: nao puderam ser inclufdas pessoas que haviam sido
transferidas antes da chegada dos advogados ou cuja localizacao na lista
nao estava correta.

Uma exigéncia adicional era de que também fossem primarios os acusados de
crimes contra o patriménio, mas a dificuldade de obter comprovagao documental
da primariedade levou a abandonar tal exigéncia pouco depois de iniciado o projeto.
Assim, apenas 4% dos casos atendidos correspondem ao periodo inicial em que a
primariedade era exigida para as duas modalidades de crimes; na analise a segurr,
esses casos nao serao diferenciados dos demais.

O projeto procurou atender a 278 pessoas gue se enguadravam nos critérios de
incluséo, no periodo de junho de 2010 a junho de 2011, Para avaliar os impactos
da assisténcia prestada a esse conjunto, montou-se um grupo de controle com
outros 297 presos que preenchiam os mesmos critérios, escolhidos na listagem de
distribuicao, com os quais 0s advogados do projeto nao tiveram nenhum contato e
cujo acompanhamento processual foi feito unicamente pelo site do TJ-RJ. A escolha
dos dias da semana para atendimento seguiu critérios aleatdrios, de forma a garantir
equivaléncia entre o grupo da experiéncia e o grupo de controle.

Trabalhou-se, em suma, com um universo de 575 presos, divididos da seguinte
maneira:

»  Assistidos: 130 presos provisorios (22,6% do total) que tiveram seus pedidos
de liberdade formulados pelos advogados do projeto nos primeiros vinte
dias a contar da data de distribuicdo do auto de prisdo em flagrante no
Tribunal de Justica;

»  Abordados: 148 presos (25,7% do total) com 0s quais 0s advogados fizeram
contato nas delegacias, mas para 0s quais, por diversas razdes descritas a
seguir, nao foi possivel formular o pedido de liberdade,
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» Grupo de controle: 297 presos (51,7% do total) nao assistidos nem
abordados.

Em ordem de importancia, foram os seguintes 0s motivos pelos quais 148 presos
abordados n&o chegaram a receber assisténcia do projeto:

a) ADefensoria PUblica ja comecara a atuar no caso e ja se realizara a audiéncia
especial (81 presos);

b) O preso ja tinha advogado particular (46 casos),

c) A equipe de advogados nao fizera o pedido de liberdade no prazo de vinte
dias (12 casos),

d) A familia do preso deliberadamente nao fomeceu os documentos — situacao
comum quando o preso € usuarios de drogas, como sera discutido mais em
detalhe no Capftulo 5 — (5 casos) ou 0 preso nao possuia documentos (1 caso);

e) O preso havia sido redistribuido para outra comarca judiciaria, 0 que
impossibilitava o contato (2 casos);

f) O preso havia sido liberado antes da intervencao dos advogados do projeto
(1 caso).

Vale ressaltar, de qualguer modo, que o total de pessoas efetivamente assistidas é
mais que o dobro das 60 previstas inicialmente na proposta apresentada a Open
Society.

O critério para definir atendimento efetivo foi a apresentacao de um pedido de
liberdade no prazo maximo de 20 dias a partir da distribuicao do auto de priséo em
flagrante. Esse prazo foi escolhido para efeito de comparagao entre a assisténcia
prestada pelo projeto e a prestada pela Defensoria Publica, que atende a maior
parte dos presos provisorios do estado. Como ja dito, se o preso nao tem advogado
particular, a Defensoria, em 24 horas, toma conhecimento da prisao em flagrante e
passa a responsabilizar-se pela assisténcia juridica. Mas, como também ja foi dito,
ela raramente consegue entrar com um pedido de liberdade nos dias logo apés o
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flagrante e com frequéncia sO encontra pela primeira vez o réu na Audiéncia Especial,
quando este é levado ao Foérum para tomar ciéncia da dendncia, o que em geral
ocorre depois de 20 dias de prisao.

Considerou-se, assim, que um maximo de 20 dias seria 0 prazo de referéncia
adeqguado para avaliar os impactos do projeto, uma vez que, abaixo desse prazo,
muito poucos presos estariam contando com assisténcia jurfdica efetiva.

Em resumo, os objetivos do projeto foram:

a) Abreviar 0 tempo de permanéncia na prisao, por meio da formulacéo de
pedidos para que 0s acusados respondessem em liberdade ao processo;

b) Demonstrar a necessidade de expansao do trabalho da Defensoria Publica

juntos aos presos provisorios, visando a reducao dos custos sociais e
econdmicos desse tipo de encarceramento,

C) ldentificar os obstaculos existentes no tramite em juizo dos pedidos de
liberdade.

O Grafico 10, a seguir, mostra como se distribufram, por tipos, os 130 pedidos
apresentados pelos advogados do projeto no prazo de até 20 dias.

Grafico 10. Distribuicao dos pedidos, por tipos

Habeas corpus /
Habe§s1 f):/orpus Liberdade proviséria
A%

1,6%
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Impacto da assisténcia juridica a presos provisoérios: um experimento na cidade do Rio de Janeiro



Osresultados obtidos para os efetivamente assistidos foram comparados aos do grupo
de controle a fim de se avaliar a eficacia do projeto, isto é, seu potencial de sucesso
em condicOes ideais de assisténcia. Ja a comparacao dos assistidos e abordados
com O grupo de controle possibilitou medir a efetividade do trabalho desenvolvido,
vale dizer, seu impacto em condicoes reais.?® Esta Ultima medida é a mais relevante,
pois indica qual seria o efeito llquido da assisténcia se ela se estendesse a todos 0s
presos com o perfil escolhido, muitos dos quais, pelos motivos vistos mais acima,
nao puderam se beneficiar do projeto (Tabela 7).

Nosso indicador central de sucesso € a proporcao de presos que obtém o alvara de
soltura — isto &, a decisao de liberdade provistria emitida pelo juiz — no prazo de vinte
dias a partir da data de distribuicdo do auto de prisao em flagrante. Ressalte-se que
a data do alvara de soltura nao é necessariamente aquela em que o preso de fato sai
da cadeia, pois com muita frequéncia ocorrem atrasos burocraticos no cumprimento
dessa e de outras decisodes judiciais. Mas, como a informacao disponivel para o grupo
de controle era a data do alvara, nao a da liberdade efetiva, s6 a primeira foi levada
em conta para efeito da comparacao entre 0s grupos. Assim, o projeto poderia ser
considerado bem sucedido se o percentual de presos que conseguissem alvara de
soltura em até vinte dias fosse mais alto entre os atendidos do que no grupo de controle.

Importa sublinhar que houve varios outros casos Nos quais se obteve o alvara, porém
num prazo superior a 20 dias. Ainda que, numa perspectiva mais ampla, eles também
pudessem ser considerados casos de sucesso, visto que no Brasil sao frequentes
0S encarceramentos provisorios que duram muitos meses ou Mesmo anos, Nao 0S
incluimos na avaliacéo pelas razbes metodoldgicas ja explicitadas. E tambéem porque
uma das hipoteses que o projeto se propds a demonstrar foi de que a assisténcia
juridica a presos provisorios, se prestada de forma rapida e adequada, abrevia sua
permanéncia na prisao, contribuindo para reduzir 0s imensos custos sociais do
encarceramento e para promover o respeito aos direitos constitucionais das pessoas
acusadas de crimes.

2 SHADISH, W.R., COOK, T.D. & CAMPBELL, D.T. (2002). Experimental and Quasi-Experimental Designs for
Generalized Causal Inference. New York: Houghton Mifflin Company.
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4.3. Impacto do projeto

Em funcao de pedidos formulados por advogados do projeto, foram liberados 25% dos
presos atendidos, contra 16% dos abordados mas ndo assistidos e 21% dos incluidos no
grupo de controle (Tabela 7). Por outro lado, a proporcao de indeferimentos também foi
maior entre os assistidos e, numa expressiva parcela dos casos, so se obteve resposta
em prazo superior a 20 dias. Assim, mesmo com uma intervengao juridica rapida, nao foi
possivel na maioria dos casos alcancar o objetivo previsto de obter liberdade processual
dentro do tempo maximo estipulado para a avaliacdo de sucesso da intervencao.

Tabela 7. Resultado em até 20 dias do pedido de liberdade, segundo situagao dos presos
no projeto e responsabilidade da iniciativa

Assistido 25,2 34 306 1 43 387 111 100,0
Abordado 23 16,1 27 189 4 2,8 7 4,9 82 57,83 143 100,0

Grupo de
controle

Considerando também as concessoOes de liberdade obtidas pela intervencao do
Ministério Publico ou do proprio juiz, a proporcao de presos assistidos que foram
liberados nos 20 primeiros dias fica em cerca de 30%, contra 23% nos outros dois
grupos, como mostra a Tabela 8. Nessa comparacao geral, portanto, o projeto teria
conseguido aumentar em apenas 7% 0 percentual de liberacdo dentro do prazo
estipulado, uma diferenca estatisticamente nao-significativa (Chi-quadrado= 2,4,
graus de liberdade=2; p<0,299).

61 1.3 60 209 2 1,4 160 55,7 287 100,0
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Tabela 8. Decisao em até 20 dias sobre o pedido de liberdade,
segundo situacao dos presos no projeto

Assistido 100,0
Abordado 34 23,8 109 76,2 143 100,0
Grupo de controle 100,0

*) Decisoes de indeferimento + falta de decisao ou de apresentagao de pedido no prazo de 20 dias.

A Tabela 9, abaixo, compara os resultados obtidos nos trés grupos de acordo com
0 tipo de assisténcia recebido pelos presos. Chamam atengao inicialmente os altos
percentuais de indeferimento ou nao-resposta em todas as situacdes retratadas e
especialmente no caso dos presos atendidos pela Defensoria. Nota-se, além disso,
que as mais altas proporcoes de presos liberados em até 20 dias estao entre os
atendidos por advogados particulares no grupo de controle e em seguida no de
abordados, ficando 0s assistidas pelo projeto em terceiro lugar, com cerca de 31%
de liberacoes.

Ena comparacdo com o desempenho da Defensoria Publica, por conseguinte, que
a atuacao do projeto se afigura mais bem sucedida: enguanto esta Ultima logrou
libertar, dentro do prazo de referéncia, 30,6% dos presos assistidos, a primeira obteve
0 mesmo resultado somente para 18% do grupo de abordados e 13,7% do grupo
de controle. A diferenca, aqui, é estatisticamente significativa (Chi-quadrado= 14,8,
graus de liberdade=3,; p=0,002).

Essa comparacao direta entre as atuagoes do projeto e da Defensoria Publica
& pertinente por tratar-se, em ambos 0s casos, de assisténcia jurfdica gratuita,
logo acessivel a presos mais pobres, gue nao podem pagar advogado particular.
Conhecendo o viés hierarquico do sistema de justica criminal brasileiro, nao é
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Tabela 9. Decisao em até 20 dias sobre o pedido de liberdade,
segundo situacao dos presos no projeto e tipo de assisténcia juridica recebida

Assistido pelo projeto 100,0
Abordado com advogado particular 18 40,9 26 59,1 44 100,0
Abordado, com asissiténcia da Defensoria 14 17,7 65 82,3 79 100,0
ént;?izjjoqu mas nao assistido por outros 5 10,0 18 90,0 20 100,0
Grupo de controle com advogado particular 39 48,1 42 51,9 81 100,0

Grupo de controle com assisténcia da

; 28 13,7 177 86,3 205 100,0
Defensoria

Grupo de controle com advogado particular
e Defensoria

) Decistes de indeferimento + falta de decisao ou de apresentagao de pedido no prazo de 20 dias

100,0 100,0

absurdo supor que a melhor condicao socioeconomica dos presos com advogados
particulares e a pior condicao daqueles atendidos pelo projeto ou pela Defensoria
expliguem, ao menos em parte, 0s percentuais mais altos de liberagcdo em 20 dias
para 0S presos assistidos por advogados particulares, seja no grupo de controle
ou no de abordados. Por outro lado, o pior desempenho dos defensores publicos,
comparados aos da ARE se deve em grande parte a falta de apresentacao de
pedidos pelos primeiros: basta observar gue, no conjunto de presos dos 3 grupos,
70% dos que eram assistidos pela Defensoria nao obtiveram a liberdade em 20 dias
por falta de formulacao do pedido; no grupo de controle essa proporcao atingiu nada
menos que 88%)!

* Kk k kK
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Independentemente da mensuragao de eficacia e do tipo de assisténcia prestada,
vale a pena examinar alguns outros dados gerados pelo experimento da ARP. Como
indica o Grafico 11, abaixo, a chance de obter liberdade proviséria num prazo
relativamente curto é muito maior para os acusados de crimes contra a propriedade
(29,4% com alvara de soltura em até 20 dias) do que para o0s acusados de trafico de
drogas (apenas 5,1%), ainda que sO se incluam no NOSSO universo casos de trafico
sem ligacao com faccdes criminosas.

Grafico 11. Deciséo em até 20 dias sobre o pedido de liberdade,
segundo tipo de acusagao (em %)

100%

75%

M Manter preso*

0,
50% M Deixar livre

25%

0%

Crime contraapropriedade Tréfico de drogas

(*) Decisoes de indeferimento + falta de decisao ou de apresentagao de pedido no prazo de 20 dias

Observou-se ainda que, do total de presos provisorios acompanhados, em mais da
metade dos casos (52,7%) nao houve formulagao de nenhum pedido no prazo de 20
dias e gue essa proporcao era bem mais alta para os acusados de trafico de drogas
(69,6%) que para 0s acusados de crimes contra o patrimonio (45,2%). A ideologia da
“guerra as drogas”, mencionada no primeiro capitulo do relatorio, parece, portanto,
influir nao s6 nas decisdes dos juizes sobre conceder ou ndo a liberdade processual,
mas também na disposicao ou presteza dos defensores em mobilizar-se para libertar
seus clientes.

Outra constatagao importante, que confirma resultados de pesquisas anteriores,
¢ de gue sao muitos o0s casos de imposicao indevida da prisao provisotria. Como
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mostra a Tabela 10, do total de 575 pessoas acompanhadas pelo projeto (assistidos,
abordados e grupo de controle), 339 tém desfecho processual conhecido e, desta
parcela, s6 30,1% foram condenadas a penas privativas de liberdade. Ou seja, pelo
menos 2 em cada 3 presos deveriam ter respondido ao processo em liberdade, dado
que a pena final (previsivel desde o inicio) nao foi de encarceramento.

Tabela 10. Situacdo processual dos casos acompanhados ao final do projeto

Pena restritiva de liberdade 102 30,1
Suspensao condicional do processo 94 27,7
Pena restritiva de direito 56 16,5
Arquivamento do processo 30 8,8
Absolvigao 18 5,8
Desclassificagéo da conduta 11 3.2
Outras situagoes 28 8,3
Toldscasosvaidos @ 00
Sem sentenca 173 -
Sem informagao 63 -

4.4 Sintese dos resultados
De forma resumida, os resultados do projeto de assisténcia juridica da ARP séo:

» Acompanhamento de um conjunto de 575 presos, dos quais 130 foram
efetivamente assistidos, com pedidos de liberdade formulados; 148 foram
abordados, mas por diversos motivos ndo atendidos, e 297 constituiram o
grupo de controle.
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»

Cinco advogados prestaram a assisténcia juridica, com o auxilio de uma
assistente social, no perfodo de junho de 2010 a junho de 2011,

Para os assistidos, foram formulados pedidos de liberdade provisoria,
relaxamento de prisao e habeas corpus.

Como parametros para se avaliar o impacto do projeto, definiram-se: (a) pedido
de liberdade formulado em até vinte dias apos a distribuicao do auto de prisao
em flagrante, e (b) expedicao do alvara de soltura dentro do mesmo prazo.

Na comparagao geral, 0os advogados do projeto conseguiram liberar em
até vinte dias 25% dos seus assistidos, contra 16% de liberagbes entre o0s
abordados e 21% entre os presos do grupo de controle. Incluindo-se af as
liberacoes de assistidos decorrentes de iniciativas do Ministério Publico ou dos
proprios juizes, o percentual do projeto sobe para 30,6%, mas a diferenca em
relacao aos outros dois grupos continua pouco significativa.

Na comparacao especificacom a Defensoria PUblica, cuja clientela provavelmente
tem perfil muito semelhante ao dos presos assistidos pelo projeto, os resultados
obtidos pelos advogados da ARP foram bastante superiores: 30,6% dos
assistidos obtiveram liberdade no prazo de referéncia, enquanto, entre os
atendidos pela Defensoria, apenas 18% dos abordados e 13,7% do grupo de
controle receberam alvara de soltura dentro do mesmo prazo.

A liberdade processual foi concedida em proporgao muito maior aos presos
acusados de crimes ndo violentos contra a propriedade do gque aos acusados
de trafico de drogas.

Das 339 pessoas acompanhadas cujo desfecho processual € conhecido,
apenas 30% foram condenadas a prisao. Ou seja, pelo menos dois em cada trés
desses presos provisorios deveriam ter respondido ao processo em liberdade.

Verificou-se ainda que 52,7% dos presos provisorios permanecem encarcerados
por falta de pedidos, seja de liberdade provisoria ou gualquer outro, e que
em 70% dos casos atendidos pela Defensoria PUblica nao havia pedidos de
liberdade formulados nos primeiros vinte dias apos a distribuicao do auto de
prisao em flagrante.
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O cotidiano
do projeto

Inicialmente, pensou-se em desenvolver o projeto com seis advogados, mas 1ogo
se percebeu a necessidade de incorporar uma assistente social a equipe para o
relacionamento com as familias dos presos e a obtencao dos comprovantes de
residéncia e de emprego exigidos pelos juizes. Raramente 0s presos dispunham
de tais documentos e era praticamente impossivel obté-los sem a colaboragao das
familias. Assim, optou-se por substituir um dos advogados por uma assistente social
com experiéncia de trabalho com presos e estabeleceu-se a rotina de geracao diaria
da lista de assistidos para 0s quais se necessitava dos comprovantes.

Nem sempre 0s presos sabiam ou lembravam do telefone dos familiares; alguns
sO se lembravam dos enderecos, outros nem isso. Quando nao obtinha contato
telefénico, a assistente social se dirigia pessoalmente ac endereco fornecido pelo
preso, o que se revelou impraticavel em alguns casos, quer porque o endereco nao
procedia, quer pela sua localizacado em areas de dificil acesso. Mesmo quando se
abordava algum(a) familiar do preso por telefone, muitas vezes essa pessoa nao podia
se deslocar até o centro da cidade e a assistente social ia pessoalmente buscar a
documentacao. No contato mais proximo com algumas famlilias, foi possivel constatar
a enorme precariedade do ambiente socioecondmico de onde se originavam 0s
presos provisorios assistidos pelo projeto.
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A assistente social também se deparou com acusados que eram moradores de rua,
usuarios de crack e/ou portadores de algum tipo de transtorno mental, presos por
pequenos furtos, para 0s quais era praticamente impossivel obter os documentos
requeridos. Em cinco desses casos, 0s proprios familiares recusaram-se a fornecer
a documentacao do acusado por preferirem que ele permanecesse preso. A mae de
um usuario de crack disse, por exemplo, que “a prisdo, pelo menos, protege meu
menino da rua. Fico mais tranquila com ele la”.

5.1. Condigbes da assisténcia

Visitando as carceragens da Policia Civil, os cinco advogados constataram
pessoalmente o que ja havia sido apontado pelo survey feito no inicio do projeto (ver
Capitulo 2, acima): grande nimero de presos provisorios sem nenhuma assisténcia
jurfdica. Como relatou um desses advogados:

“Encontramos muitos casos de presos que nao recebem qualquer tipo de
informacao sobre sua prisao e frequentemente nem sabem por que tiveram sua
liberdade cerceada. (...) Muito frequentemente, o encontro da Defensoria Publica
com um novo cliente s acontece na audiéncia, mais ou menos 30 dias depois da
prisao. Soube de presos que estavam detidos ha seis meses ou mais por pequenos
furtos. A falta de atencéao diferenciada para casos diferenciados acaba por sobrepor

ao principio de ampla defesa o principio do amplo descaso.”

Outra constatacao chocante foi de que as carceragens nao dispdem de locais
reservados para a prestacéo da assisténcia juridica, gue tem de transcorrer em salas
destinadas as visitas das familias, nos corredores ou mesmo nas celas, em presenca
de outros presos. 1sso, por si so, é bastante revelador da pouca importancia que o
sistema atribui ao atendimento juridico e ao direito constitucional de ampla defesa. Eis
alguns relatos de advogados que atuaram no projeto:

"O primeiro contato com 0s presos era feito na sala em que recebiam visitas e,
portanto, sua atencao era desviada por olhares de familiares assustados, a procura
de seus parentes”
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"As entrevistas eram feitas no proprio local de visita dos familiares e aconteciam
em meio ao barulho intenso provocado pelo acimulo de pessoas. Algumas vezes
a entrevista era realizada em outras dependéncias da carceragem, como por
exemplo, a cela de revista.”

“Um dos locais de atendimento tinha sempre o cheiro de caminhao de lixo; as salas
de visitas estavam sempre lotadas, 0 que as vezes atrapalhava as entrevistas, que

eram transferidas para os corredores”

O artigo 7, lll do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (lei 8.906, de julho de
1994) prevé, entre os direitos dos defensores, o de “comunicar-se com seus clientes,
pessoal e reservadamente, mesmo sem procuragdo, quando estes se acharem
presos, detidos ou recolhidos em estabelecimentos civis ou militares, ainda que
considerados incomunicaveis” (itélicos Nossos).

Mas as dificuldades para a prestacao da assisténcia nao se limitaram a falta de locais
adequados. Outro obstaculo foi a desconfianca dos policiais, felizmente superada
com o tempo:

"Com o passar dos meses fomos ganhando a confianga e 0s policiais perceberam
que estavamos ali para demonstrar que a assisténcia juridica adequada e rapida
evitaria que pessoas que nem deveriam estar presas ali estivessem. No final,
ja éramos abordados pelos proprios policiais (...), que indicavam presos que
preenchiam o perfil do projeto”.

Por esse e por outros motivos, considerou-se fundamental para o bom andamento do
projeto a presenca constante dos advogados nas carceragens:

“Podemos atribuir o sucesso de nosso projeto ao fato de estarmos presentes nas
carceragens, entrevistando pessoalmente 0s presos, ouvindo sua versao dos fatos

e demonstrando que eles tinham um advogado postulando seus direitos.”
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5.2. Condigdes de encarceramento

Embora a Policia Civil, nos Ultimos anos, tenha envidado esforgos para melhorar
as condicdes das carceragens sob sua responsabilidade, elas continuam sendo
extremamente precarias, para nao dizer aviltantes.”’ Pessoas que aguardam o
julgamento presas em delegacias dividem celas superlotadas, sem camas ou
cobertas, sem seguer um vaso sanitario ou local de banho privativo. S&do espacos
insalubres que nao foram construidos para manter presos, muito menos por 1oNgos
perfodos. Inexiste assisténcia médica, salvo quando oferecida por trabalho voluntario
de profissionais ligados a ONGs. A insalubridade do ambiente — no qual convivem
presos com doencgas de pele, tuberculose, portadores de HIV etc. — obviamente
contribui para a proliferacao de doencas, expondo nao so 0s proprios presos, Como
funcionarios e visitantes, a contaminacao.

A legislacdo brasileira, seguindo a internacional, afirma que presos primarios devem
ter tratamento diferenciado; na pratica, contudo, eles aguardam processo juntamente
com presos reincidentes, e pessoas acusadas de praticar crimes sem violéncia
ocupam a mesma cela que detidos por crimes graves. Como se nao bastasse, 0s
locais de custddia no Rio de Janeiro e em outros estados brasileiros sao divididos por
faccoes criminosas.? Eis o relato de um dos advogados do projeto:

“Recebidos na carceragem, ap0s realizar exame de corpo delito, 0s presos sao
alocados de acordo com a facgao criminosa a que pertencem ou ainda pela area
de atuacdo das mesmas facgoes onde residem. Tal triagem € realizada no intuito
de resguardar a integridade fisica do preso bem como a ‘pseudo-harmonia’ nas

dependéncias da carceragem.”

2 Como ja mencionado na Introdugéo, em janeiro de 2011 foi proibida no estado a entrada de presos
em delegacias, passando estes a ingressar diretamente em unidades do sistema penitenciéario estadual
e permanecendo nas carceragens apenas oS remanescentes, a serem transferidos aos poucos para o
sistema. Mas, em junho de 2010, quando se iniciaram as atividades de assisténcia juridica do projeto,
ainda restavam cerca de 2.500 presos provisorios custodiados em delegacias fluminenses.

22 No Rio de Janeiro, as trés mais importantes facgdes criminosas, todas envolvidas com trafico de drogas,
além de outras atividades ilegais, sdo Comando Vermelho, Terceiro Comando e Amigos dos Amigos (ADA).
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O critério de pertencimento a uma faccao criminosa também vigora nas casas de
custodia administradas pela Secretaria de Administracao Penitenciaria. Mesmo
guando o acusado declara na policia que nao faz parte de nenhuma organizagao,
sua “distribuicao” é orientada de acordo com a faccao dominante na localidade em
que ele reside. Nao ¢é dificil imaginar os resultados desse método, que fomenta a
convivéncia de muitos presos primarios, acusados de crimes sem gravidade, com
Criminosos experientes e vinculados a organizagoes criminosas.

Situagbes dramaticas decorrem também da auséncia de apoio familiar no caso de
varios presos. Além do suporte afetivo que fornece, é a familia que pode amenizar
as péssimas condicoes de encarceramento do preso provisorio, proporcionando
alimentos, remédios, produtos de limpeza, itens de higiene pessoal e, em alguns
casos, dinheiro com que se paga o direito de receber visita ou a garantia de
integridade fisica. O relato de um dos advogados do projeto chama atencéo para o
tratamento especial que se pode “comprar” na prisdo quando se dispde de algum
recurso financeiro:

"(...) aqueles presos que detém algum tipo de recurso pecuniério recebem através
de “paga” acertada, regalias como alimentacao diferenciada, visitas fora dos dias
preestabelecidos, chegando ao ponto de usufruir de celas especiais”.

Para os que ndo tém apoio familiar, muitas necessidades sdo supridas por
companheiros de cela, numa “solidariedade” que vincula o preso provisorio aguele
gue O socorreu e aumenta as chances de novo envolvimento com o crime . ?®

Enfim, a prisdo provisoria dos que poderiam responder ao processo em liberdade é
extremamente onerosa para o preso, para sua familia e também para a sociedade,
gue arca com o custo e 0s riscos do encarceramento indevido. Seus efeitos sao

2 Nos dois meses iniciais do projeto, quando ainda se pretendia fornecer atendimento as mulheres presas,
constatou-se que, ao contrario dos homens, estas raramente contam com a ajuda de familiares e conjuges.
A decisao da Policia Civil de transferir todas as presas provisorias para uma carceragem distante da capital
néo so inviabilizou a inclusdo delas no projeto como provavelmente agravou sua situacéo de isolamento e
abandono.
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diversos e graves, e perduram para alem do término da prisao. As histérias de nossos
assistidos estao marcadas pelo sofrimento e pelo abandono. Trata-se de pessoas sem
recursos que, ja por suas condigoes sociais de origem, estao alijadas de garantias
constitucionalis elementares como salde, educacdo e moradia, € que, ao cairem nas
malhas do sistema de justica criminal, ndo so6 tém seus direitos legais violados como
enfrentam condicoes degradantes de permanéncia, muitas vezes longa, na prisao.
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'E se a sentenca se anuncia bruta,

mais que depressa a mao cega executa,
POoIsS que sendo o coragdo perdoa.”

Chico Buarque de Holanda®

As palavras de Chico Buarque valeriam para uma analise da Justica, a partir do que
se viu ao longo da prestacao de assisténcia juridica no ambito do projeto ARP? Talvez
sim. Talvez sejam necessarias maos cegas e duras, além de coragbes empedernidos,
para manter na prisao homens e mulheres que, se condenados, receberiam, quando
muito, uma pena diferente da privacao da liberdade. Sao homens e mulheres pobres,
muitos moradores de rua, acusados de cometer crimes sem gravidade ou violéncia,
usuarios de crack e, em alguns casos, visivelmente portadores de transtornos mentais.

Mesmo antes da entrada em vigor da Lei 12.403, em 4 de julho de 2011, que limitou
0 Uso da pris&o provisoria, o ordenamento juridico brasileiro ja previa a possibilidade
de se aguardar o processo em liberdade, no caso de crimes cujas penas de prisao,
se aplicadas, nao ultrapassassem quatro anos. Nao importa. Maos cegas impdem
sentencas cegas. Sentengas que resultam em decisoes que violam a Lei. O contelido
de muitas das decisdes judiciais com as quais nos deparamos ¢ flagrantemente ilegal

#4 Da letra de Fado Tropical, 1973, lembrada pela advogada Silvia Espirito Santo, que atuou no projeto ARP
de prestagdo de assisténcia juridica gratuita a presos em carceragens policiais no Rio de Janeiro.
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e inconstitucional. Constatou-se, ao fim e ao cabo, que dois de cada trés presos
provisorios cujo desfecho processual era conhecido estavam ilegalmente privados
da liberdade. A prisao sem condenacao € a regra — sobretudo para os pobres, alvos
da seletividade brutal do sistema de justica criminal brasileiro.

A determinacao constitucional explicita de se justificar a deciséao judicial gue mantém
um individuo preso, € substitufda por decisdes padronizadas, “decisbes carmbos”

e de conteldo genérico. A presuncao de inocéncia da lugar a presuncao de
culpabilidade, antecipando-se o resultado do processo.

Para conceder a liberdade provistria, séo feitas demandas claramente ilegais e
inconstitucionais. Juizes exigem a comprovacao de residéncia fixa e de atividade
laboral licita para conceder o pedido de liberdade provisoria, excluindo da esfera
de protecao do Direito pessoas que, por lei, devem ser presumidas inocentes. Ea
condicao socio-econdmica do acusado que, frequentemente, vai fazer a diferenca
entre a liberdade e o aprisionamento.

Foram encontradas decisdes revestidas de carater claramente ideoldgico e
inaceitaveis num Estado Democratico de Direito, onde a Lei deve valer para todos.
Para réus pobres, a prisdo durante o processo € legitima, para os mais abastados, a
prisao representa uma indignidade e humilhacao, devendo ser evitada.

As palavras de Washington Luis, presidente do Brasil em finais dos anos 1920, ainda
parecem orientar a forma como se lida com a pobreza e os problemas sociais no
pals. Incomodado com a agitacédo gue tomava conta dos incipientes movimentos
sociais naguela época, o ex-presidente afirmava que a questao social era caso de
policia. Passado quase um século, parece que nao mudamos. A resposta que se
pretende dar para problemas de ordem social & o sistema carcerario.

A evidéncia dessa opgao € 0 uso abusivo e ilegal da prisao provisoria, que apesar de,
obviamente, nao resolver questdes que sao estruturais, ainda cria outros problemas
graves para a sociedade, impondo custos sociais e econdmicos para o acusado,
para as familias e para o Estado, como foi demonstrado ao longo deste relatorio.
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O uso indevido da prisao provisoria é paradoxal, para dizer o minimo. De um lado,
prende-se aquele que, por lei, deve ser considerado inocente, justamente sob o
fundamento de desrespeitar a lei. Por sua vez, o proprio Estado, através do poder
judiciario, ignora a legislacao para manté-lo privado da liberdade. O divércio entre o
suporte constitucional e a realidade dos tribunais demonstra que a prisao provisoria €
utilizada como suposto instrumento de protecao e defesa social, gue nao se sustenta
sob pretexto algum e que impoe 6nus pesados para toda a sociedade.

Finalmente, mesmo considerando a deficiéncia da assisténcia juridica prestada
pelo Estado, mais uma vez discutida, nao se pode admitir que os proprios juizes
nao concedam a liberdade provistria de oficio, colocando em liberdade gquem
esta ilegalmente preso, ao invés de simplesmente enviar os autos para o Ministério
Publico. Durante toda a duracao do projeto ARP poucas vezes se verificaram
concessoes de liberdade de oficio, devendo ser ressaltado que nao so o juiz tem
esta prerrogativa como é seu dever se pronunciar a respeito da ilegalidade ou
necessidade da priséo.

Ademais, importa ressaltar que o Ministério PUblico tampouco exerce, nos casos
de prisdes claramente ilegais, seu papel de fiscal da Lei, que, com a Defensoria
Publica, deveria estar presente nas carceragens, nao so verificando as condigoes
de encarceramento como a ilegalidade de muitas prisdes. Na maioria dos casos que
acompanhamos, o Ministério PUblico tende a opinar pela manutencao das pristes
provisdrias e, quando provocado, tende a se manifestar pelo indeferimento dos
pedidos de liberdade.

E a Defensoria Publica do Rio de Janeiro?” Como justificar que na quase totalidade dos
casos 0 acusado, defendido pelo Estado, s6 va encontrar-se pela primeira vez com seu
defensor na Audiéncia de Instrucao e Julgamento? Como justificar que os Defensores
Publicos so formulem pedidos de liberdade provisotria para aproximadamente 30% de
seus assistidos, nos primeiros vinte dias apos a distribuigao dos autos de flagrante
pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro? Como justificar que, na
comparacao com o resultado do trabalho da Defensoria, 0s advogados do projeto
ARP tenham conseguido o dobro do numero de liberdades provisorias?
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Imagina-se que a caréncia de profissionais naguele orgao possa contribuir para
explicar tudo isto. Mas nao para justificar. Sabe-se que a Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro ¢ a mais antiga do pals, bastante prestigiada e, de longe,
a mais bem aparelhada, tanto no que se refere a recursos humanos gquanto a
recursos materiais, Mesmo assim, é possivel aventar a hipotese de que o nimero de
defensores publicos seja insuficiente para atender a demanda nas varias areas. Entao,
que se admitam mais defensores. Que se estruture de melhor forma a estratégia de
atendimento a presos provisorios, principalmente enguanto eles permanecem em
carceragens policiais. Que se admitam assistentes sociais para auxiliar os defensores
na busca pela documentacao exigida pelos juizes, enquanto nao se conseguir mudar
esta situacao de ilegalidade.

Pensando nas necessarias mudancas que podem contribuir para alterar o quadro
calamitoso de funcionamento do sistema de justica criminal no Rio de Janeiro, no que
se refere a prisao provisoria e sobretudo no que diz respeito as prisdes provisorias
notadamente ilegais, vao listadas as seguintes recomendacoes:

» Admissao imediata de mais defensores publicos para atuar na area criminal,

» Admissao imediata de assistentes sociais para atuarem ao lado dos defensores,
sobretudo para auxilia-los na busca pela documentacao dos assistidos,

» Enquanto nao se admitirem assistentes sociais para essa funcao especiiica,
firmar convénios com faculdades de Servigo Social, para preencher a lacuna;

»  No curltfssimo prazo, alterar a forma de atuacao da Defensoria Plblica para que
seja formulado um pedido de liberdade provisoria no prazo de 24 horas, apos
0 conhecimento do auto de prisao em flagrante;

» Verificar a possibilidade de antecipar 0 momento da realizacao da audiéncia
especial, que deveria ocorrer dentro das 24 horas da prisao. Dessa forma, o
acusado manifestaria sua vontade de ser assistido pela Defensoria Publica
desde logo, possibilitando a imediata intervengao da defesa técnica;

» Nos casos de prisdo em flagrante, anexar, imediatamente ao procedimento, a
Folha de Antecedentes Criminais dos acusados;
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» Nos casos de crimes de bagatela, tendo em vista que, obviamente, ndo cabe a
pris&o provisoria, modificar o tramite processual a fim de diminuir custos de toda
ordem para 0 acusado, para a sociedade e para o Estado. O procedimento
processual deveria ser semelhante ao dos crimes de menor potencial ofensivo,
em especial, no caso de acusados primarios. Em 24 horas apos a prisao, o
indiciado seria apresentado ao Juiz e ao Promotor de Justica, para verificarem
a possibilidade de se oferecer a suspensao condicional do processo;

» Alterar o tramite dos processos judiciais nos quais 0s acusados estejam
presos, para que a decisao sobre a liberdade seja proferida o mais rapido
possivel, observando-se o devido processo legal,

» Agilizar a transferéncia de presos que ainda se encontram em carceragens
policiais para unidades do sistema penitenciario;

» Compilar e publicar, sistematicamente, dados e informacoes referentes aos
presos provisorios (Ministério de Justica, Conselho Nacional de Justica e
Tribunais de Justica dos estados),

» Realizar monitoramento constante dos casos de prisao provisoria (Conselho
Nacional de Justica, centros de pesquisa, organizagbes nao governamentais
etc.).

Mais importante que tudo isto, sem duvida, é a possibilidade de um trabalho conjunto
de juizes, promotores, defensores publicos, advogados, especialistas e estudiosos,
comprometidos com a legalidade e o Estado Democratico de Direito, no sentido de
se provocar uma ampla discussao sobre a situacao dramatica dos presos provisorios
no pafs e a ilegalidade da maior parte dessas medidas, que privam da liberdade
acusados que, na maior parte das vezes, nao seriam condenados ao encarceramento.
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A pesquisa oportuna e dilacerante, conduzida pela competente
equipe de investigadores da ARP.. aponta para onde se caminha em
tema de prisdo, a seguir as pegadas do bacharelismo classico, imune a
realidade cotidiana. Ineficacia, negligéncia, burlas explicitas em relagéao
ao pacto de convivéncia que toma corpo na Constituicao da Republica,
que esta a exigir dos agentes do Estado comportamento pautado pela
ética em oposicao as condutas criminosas que a Justica Criminal em tese
pretende reprimir. ...

... A pesquisa trata de cidadania cassada e demonstra — a pesquisa
de fato “prova” — que a alienacdo dos profissionais que ganham seu
pao de cada dia na area criminal € em grande parte responsavel por
nosso atraso civilizatério. Quem quiser ser profissional de verdade neste
campo nao pode deixar de ler este trabalho. Quem se orgulha da prépria
humanidade n&o pode deixar de se envergonhar com os resultados da
pesquisa. Em sintese: trata-se de um trabalho para ser lido, refletido e se
converter em mudanca de comportamentos/paradigmas.”

Geraldo Prado
Magistrado

Apoio Institucional
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