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Introducao

O entendimento de que o municipio tem papel importante a desempenhar na drea da
seguranca publica, sobretudo na prevencdo do crime e da violéncia, vem levando muitos
administradores municipais a desenvolverem diagndsticos e planos de seguranca com essa
preocupacdo. Em algumas localidades, organizacdes da sociedade civil tém demonstrado
interesse em contribuir para o mesmo fim, na certeza de que a reducdo da violéncia e da
criminalidade ndo serd possivel apenas com agdes das policias ou dos sistemas de justica

criminal, quer no ambito estadual ou no federal. Como sublinha o Instituto Sou da Paz,

“o fato de o poder municipal ser o mais préximo da populagdo e ter mais clareza sobre os
problemas das comunidades facilita a compreensdo dos fendmenos e possibilita o
desenvolvimento de estratégias de interveng@o nos problemas mais prioritdrios e urgentes,
tendo mais chance de impacto para sua solucao”.

E ainda:

“Vale lembrar que é fung¢do da Prefeitura desenvolver acdes de urbanizacdo, limpeza,
iluminacdo, recuperacdo de vias publicas, além de interveng¢des sociais para enfrentar a
vulnerabilidade social e fortalecer as redes de atendimento e protecdo nos distritos. Estas
acodes, se forem implementadas e desenvolvidas com foco nos publicos mais vulnerdveis, t€ém
um potencial enorme de prevencdo da violéncia e constru¢cdo de ambientes mais seguros.”

Partindo desse tipo de entendimento, o Conselho Comunitario de Seguranca de Nova
Friburgo (Conseg-NF) decidiu buscar apoio técnico para a realizagdo de um diagnéstico que
permitisse compreender adequadamente a dindmica da criminalidade e da violéncia no
municipio, e que servisse de base para a formulacdo de um Plano Municipal de Seguranca
Publica. Ap6s a consulta a algumas instituicdes de pesquisa, o Centro de Estudos de
Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes (CESeC/Ucam), em parceria com o
Instituto Sou da Paz, foi escolhido para realizar o trabalho, cujos objetivos especificos
consistiam em:

e Mapear detalhadamente os problemas de seguranga e sdcio-econdmicos do municipio;

e Mapear os equipamentos, servicos e recursos disponiveis e mobilizdveis para um
programa de reducdo e prevenc¢do da violéncia;

¢ Sensibilizar/mobilizar atores-chave do poder publico, da sociedade civil e das

comunidades locais para a futura formulacao e implementacdo do Plano de Seguranca.

Conforme o modelo aplicado pelo Instituto Sou da Paz em diversos municipios

paulistas, prop0s-se a metodologia seguinte:
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e [Levantamento, organizacdo e andlise dos dados quantitativos detalhados sobre
criminalidade e violéncia disponiveis na secretaria de seguranga do estado, bem como
nas unidades policiais e nas secretarias municipal e estadual de saide de Nova

Friburgo;
e [evantamento e andlise de dados sécio-econdmicos desagregados sobre o municipio;

e Realizacdo de encontros e entrevistas com atores-chave locais para o diagndstico
qualitativo dos problemas de seguranca (Policia Militar e Civil; Guarda Municipal;
Ministério Puablico; Defensoria Publica; 6rgdos do Poder Judicidrio; secretarias
municipais; ONGs com atuacao local; organizacdes do comércio e da industria locais;

associacoes de moradores etc.);

e Visitas a 6rgdos e equipamentos publicos (sobretudo escolas e espacos de cultura e

lazer).

Desenvolvimento do trabalho e dificuldades enfrentadas

Em 11 de abril de 2008, CESeC e Conseg assinaram um termo de acordo pelo qual o
primeiro se dispunha a elaborar o diagndstico em trés meses — prazo que sé teria inicio,
porém, quando fossem recebidas as estatisticas criminais detalhadas sobre o municipio, cuja
obtencdo junto ao Instituto de Seguranca Publica (ISP) da Secretaria de Seguranga do estado
era de responsabilidade do Conseg. O ISP, entretanto, ndo forneceu os dados, apesar das
solicitacdes feitas pelo Conseg, pelo mandato do deputado estadual friburguense Rogério
Cabral, pela prefeita de Nova Friburgo e pelo proprio CESeC. Entre os motivos da recusa
decerto pesaram divergéncias existentes entre membros do Conseg e o comandante do
batalhdo da PM local, que resultaram na abertura de um segundo conselho comunitario,

vinculado ao ISP e considerado o interlocutor “oficial” dos 6rgaos de seguranca.

Sem possibilidade de comecar o trabalho pelo mapeamento quantitativo da
criminalidade, como havia sido proposto, 0 CESeC decidiu dar inicio a coleta de estatisticas
socio-econdmicas e a realiza¢io da pesquisa qualitativa (visitas, entrevistas etc.), na esperanga
de que a liberacdo dos dados criminais detalhados pudesse ocorrer nesse meio tempo.
Lamentavelmente, porém, os dados ndo foram liberados e ndo foi possivel incorpord-los ao
diagndstico, o que determinou a necessidade de ajustes na metodologia proposta e na forma

de apresentacao dos resultados obtidos.
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O fato de tratar-se de um ano de elei¢des municipais trouxe outras dificuldades para a
realizacdo do diagndstico, especialmente no que se refere ao levantamento de dados sdcio-
econOmicos sobre Nova Friburgo junto aos diversos 6rgaos da prefeitura local. Além da troca
de titulares de secretarias e/ou do seu envolvimento no processo sucessorio, certa
desconfianca em relacdo a possiveis usos politico-eleitorais das informacdes fez com que
houvesse bastante resisténcia a fornecé-las, o que s6 foi contornado a partir de julho-agosto,
com o compromisso publico do Conseg e do CESeC de ndo divulgarem nenhum resultado do
estudo antes do término das eleicoes.

A falta de dados informatizados em vdrios 6rgdos da administracio municipal, nos
orgdos estaduais e nas organizagdes ndo-governamentais visitadas, assim como a auséncia de
integracdo e de padronizacdo dos dados produzidos por diferentes instituicdes (por exemplo,
quanto aos recortes territoriais), também se constituiu num problema para a execugdo da
pesquisa, tendo sido necessdrio redigitar um grande volume de dados fornecidos somente em
papel e despender um longo tempo na tentativa — nem sempre bem sucedida — de encontrar
uma padronizacdo minima que permitisse relacionar as informagdes levantadas.

Por todos esses motivos, ndo s6 prazo de realizacdo do trabalho acabou se estendendo
muito além do cronograma proposto originalmente como a metodologia teve de ser adaptada
as circunstancias, direcionando a pesquisa por caminhos distintos dos inicialmente previstos.
Nao foi possivel, sobretudo, realizar o georreferenciamento das informagdes quantitativas
sobre crimes, indicadores sociais e equipamentos publicos — que usualmente constitui o ponto
de partida desse tipo de diagndstico e fornece o roteiro inicial para a pesquisa qualitativa.

Ainda assim, levantou-se um conjunto bastante amplo de dados criminais e sdcio-
econOmicos — alguns desagregados por distritos, dreas ou bairros — e realizou-se um nimero
significativo de entrevistas e visitas, contemplando ampla inter-setorialidade. E importante
ressaltar que parte das lacunas nas informagdes fornecidas diretamente pelos Orgaos
municipais pdde ser superada incorporando-se resultados da minuciosa avaliacdo dos
problemas sociais e ambientais do municipio feita pelas equipes do Plano Diretor
Participativo e da Agenda 21 de Nova Friburgo em 2005-2006. O acesso aos relatdrios, as
planilhas de dados e aos mapas produzidos por essas iniciativas foi fundamental, assim, para o
desenvolvimento do trabalho. Fez-se também um levantamento adicional de dados estatisticos
sobre aspectos da realidade s6cio-econdmica do municipio em vérias fontes oficiais — IBGE,
Ipea, Cide-RJ, Ministérios da Educagdo e do Trabalho, Tribunal de Contas do Estado etc. —,

assim como de trabalhos técnicos e académicos ja produzidos sobre Nova Friburgo.
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Visto que o estudo pretendia servir de base a formulagdo de programas e politicas de
prevengdo da violéncia, foram ouvidos representantes de orgdos de diferentes setores da
administracdo municipal e de 6rgdos estaduais com atuagdo local, além de organizagdes nao-
governamentais, liderancas comunitdrias e associacdes de classe, especificadas em detalhe
mais adiante. Uma das formas de sensibilizar atores diversos da sociedade e do poder publico
para a importancia do diagndstico e do plano de segurancga, foi a participagdo do CESeC, ao
lado do Conseg, em encontros e eventos para apresentar a proposta de trabalho ou relatar o
seu andamento, como a reunido na Prefeitura em 5 de abril de 2008, a sessdao da Camara de
Vereadores em 4 de junho, o encontro do Rotary Club em 24 de julho, este ultimo com a
presenca de dois entdo candidatos ao governo municipal, € a sessdo de encerramento do 3°
Férum de Seguranca de Nova Friburgo, em 25 de novembro, com a presenca do novo prefeito
eleito e do titular nomeado para a nova Secretaria de Ordem Urbana, assim como de
representantes do governo em exercicio e de numerosas organizag¢oes da sociedade civil.!

Visitas e entrevistas constituiram outro meio nao s para a coleta de informagdes, mas
também para a divulgacdo do projeto. Durante trés meses, o pesquisador de campo
permaneceu de dois a trés dias por semana na cidade, entrevistando representantes de
organizacdes ndo-governamentais com atuagao na prevencdo da violéncia e/ou na reducio de
vulnerabilidades sociais, bem como lideres de associacdes comunitdrias e de classe do
municipio. A partir de julho de 2008, entrevistou também representantes de Orgdos da
prefeitura e do estado. Em junho, com a participacdo adicional de duas coordenadoras do
CESeC e de uma representante do Instituto Sou da Paz, foram feitas reunides com o
comandante e com oficiais do 11° BPM, com o delegado titular da 151° DP, com o juiz titular
do Jecrim e com trés promotoras publicas locais. Ao todo, o CESeC entrou em contato com
mais de uma centena de pessoas e colheu muitas contribui¢des inestimaveis, sem as quais este

trabalho ndo se poderia realizar.

Fontes de informacao

Na sua maioria, os dados quantitativos foram coletados em fontes secunddrias, a saber:

® Dados territoriais: Cide-RJ, site da Prefeitura de Nova Friburgo, site Busca CEP Brasil,
Plano Diretor Participativo e Diagndstico Sécio-Ambiental de Nova Friburgo.

® Dados demogrdficos: IBGE, Datasus, Plano Diretor Participativo e Diagndstico Sécio-
Ambiental de Nova Friburgo.

! Esses quatro eventos foram registrados pela imprensa escrita e televisiva local. As matérias do jornal A Voz da
Serra podem ser consultadas nos sites do CESeC (www.ucamcesec.com.br) e do Conseg-NF
(http://blog.consegnf.org.br).
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® Dados sobre criminalidade, violéncia e seguranca publica: Instituto de Seguranca
Publica da Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, Datasus, Fundagao
Municipal de Saide de Nova Friburgo, jornal “A Voz da Serra”, Autran-NF, Conselho
Tutelar, Jecrim, Programa Arca, Centro de Referéncia da Mulher (Crem), ONG Ser
Mulher, 11° BPM, Guarda Municipal de NF.

® Dados sobre producdo, emprego, renda desenvolvimento economico local e finangas
municipais: Ipeadata, Cide-RJ, IBGE, Tribunal de Contas (TCE-RJ), Ministério do
Trabalho e do Emprego, Firjan, Pnud (Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal),
Secretaria Municipal do Trabalho, Secretaria Municipal de Turismo, publicacdes e teses
sobre economia do municipio.

® Dados sobre infra-estrutura e meio-ambiente: Pr6-Cidade, Denatran, Cide-RJ, Turis-
Rio, Plano Diretor Participativo e Diagndstico Sécio-Ambiental de Nova Friburgo.

® Dados sobre educagcdo: Ministério da Educacdo/Inep, Secretaria Municipal de
Educagdo, Secretaria Estadual de Educagdao, TCE-RJ, Cide-RJ, Plano Diretor
Participativo de Nova Friburgo.

® Dados sobre saiide: Ministério da Satde — Datasus, Funda¢do de Saide do Municipio
de Nova Friburgo, TCE-RJ, Plano Diretor Participativo e Diagnéstico S6cio-Ambiental
de Nova Friburgo.

Complementarmente, realizaram-se dois levantamentos para coleta de dados primdrios.
O primeiro sobre violéncia e inseguranca nas escolas, que consistiu na aplicagdo de um
questiondrio, por intermédio das secretarias municipal e estadual de Educacdo, a todas as
escolas e creches publicas do municipio. O segundo foi a pesquisa sobre tipos de delitos e
perfis de vitimas e agressores nos processos em tramitacdo no Juizado Especial Criminal
(Jecrim) de Nova Friburgo, feita por estudantes do campus local da Universidade Candido
Mendes, que catalogaram os processos segundo um roteiro predefinido, visando a geracdo de
dados quantitativos.

As informagdes qualitativas, coletadas por meio de visitas, entrevistas € encontros nas
instituicdes abaixo, dizem respeito a percep¢des sobre criminalidade, violéncia e
vulnerabilidade social em Nova Friburgo, bem como a estrutura e a atuacio das institui¢des
governamentais € ndo-governamentais, aos programas por elas desenvolvidos e a
disponibilidade de equipamentos publicos, especialmente em dreas do municipio identificadas

como mais vulneraveis.

Seguranca Puiblica e Justica:
e 151" Delegacia de Policia Civil e 11° Batalhdo da Policia Militar
¢ Guarda Municipal de Nova Friburgo (entrevista e visitas)

® Autarquia de Transito - Autran-NF (entrevista)
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Ministério Pablico e Judicidrio (entrevistas com promotores e juizes atuantes no
municipio) Juizado Especial Criminal Central de Penas e Medidas Alternativas
(entrevistas e visitas)

Conselho Tutelar (entrevista)

Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor — Criam/ Degase/ Secretaria
Estadual de Educacdo (entrevistas)

Educacao, saiide, assisténcia social, habitacdo e trabalho:

Fundagao Municipal de Sauide (entrevistas)
Secretaria Municipal de Educacao (entrevistas; visitas a escolas)

Coordenadoria Estadual de Educacao da Regido Serrana III, da Secretaria de Estado de
Educacao (entrevista)

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Centro de Referéncia em Assisténcia
Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (Creas)
(entrevistas e visitas ao Cras e ao Creas)

Agéncia da Caixa Econdmica Federal
Secretaria Municipal do Trabalho (entrevista)

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Nova Friburgo —
CMDCA (participacdo em reunides)

Centro de Referéncia da Mulher (entrevista, visita e coleta de dados)

Esporte, cultura e turismo:

Secretaria Municipal de Cultura — Pré-Cultura (entrevista)
Secretaria Municipal de Esportes — Pro-Esporte (entrevista)
Secretaria Municipal de Turismo (entrevista e coleta de dados)

Sociedade civil:

Conseg (contatos pessoais frequentes com membros do Conselho e participacdo em
reunides)

Associacdo Comercial, Industrial e Agricola de Nova Friburgo — ACIANF
(entrevistas)

Firjan

Pastoral Carcerdria

Instituto Girasol

Associacdo Anasticia

Grupo Amigos da Vida

Ser Mulher

Apae

Casa da Crianca e do Adolescente

Projeto Solugao

OAB - Comissao de Direitos Humanos de Nova Friburgo

Bloco Unidos do Imperador (Alto de Olaria)

Associacao de Moradores de Cordoeira

Associacao de Moradores de Nova Suica
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Associagdo de Moradores de Mury
® Visitas as comunidades de Alto Floresta, Alto de Olaria, Cordoeira, Mury, Nova Suica
e Rui Sanglard, com a intermediacao de lideres comunitarios

Estrutura do relatorio

O trabalho a seguir contém oito capitulos, sendo os dois primeiros baseados
essencialmente em dados quantitativos e dedicados, respectivamente, a caracterizacao sécio-
econOmica e a andlise dos problemas de seguranca do municipio. O terceiro capitulo tragca um
“mapa” preliminar da violéncia e das vulnerabilidades sociais em Nova Friburgo, apontando
algumas localidades que, em principio, seriam de maior interesse para politicas de redugao da
violéncia e melhoria de condicdes de vida da populagdo. Os quatro seguintes baseiam-se em
pesquisa qualitativa e focalizam, respectivamente: percepcdes/opinides de atores locais sobre
a questdo da violéncia no municipio; organizacdo e atuacdo das instituicdes de seguranga e
Justica; organizagdo e atuacdo de outros Orgdos publicos relevantes para a reducdo da
violéncia; entidades da sociedade civil que atuam na prevenc¢ao da violéncia e/ou na reducao
de vulnerabilidades sociais. Embora o trabalho ndo se proponha a avancar na elaboracdo do
plano municipal de seguranga, mas apenas a oferecer subsidios para a sua futura construcao, o
oitavo e ultimo capitulo apresenta algumas recomendac¢des preliminares, referentes a

problemas percebidos durante a pesquisa quantitativa e qualitativa no municipio.
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1. Caracterizacao do municipio

1.1. Territorio

1.1.1. Localizacao e area de influéncia

Regido de Governo: Serrana

Mesorregiao: Centro-Norte Fluminense
Microrregiao Homogénea: Nova Friburgo

Area total do municipio: 938,5 km?

Altitude da sede: 846 metros

Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim, Casimiro de Abreu, Macaé

Municipios limitrofes: Trajano de Morais, Bom Jardim, Duas Barras, Sumidouro e Teresopolis.

Fonte: CIDE-RJ e Site da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Além das informacgdes gerais sobre situacdo geografica do municipio, resumidas na
tabela acima, é importante atentar para o papel de pdlo regional que Nova Friburgo
desempenha e para a influéncia que exerce sobre outros municipios da Regido Serrana e

mesmo de outras regides do Estado do Rio de Janeiro, como retrata o mapa a seguir.

Localizacédo de Nova Friburgo no Estado do Rio de Janeiro
e areas de influéncia do municipio
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1.1.2. Divisoes internas: distritos, bairros, regioes e unidades de planejamento

O municipio estd oficialmente dividido em 8 distritos, mostrados no mapa abaixo:

Nova Friburgo (sede), Riograndina, Campo do Coelho, Amparo, Lumiar, Conselheiro
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Paulino, Sao Pedro da Serra e Mury, este ultimo tendo sido criado recentemente, com o

desmembramento do distrito de Lumiar.

Divisao administrativa (distritos)

Paulino

1° Distrito
f‘} 3° Distrito Nova Friburgo
Campo do Coelho (sede)

Amparo

e . 4 My

S

W

-
4° Distrito ™._

Lumiar F

d/AI\[\’\/\JJ

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

As dificuldades comecam quando se busca trabalhar com recortes territoriais mais

desagregados e se procura saber quantos e quais sdo, atualmente, os bairros de Nova Friburgo.

No site da Prefeitura informa-se serem 18 os bairros oficiais, criados por lei, mas logo em

seguida, no mesmo site, listam-se outras 38 localidades “popularmente conhecidas como

bairros” — totalizando, portanto, 56 ‘“bairros” formal ou informalmente reconhecidos pelo

governo municipal.

Bairros oficiais de Nova Friburgo

1. Santo André 10.
2. Santo Antbnio 11.
3. California 12.
4. Cidade Nova 13.
5. Cordoeira 14.
6. Floresta 15.
7. Séo Geraldo 16.
8. Jardinlandia 17.
9. Séao Joado 18.

Nova Aurora
Nova Germania
Oscar Schultz
Paraiso

Parque das Flores
Salusse

Santa Terezinha
Varginha

Santos Werneck

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
(http://www.pmnf.rj.gov.br/dadosgerais/index.php#bairros)
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Localidades de Nova Friburgo conhecidas popularmente como bairros

1. Alto dos 50 20. Maringa

2. Aprazivel 21. Macaé de Cima

3. Bela Vista 22. Nova Suica

4. Boa Ventura 23. Olaria

5. Braunes 24. Perissé

6. Caledbnia 25. Ponte da Saudade
7. Cascatinha 26. Prado

8. Catarcione 27. Rui Sanglard

9. Centro 28. Sao Jorge

10. Cidade Jardim Parque Sao Clemente 29. Sans Souci

11. Cénego 30. Sao Jorge

12. Cérrego D'Antas 31. Séao Roque

13. Da Graga 32. Suigo

14. Debossan 33. Suspiro

15. Duas Pedras 34. Teodoro de Oliveira
16. Granja do Céu (Conego) 35. Tinguely

17. Jardim Guaracy 36. Vale dos Pinheiros
18. Jardim Ouro Preto 37. Vila Amélia

19. Jardim Sans Souci 38. Vilage

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
(http://www.pmnf.ri.gov.br/dadosgerais/index.php#bairros)

Ja no site “Busca CEP Brasil”, que fornece Cédigos de Enderecamento Postal de
bairros e logradouros por municipio, os “bairros” friburguenses sdo em nimero de 64 e seus
nomes divergem em varios pontos dos 56 listados acima.? Tampouco hé coincidéncia entre as
listas de localidades ou “bairros” obtidas nas varias fontes de dados (6rgdos publicos
municipais, estaduais e ONGs) que consultamos para este trabalho.?

A confusdo de topdonimos se deve possivelmente ao processo de urbanizacio
desordenada por que passam certas dreas do municipio, com o continuo surgimento de novos
nucleos de moradia, cujos nomes vao sendo simplesmente acrescentados aos das localidades
mais antigas, sem obedecer a uma padronizagdo prévia baseada em defini¢des oficiais de
bairros ou regides administrativas.

Um dos grandes avangos trazidos pelo processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF), em 2005-2006, foi a montagem da base geografica
do municipio, por meio da digitalizacdo de imagens de satélite, e a criacdo de uma base de
dados georreferenciada, a partir de informacgdes do Censo 2000. Esse trabalho definiu dois
recortes espaciais para organizar as informagdes quantitativas disponiveis e levantar os

problemas sécio-econdmicos das diversas dreas do municipio: Regides (RPs) e Unidades de

2, Cf. Busca CEP Brasil — Nova Friburgo [http://www.buscacepbrasil.com/ver/rio+de+janeiro/nova+friburgo.html.
Ultima visita: novembro de 2008].

% Até listas sobre um mesmo tema, produzidas por diferentes instituicdes e/ou em diferentes momentos, trazem
informagdes desencontradas. Isso ocorreu, por exemplo, no levantamento dos enderegos das escolas municipais
de Nova Friburgo, em que encontramos, além de diversas lacunas de informagdo, varias discrepancias nos
nomes de ruas e de “bairros” ou localidades entre as trés listagens que levantamos: a fornecida pela Secretaria
Municipal de Educagcdo, a que consta do site da Defesa Civil Municipal [http://www.pmnf.rj.gov.br/
defesacivil/planoverao/escolas.htm] e aquela construida diretamente a partir de informagdes dos(as)
diretores(as) que preencheram o questionario sobre violéncia nas escolas do municipio.
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Planejamento (UPs). Embora os novos recortes nido tenham sido adotados pelos 6rgaos
municipais ou estaduais atuantes em Nova Friburgo, eles nos serviram de referéncia para
localizar varios dos “bairros” que apareciam em outras fontes e para buscar uma
comparabilidade minima entre os dados de seguranca e sdcio-econOmicos que conseguimos

obter de forma desagregada, provenientes de diversas institui¢oes.

Distritos, Regioes e Unidades de Planejamento de Nova Friburgo

L Regides de Unidades de — Regioes de Unidades de
Distritos Plaieiamento Planejamento Distriios Plaieiamento Planejamento
Centro Conquista
Vila Nova Campo do Coelho
Perissé 30 Campo do Santa Cruz
Lagoinha-Vila Amélia Coelho Salinas
Catarcione Barracéo dos Mendes
Centro Duas Pedras Sao Lourenco
Vilage Colonial 61
Cordoeira 4° Amparo Amparo
Braunes Amparo Rural
Bairro Ypu Cascata
Parque Sao Clemente Boa Esperanca
Bela Vista Macaé de Cima
. Vale dos Pinheiros 5° Lumiar Lumiar
Olaria Olaria Galdinépolis
12 (Sede) Granja Spinelli Rio Bonito de Cima
Alto de Olaria Rio Bonito de Baixo
Granja do Céu Prado
Cascatinha Jardim Califérnia
Cbnego Conego Conselheiro Paulino
Sitio Séo Luis Ouro Preto
Vargem Grande Loteamento do Barao
Ponte da Ponte da Saudade 6 Conselheiro Séao Jorge
Saudade Sanatorio Paulino Jardinlandia
Chacara do Chacara do Paraiso Santo André
Paraiso Nova Suica Fazenda da Laje
Cardinot Lazareto
. Santa Bernadete Floresta
Corrego Dantas Cérrego Dantas Rui Sanglard
Séao Geraldo 70 Sé&o Pedro da | Sdo Pedro da Serra
Riograndina Serra Vargem Alta
2° Riograndina Maria Tereza Stucky
Janela das Andorinhas Mury
8° Mury
Teodoro
Debossan

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

A tabela a seguir quantifica algumas referéncias espaciais que encontramos durante a
elaboracdo do presente diagndstico. Pelos nimeros dessa tabela, dir-se-ia que Nova Friburgo
tem hoje algo entre 56 e 79 nicleos considerados “bairros”. Entretanto, juntando as vdrias
fontes consultadas e eliminando as repeti¢des, obtivemos um total de 185 diferentes nomes de
“bairros” ou localidades — mais que o dobro das unidades tracadas pelo PDP-NF e mais de

dez vezes o nimero de bairros legalmente reconhecidos no municipio.

* O levantamento dos problemas locais feito no ambito do PDP-NF — cujo resumo, em planilhas tematicas, nos
foi gentilmente cedido por Marcelo Castafeda — utiliza recortes um pouco diferentes e ainda mais desagregados
(Microrregides de Planejamento) que os da base de informagdes do Censo 2000.
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Toponimos — Municipio de Nova Friburgo

N2
e Bairros oficiais, criados por lei ® 18
e Localidades popularmente conhecidas como bairros ® 38
 “Bairros” listados no site “Busca CEP Brasil” (CEP de 5 digitos) ° 64
e “Bairros” cadastrados pelo 112 BPM ° 60
e Localidades ou “bairros” com registros de homicidios intencionais (FMS) d 79
e Localidades ou “bairros” com escolas municipais (lista site PMNF) ? 72
e Localidades ou “bairros” com escolas municipais (lista Defesa Civil Municipal) © 77
e Unidades de Planejamento (PDP-NF) f 66
e Microrregides de Planejamento (PDP-NF) ' 71
 Logradouros listados no site “Busca CEP Brasil” (CEP de 8 digitos) ° 962
e Ruas cadastradas pelo 112 BPM ° 2.400

Fontes: (a) Site da Prefeitura Municipal de Nova Friburgo (http://www.pmnf.rj.gov.br/dadosgerais/index.php#bairros);

(b) Site Busca CEP Brasil (http://www.buscacepbrasil.com/ver/rio+de+janeiro/nova+friburgo.html); (c) Site do 11° Batalh&o de
Policia Militar — Mensagem do Comandante [http://portal.11bpm-novafriburgo.com/index.php?option
=com_content&task=view&id=18&Itemid=30]; (d) Fundagao Municipal de Saude de Nova Friburgo — Dados desagregados
sobre homicidios; (e) Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Nova Friburgo — Plano Verao — Edigao 2003-2004
[http://www.pmnf.rj.gov.br/defesacivil/planoverao/escolas.htm]; (f) Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo —
Banco de dados e planilhas tematicas cedidas para este diagndstico.

Elaboracao: CESeC/Ucam

O trabalho que o Instituto Sou da Paz tem desenvolvido em municipios e distritos
paulistas atesta a enorme relevancia do georreferenciamento de informagdes sobre
criminalidade e violéncia, condi¢des sdcio-econdmicas e disponibilidade de equipamentos
publicos, para se obter diagndsticos precisos ndo sé dos problemas locais e das suas inter-
relacdes, mas também dos recursos com que as comunidades e os governos locais contam
para tentar resolvé-los.® Em Nova Friburgo, contudo (e, provavelmente, em vérios outros
municipios fluminenses), essa tarefa fica muito dificultada pela auséncia de uma padronizagdo
minima dos recortes geograficos utilizados pelos varios érgdos atuantes no municipio, como
se mostrou mais acima. Na esteira do trabalho ja feito pela equipe do Plano Diretor
Participativo, o quadro a seguir apresenta algumas sugestdes para superar esse problema e
melhorar o sistema de informacgdes espaciais de Nova Friburgo, possibilitando, a médio prazo,
a integracdo das bases de dados de diferentes instituicdes, a andlise das demandas microlocais
e o planejamento integrado das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sécio-

econOmico e a redu¢do da violéncia no municipio.

® Cf. Instituto Sou da Paz (2006, 2007a e 2007b).
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Recomendacoes para o sistema de informacgoes espaciais do municipio:

¢ A partir das agregacdes feitas para o Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (Unidades e
Regibes de Planejamento), padronizar recortes espaciais utilizados pelas diversas secretarias e
6rgaos da Prefeitura;

e Buscar construir essa padronizacdo também junto aos 6rgdos estaduais — de segurancga,
educacionais, da salude e outros — operantes no municipio;

e Incorporar os top6nimos de novos nucleos de moradia que surjam no municipio a divisao
padronizada preexistente e, se for necessario alterd-la, fazé-lo de tal modo que se possam
reconstituir as unidades territoriais originais, para permitir a comparacao dos dados ao longo do
tempo;

e Atualizar a legislacdo que define os bairros de Nova Friburgo, de modo a compatibilizar as
divisbes oficiais com aquelas usadas para a producdo de dados e indicadores sdcio-
econdmicos;

e Manter atualizadas as bases geograficas de ruas, bairros e setores censitarios, para possibilitar
0 monitoramento georreferenciado dos indicadores s6cio-econémicos.

1.1.3. Bacias hidrograficas e setores censitarios

Outra subdivisao interna que também utilizamos no levantamento das condic¢des socio-
econdmicas do municipio foi a dos trés nicleos de trabalho da Agenda 21, correspondentes as
bacias hidrogréficas dos rios Macaé, Grande e Bengalas, adotada no Diagnostico Sécio-
Ambiental de Nova Friburgo.® Esse diagndstico teve por objetivo “fornecer bases que
torn[assem] possivel formar multiplicadores para atuar nos Nucleos de Trabalho e delinear
um Plano Local de Desenvolvimento Sustentdvel”. Partiu de “uma caracterizagdao geral do
municipio, com énfase na dimensdo ambiental, e da contextualizacdo de indicadores de
qualidade de vida” (Aratjo e Lima, 2006, p. 4), tendo sido uma referéncia muito importante
para a elaboracdo do presente estudo. Como se verd mais adiante, empregamos o recorte em 3
bacias hidrograficas, mostrado no mapa abaixo, para caracterizar a distribui¢do de alguns dos
problemas de Nova Friburgo, como assisténcia médica, saneamento, situacdo vidria e

disponibilidade de equipamentos publicos.

® A Lei Complementar n° 24, de 28 de dezembro de 2007, que instituiu o Plano Diretor Participativo, refere-se a
trés Unidades Territoriais de Planejamento, que correspondem as bacias desses trés rios. Define também, em
cada uma das Unidades, diversas zonas de especial interesse social, ambiental, urbano e cultural (ver texto da
Lei Complementar 24 em http://www.pmnf.rj.gov.br/planodiretor2/Ic24_planodiretor.pdf).
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Bacias hidrograficas (Agenda 21)

Bacia do Macaé
if& Bacia do Rio Grande

e Bacia do Bengalas

" ‘Masaé de Cima r
7 ®Rioonio * Rio Borito
daCima de Baixo

Fonte: Diagndstico sécio-ambiental de Nova Friburgo (Araujo e Lima, 2006, p. 6)

Finalmente, para a visualizagdo mais detalhada de alguns indicadores do Censo 2000,
utilizamos também mapas temadticos construidos pela equipe do Plano Diretor Participativo de
Nova Friburgo, desagregados pelos 243 setores censitdrios que entdo havia no municipio,

como exemplifica a figura a seguir.’

lagdo Feminina (%)
41.7-466
46.6 - 491
49.1-50
50- 531
53.1-55.7

n

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

" Na Contagem Populacional de 2007, o niimero de setores censitarios definidos pelo IBGE em Nova Friburgo
aumentou para 267. [ftp:/fip.ibge.gov.br/Contagem_da_Populacao_2007/Agregado_por_Setores_Censitarios_
2007].



Sedes de distritos e algumas outras localidades de Nova Friburgo

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)
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1.2. Demografia
1.2.1. Populacio residente: crescimento, urbanizacao, densidade

Impulsionada sobretudo pelo afluxo de pessoas vindas de outras regides do estado, a
populagdo residente em Nova Friburgo cresceu a altas taxas durante as décadas de 1970 e
1980, superando no primeiro periodo a média nacional e, no segundo, também a taxa média
do estado. A partir de 1991, entretanto, passou a aumentar em ritmo muito lento, a taxas
decrescentes € bem inferiores tanto a média nacional quanto a estadual. A taxa bruta de
natalidade de Nova Friburgo caiu 16,5% entre 1993 e 2004, passando de 17,3 para 14,4 por
mil habitantes, enquanto a taxa bruta de mortalidade cresceu 9,2% (de 6,9 para 7,6 por mil
habitantes).® Além da redugio do crescimento vegetativo da populacdo, estancou-se o fluxo
imigratdrio, principal responsavel pelos altos indices de crescimento demografico nas décadas
anteriores: entre 1991 e 2000, a taxa liquida de migracdo do municipio caiu 0,6% e

possivelmente continuou em queda nos anos seguintes.

Populacao residente — Evolucado do nimero de habitantes
Municipio de Nova Friburgo — 1940 a 2007

200.000 -
167.081 173.418 177376

150.000 ~

100.000 -

50.000 -

0 -

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1940 a 2000 e Contagem Populacional 2007.
O numero para 2007 é uma estimativa, visto que o municipio de Nova Friburgo
n&o foi incluido na pesquisa de campo da Contagem do IBGE.
Elaboracao: CESeC/Ucam

Populacao residente — Taxa de crescimento médio geométrico anual (%)
Brasil, Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Nova Friburgo — 1970 a 2007

1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2007

Brasil 2,48 1,93 1,63 1,15
Estado do Rio de Janeiro 9,06 1,15 1,30 0,99
Nova Friburgo 3,16 2,79 0,41 0,32

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970 a 2000 e Contagem Populacional 2007.
O numero para 2007 é uma estimativa, visto que o municipio de Nova Friburgo
nao foi incluido na pesquisa de campo da Contagem do IBGE.
Elaboracao: CESeC/Ucam

8 Cide-RJ — Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro 2005 [http:/www.cide.rj.gov.br/tabelas]. No Estado
do Rio como um todo e no conjunto da Regido Serrana, da qual Friburgo faz parte, houve queda da taxa bruta de
mortalidade no mesmo periodo (-7,2% e -2,3, respectivamente).
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Examinando de forma desagregada a evolucdo demografica entre os dois dltimos
Censos, nota-se que a populagdo residente nos distritos de Amparo e Lumiar diminuiu em
termos absolutos, enquanto a de Conselheiro Paulino, Sdo Pedro da Serra e Campo do Coelho
cresceu bem acima da taxa média municipal. Isso sugere a ocorréncia de deslocamentos
internos, mas vale notar, por outro lado, que a participacao relativa de cada distrito no total da
populacdo do municipio ndo sofreu alteracdes muito expressivas durante o periodo

intercensitario.

Populacao residente — Evolucéao por distritos
Municipio de Nova Friburgo — 1991 a 2000

Distrito Numero de Evolucao

habitantes 1991-2000
N Nome 1991 2000 Total Anual*
12 Nova Friburgo (sede) 111.055 114.164 2,8 0,31
2° Riograndina 7.379 7.596 2,9 0,32
3% Campo do Coelho 9.206 9.712 5,5 0,60
4°  Amparo 5.903 5.526 -6,4 -0,73
5 Lumiar 5.140 4.629 -9,9 -1,16
6° Conselheiro Paulino 25.877 29.078 12,4 1,30
7° Sao Pedro da Serra 2.521 2.713 7,6 0,82
Municipio 167.081 173.418 3,8 0,41

(*) Taxa média geométrica
Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base nos Censos Demograficos 1991 e 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Populacao residente — Distribuicao por distritos (%)
Municipio de Nova Friburgo — 1991 e 2000

Participacao na

Distrito populacao residente

N¢ Nome 1991 2000
129 Nova Friburgo 66,5 65,8
29 Riograndina 4.4 4.4
3° Campo do Coelho 5,5 5,6
4° Amparo 3,5 3,2
5@ Lumiar 3,1 2,7
6° Conselheiro Paulino 15,5 16,8
7° Séao Pedro da Serra 1,5 1,6
Municipio 100,0 100,0

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base nos
Censos Demograficos 1991 e 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

A taxa de urbanizacdo da populacdo municipal j4 era muito alta em 1970 (quase 83%)
e continuou crescendo até 2000, embora em ritmo bem mais lento que no Estado do Rio de

Janeiro como um todo e, mais ainda, do que no conjunto do pais.
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Populacao residente — Taxa de urbanizacao (%)
Brasil, Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Nova Friburgo — 1970 a 2000

1970 1980 1991 2000
Brasil 55,9 67,6 75,6 81,2
Estado do Rio de Janeiro 77,1 91,8 95,3 96,0
Nova Friburgo 82,7 86,8 86,4 87,6

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 1970 a 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Como as dreas urbanas representavam apenas 1,52% do territério municipal em 2000,°
esse indice tdo alto de urbanizacdo refletia uma enorme concentragdo (mais de 83%) dos
habitantes em apenas dois distritos, ambos 100% urbanizados: o distrito-sede e o de
Conselheiro Paulino. A maior parte da superficie do municipio era ocupada por florestas,
atividades agropecudrias e/ou de veraneio e turismo, conforme mostra o mapa de uso e
cobertura do solo abaixo, elaborado pelo Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo.
Verificava-se, em consequéncia, uma enorme variacdo na densidade demogréfica das
diferentes regides friburguenses — de um extremo “amazo6nico” de 3,5 habitantes por km? na
parte rural de Macaé de Cima (entdo distrito de Lumiar), até outro “copacabanense”, de mais

de 17 mil habitantes por km? na localidade de Cordoeira (regido Centro do municipio).

Populacao residente — Taxa de urbanizacao por distritos (%)
Municipio de Nova Friburgo — 1970 a 2000

Distrito Taxa de urbanizacao

N Nome 1970 1980 1991 2000
1° Nova Friburgo 100,0 100,0 100,0 100,0
2° Riograndina 37,3 28,0 29,2 25,6
3¢ Campo do Coelho 3,9 6,2 10,9 20,0
40 Amparo 23,7 25,9 49,2 49,5
5 Lumiar 3,7 9,4 14,6 23,7
6° Conselheiro Paulino 100,0 100,0 100,0 100,0
7° Sao Pedro da Serra - - 24,5 32,8

Municipio 82,7 86,8 86,4 87,6

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base
em dados dos Censos Demograficos 1970 a 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

® Cf. Diagndstico sécio-ambiental de Nova Friburgo (Aratijo e Lima, 2006, p. 18).
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Nova Friburgo: Cobertura e uso do solo — 2000

o Legenda
[ maoramento Rochosa
Agrcutura
I =uscanptos = Pneiros
I Fiorests
[0 Floresta Inicial & Wedia
Lago
Fastagem
Area Dagradana

B+ Urbara

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

Ressalte-se, porém, que os distritos que ainda eram essencialmente rurais em 2000
haviam passado por um expressivo aumento da urbanizagdo nas décadas anteriores,
excetuando-se apenas o caso de Riograndina, cuja populagdo urbana diminuiu
proporcionalmente entre 1970 e 2000. Tudo indica a persisténcia nos anos mais recentes desse
processo de formagdo ou adensamento de nicleos urbanos em zonas rurais do municipio,'
muitas vezes de forma desordenada, o que favorece o surgimento de novos problemas,
inclusive de seguranga, para a sociedade e o poder publico. Voltaremos ao tema mais adiante,
quando tratarmos das questdes de moradia, de ocupagdo do solo e de infraestrutura em Nova

Friburgo.

Populacao residente — Densidade demografica
As dez localidades mais densas do Municipio de Nova Friburgo em 2000

Unidades Habitantes
de Populacéo por
Planejamento residente Area  (km? km?
Cordoeira 6.877 0,403 17.064,5
Bela Vista 8.468 0,625 13.548,8
Alto de Olaria 10.366 0,861 12.039,5
Perissé 3.301 0,282 11.705,7
Jardinlandia 3.284 0,293 11.208,2
Alto do Floresta 2.792 0,328 8.512,2
Jardim Ouro Preto 3.651 0,505 7.229,7
Olaria 8.891 1,318 6.745,8
Centro 13.055 2,256 5.786,8
Santa Bernadete 1.585 0,340 4.661,8
Municipio 173.418 938,500 184,8

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base em dados do Censo Demografico 2000

Elaboracao: CESeC/Ucam

' A contagem populacional realizada pelo IBGE em 2007 nao contemplou Nova Friburgo, logo as
transformagbes demograficas ocorridas no municipio durante os anos 2000 s6 poderdo ser verificadas
precisamente ap6s o Censo de 2010.
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1.2.2. Populacao residente: perfil de género, racial e etario

De acordo com o Censo 2000, as mulheres predominavam no conjunto da populacao
friburguense e nas duas dreas mais densas e urbanizadas do municipio, ndo tendo havido
alteracOes significativas desse perfil entre os dois ultimos censos. Nos distritos rurais,
entretanto, prevalecia a populacdo masculina, com destaque para as dreas de Sdo Pedro da
Serra e Lumiar, respectivamente com 54% e quase 53% de homens na populacdo moradora

em 2000."

Populacao residente — Proporcao de homens, por distrito (%)
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Distrito % de Homens

N°  Nome 1991 2000
12 Nova Friburgo 48,0 47,7
2°  Riograndina 50,5 50,7
3% Campo do Coelho 52,5 52,3
4°  Amparo 51,9 50,7
5% Lumiar 54,3 52,7
6°  Conselheiro Paulino 49,5 49,0
7°  S&o Pedro da Serra 53,9 54,0

Municipio 49,0 48,6

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base em dados
dos Censos Demograficos 1991 e 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Mais de 3 da populagao de Nova Friburgo se autodeclararam de raga ou cor branca no
ultimo Censo e pouco mais de 20% se autoclassificaram como pretos ou pardos — uma
distribuicdo bastante diferente da encontrada no conjunto do Estado do Rio (54,7 brancos e
44,1 pretos ou pardos). Os friburguenses autodeclarados indigenas ou amarelos somavam

0,2% do total.

Populacao residente, por raca/cor (%)
Municipio de Nova Friburgo — 2000

100% - 0,1 0.2

13,9 B Amarela

75% + 33,5 M Indigena
H Preta

50% 1 Parda

78.3 Branca
259% | 54,7

0% ‘ |
Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base
em dados do Censo Demografico 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

" Ver também o mapa da propor¢do de mulheres por setores censitarios, mostrado na segéo 1.1.3, acima.



27

Quanto ao perfil etdrio, a comparacdo dos dois dltimos censos mostra um sensivel
envelhecimento da populacio residente, com queda dos percentuais de criancas, adolescentes
e jovens até 29 anos, manutencdo da parcela de adultos de 30 a 39 anos e crescimento

proporcional dos estratos de 40 anos e mais de idade.

Populacéo residente — Distribuicédo por faixas etarias
Municipio de Nova Friburgo — 1991 e 2000

Faixas etarias 1991 2000
Numero % Numero %
Até 9 anos 30.742 18,4 26.998 15,6
10 a 19 anos 32.312 19,3 30.202 174
20 a 29 anos 30.492 18,2 29.481 17,0
30 a 39 anos 27.108 16,2 28.509 16,4
40 a 49 anos 19.650 11,8 23.937 13,8
50 a 59 anos 12.166 7,3 15.990 9,2
60 anos ou mais 14.611 8,7 18.301 10,6
Total 167.081 100,0 173.418 100,0

Fonte: IBGE — Censos Demograficos 1991 e 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Embora ainda fosse bem mais jovem que a da cidade do Rio de Janeiro, a populagdo
de Nova Friburgo ndo se diferenciava muito da média estadual em 2000, salvo por uma
proporcdo ligeiramente menor de criancas até 9 anos e um peso ligeiramente maior dos
adultos de 30 a 39 e de 50 a 59 anos de idade. Ou seja, 0 municipio como um todo
apresentava um perfil etario mais jovem que o da capital, porém ligeiramente mais velho que
o da média do estado.

Populacao residente — Distribuicao por faixas etarias (%)
Municipio de Nova Friburgo, estado e cidade do Rio de Janeiro — 2000

100% +

10,6 12,8 10,7
9,2 m [ 88 | 60 anos e mais
0% m 50 a 59 anos
13,8 14.0 13,4
60% : e 40 a 49 anos
40% - 17,0 16,9 17,1 20 a 29 anos
15a 19 anos
9,1 8.6 9,1
20% - : m 10 a 14 anos
m Até 9 anos
0% -
Nova Friburgo Cidade do Rio de Estado do Rio de
Janeiro Janeiro

Fonte: Datasus — Populagao residente por municipio e faixa etaria (Dados do Censo 2000)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Em algumas &reas, contudo, as propor¢cdes de moradores adolescentes e jovens eram
bem maiores que a média do municipio, com especial destaque para as regides de Campo do

Coelho, Conselheiro Paulino e Cérrego Dantas.
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Populacéo residente — Distribuicao por faixas etarias, segundo Regioes de Planejamento (%)
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Regiées de Mé9 10a19 20a29 30a39 40a49 50a59 0205
Planejamento anos anos anos anos anos anos mais

Amparo 171 19,0 16,9 16,7 12,3 8,1 9,9 100,0
Campo do Coelho 20,8 19,7 18,4 15,7 10,9 7,0 7,4 100,0
Centro 11,8 15,9 15,4 15,1 14,8 11,1 15,9 100,0
Chacara do Paraiso 16,6 17,3 16,9 17,6 14,8 8,5 8,3 100,0
Conego 14,6 17,8 16,0 16,0 15,0 10,3 10,2 100,0
Conselheiro Paulino 17,5 18,2 18,4 17,2 13,3 7,9 7,5 100,0
Coérrego Dantas 17,4 18,7 18,0 16,8 13,4 8,5 7,2 100,0
Lumiar 16,9 16,9 171 17,2 13,5 8,8 9,5 100,0
Mury 16,0 17,3 16,0 16,9 13,4 9,4 11,0 100,0
Olaria 14,6 16,9 17,1 16,6 14,2 9,6 11,0 100,0
Ponte da Saudade 12,4 16,0 15,7 17,7 14,3 10,2 13,8 100,0
Riograndina 18,0 18,7 17,1 16,2 13,0 8,6 8,4 100,0
Séo Pedro 16,3 17,0 16,6 18,7 13,4 8,9 9,2 100,0
Municipio 15,5 17,4 17,0 16,4 13,8 9,2 10,6 100,0

Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base em dados do Censo Demografico 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam
Os mapas do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo, desagregados por setores
censitdrios, mostram grandes concentracdes espaciais de populagdo residente jovem em dreas
rurais, mas também em certos pontos da zona mais urbanizada do municipio (distrito-sede e

Conselheiro Paulino).

Populacao residente — Pessoas com5a14,15a24 e
25 a 39 anos de idade, por setores censitarios (%)
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Pessoas com 5 a 14 anos (%)
83-106

B 202-245

Pessoas de 25 a 39 anos (%)
Pessoas 15 a 24 anos (%) 11.9-20.1

-14.8 .1-22.7
.7-24.8
.8-26.8
.8 - 30.6

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)
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1.2.3. Populacao flutuante: um problema de mensuracao

O papel de pdlo — industrial, comercial, turistico e de servicos — desempenhado por
Nova Friburgo se traduz, entre outras coisas, na presenca de um contingente significativo e
diversificado de populag¢do nao-residente no municipio (trabalhadores, veranistas, estudantes,
compradores etc.), que impacta as demandas sdcio-econdmicas locais, inclusive de seguranca,
e a dimensdo dos recursos necessarios para atendé-las. Nao encontramos, contudo, estimativas
sistemdticas desses diferentes tipos de populacdo flutuante, embora a eles por vezes se
atribuissem, nas entrevistas qualitativas, algumas das atuais mazelas de Nova Friburgo: por
exemplo, estudantes universitarios nao-residentes, que inflariam a populacdo jovem e o
consumo local de drogas; trabalhadores mais qualificados, vindos de outras &dreas, que
disputariam empregos com os friburguenses, ou “forasteiros” que sobrecarregariam o transito
e o sistema de satde publica do municipio.

O tunico dado desse tipo que conseguimos colher refere-se ao nimero de turistas
estimado pela Secretaria Municipal de Turismo: 600 mil por ano, 90% provenientes do
proprio Estado do Rio de Janeiro, particularmente da capital, de Niterdi, de Sao Gongalo e de
Macaé. Algumas pesquisas feitas pela Secretaria Municipal e pela Turis-Rio t€m permitido
tracar o perfil e as demandas dessa parcela da populagdo flutuante, mas os demais segmentos

ainda permanecem pouco estudados.

Recomendacoes para o sistema de informacoes demograficas municipais:

Realizar e atualizar periodicamente estimativas das trés categorias de populagdo flutuante mais
expressivas na dinamica municipal friburguense: (a) Turismo/veraneio (incluindo turismo de compras
e de negocios); (b) Forga de trabalho; (c) Usudrios de servigos (discriminados por servigos de saude,
educacionais e outros).
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1.3. Perfil socio-economico

1.3.1. Indicadores sintéticos: IDHM, IFDM, IQM

Nova Friburgo detinha em 2000 o 4° maior Indice de Desenvolvimento Humano do
estado, ficando atrds apenas dos municipios de Niter6i, Rio de Janeiro e Volta Redonda, e
situando-se na faixa definida como de alto desenvolvimento humano (indice igual ou superior
a 0,8). Houve significativo avango desde 1991, quando o municipio ocupava o 9° lugar no

ranking estadual e estava classificado como de médio desenvolvimento humano.

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) — 1991 e 2000
Os 10 municipios fluminenses com maiores IDHs em 2000

L IDH IpH  Variacdo
Municipio 1991 2000 1991/2(()33
Niteroi 0,817 0,886 8,4
Rio de Janeiro 0,798 0,842 55
Volta Redonda 0,769 0,815 6,0
Nova Friburgo 0,735 0,810 10,2
Resende 0,753 0,809 7,4
Barra Mansa 0,739 0,806 9,1
Petropolis 0,751 0,804 7.1
Itatiaia 0,749 0,800 6,8
Iguaba Grande 0,708 0,796 12,4
Pinheiral 0,727 0,796 9,5
Estado do Rio de Janeiro 0,753 0,807 7,2

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil [disponivel em http://www.pnud.org.br/atlas]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Examinando os indices desagregados de 1991 e 2000, percebe-se que 0s avancos mais
expressivos de Nova Friburgo ocorreram no IDHM-longevidade e no IDHM-educagio, este
ultimo guindado sobretudo pelo aumento das taxas brutas de frequéncia ao ensino médio e
superior, que praticamente dobraram no periodo intercensitdrio. Nota-se também que o
IDHM-educagao € o unico que em 2000 ultrapassava, isoladamente, a marca de 0,8, ou seja,
que o desempenho dessa drea foi o que mais pesou no avango do IDH geral de Nova Friburgo,
sendo bem mais modesta a contribui¢io do componente renda. Vale sublinhar, por outro lado,
que, com a unica excecdo da taxa bruta de frequéncia ao ensino médio, todas as demais
variaveis consideradas para o cdlculo do IDH avancaram mais no municipio do que na média

do estado.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) desagregado
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1991 e 2000

Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

Subindices 1991 2000 Vaél:fL 1991 2000 Va;.iao
(%) (%)

IDHM-Educagao 0,801 0,885 10,5 0,837 0,902 7,8
Taxa de alfabetizagao 87,78 92,58 5,5 90,28 93,36 3,4
Taxa bruta de frequéncia a escola 64,83 80,19 23,7 70,52 83,78 18,8
Taxa bruta de frequéncia ao ensino fundamental 102,24 123,24 20,5| 107,85 123,88 14,9
Taxa bruta de frequéncia ao ensino médio 43,33 74,77 72,6 50,91 88,57 74,0
Taxa bruta de frequéncia ao ensino superior 12,13 24,01 97,9 17,25 24,84 44,0
IDHM-Longevidade 0,698 0,788 12,9 0,690 0,740 7,2
Esperancga de vida ao nascer 66,91 72,26 8,0 66,42 69,42 4,5
IDHM-Renda 0,706 0,758 7.4 0,731 0,779 6,6
Renda per capita 268,41 366,84 36,7 | 312,03 413,94 32,7

Fonte: PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil [disponivel em http://www.pnud.org.br/atlas]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Outro indicador sintético a considerar é o IFDM (Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal), que combina varidveis relacionadas a emprego e renda, educacédo e sadde.” No
ranking construido a partir desse indice, Nova Friburgo ocupava em 2005 o 9° lugar entre os
municipios fluminenses e o 311° entre todos os municipios do pais, tendo avancado desde

2000, quando se situava na 11* posi¢ao estadual e na 472% nacional.

indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
Os 10 municipios fluminenses com maiores indices em 2005

Posicao no ranking IFDM
Nacional  Estadual Municipios Geral Empr:eegntzj: Educacdao Saude
34° 12 Macaé 0,8729 0,9254 0,8083 0,8849
97° 2° Niterdi 0,8394 0,8237 0,7984  0,8961
138° 3% Resende 0,8237 0,8089 0,7740 0,8882
1572 4°  Rio de Janeiro 0,8174 0,8234 0,7984 0,8304
188¢ 52 Porto Real 0,8095 0,7490 0,7626  0,9168
221° 6° Rio das Ostras 0,8002 0,7440 0,8112  0,8455
225° 79 Volta Redonda 0,7995 0,7347 0,7953 0,8684
230° 8% Pirai 0,7985 0,6659 0,7901 0,9395
311¢ 9°  Nova Friburgo 0,7824 0,7100 0,8082  0,8290
370° 10° Com. Levy Gasparian  0,7719 0,8034 0,7725  0,7396

Fonte: Firjan — IFDM 2005 [http://ifdm.firjan.org.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

No retrato comparativo tracado pelo IQM (Indice de Qualidade dos Municipios), do

Cide-RJ, a situacdo de Nova Friburgo, embora ndo seja tdo favoravel como nos anteriores,

'2 (a) Emprego e renda: geragao de emprego formal, estoque de emprego formal, salarios médios do emprego
formal; (b) Educagao: taxa de matricula na educagao infantil, taxa de abandono, taxa de distorgao idade-série,
percentual de docentes com ensino superior, média de horas-aula diarias, resultado do IDEB; (c) Satde: nimero
de consultas pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, 6bitos infantis por causas evitaveis.
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também apresenta avango: em 2005, o municipio ocupava o 21° lugar no ranking estadual,
tendo galgado 5 posicoes desde 1998. O cédlculo do IQM tem vdérios problemas
metodoldgicos, entre eles a defasagem temporal dos dados utilizados, mas, a0 mesmo tempo,
€ o indice mais abrangente para medir potencialidades do desenvolvimento local, uma vez que
combina 37 varidveis econdmicas, sociais, culturais, de infra-estrutura e de recursos
institucionais."

indice de Qualidade dos Municipios (IQM)*
Nova Friburgo — 1998 e 2005

1998 2005 Diferenca
Valor Classifi- Valor Classifi- | 1998-2005
cacao cacao

Rio de Janeiro 1,0000 121 1,0000 19 0

Niterdi 0,7090 2°| 0,8129 2° 0
(...)

Nova Friburgo 0,3090 26°| 0,3637 21° 5
(...)

Sumidouro 0,0250 90°| 0,0043 91° -1

Sao Francisco de Itabapoana 0,0000 912 0,0000 929 -1

Fonte: Cide-RJ [http://www.cide.rj.gov.br/secao.php?secao=8.1.11.1.1]
Elaboracao: CESeC/Ucam

1.3.2. Educacao

1.3.2.1. Niveis educacionais

No conjunto da populacio friburguense com 25 anos ou mais de idade, a escolaridade
média em 2000 era de 6,2 anos de estudo — superior a média nacional (5,9), mas inferior a
estadual (7,2)." Quando se leva em conta apenas a escolaridade dos chefes de familia,
desagregada por Unidades de Planejamento, verifica-se que em 37 de 60 UPs, os niveis
educacionais desses responsaveis estavam abaixo da média geral de Nova Friburgo, havendo
uma enorme discrepancia entre dreas como Centro e Vale dos Pinheiros, com uma média de
mais de 10 anos de estudo, e outras com média inferior a 4 anos de estudo — o que incluia
sobretudo localidades rurais, mas também algumas urbanas, como Floresta, Campo do Coelho

e Teodoro de Oliveira.

13 A metodologia de calculo do IQM e as varidveis que o compdem estdo descritas em

http://www.cide.rj.gov.br/secao.php?secac=8.1.4.1. O ranking completo dos municipios fluminenses em 1998 e
2005 encontra-se em http://www.cide.rj.gov.br/secao.php?secao=8.1.11.1.1. A situagdo especifica de Nova
Friburgo em relagdo a cada um dos itens componentes do IQM de 1998 é retratada no trabalho de Marcelo
Ferreira (2002).

. Ipeadata, com base em dados do Censo 2000 [http://www.ipeadata.gov.br]. Em 1991, a escolaridade média
no municipio, para pessoas com 25 anos ou mais de idade, era de 5,3 anos de estudo, tendo, portanto
aumentado 17% entre os 2 Censos. No Estado do Rio de Janeiro, cuja média em 1991 era de 6,5, 0 aumento foi
de 10,8% e no pais como um todo, de 20,4%.
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Média de anos de estudo dos responsaveis por domicilios,
segundo Unidades de Planejamento
Nova Friburgo — 2000

1.  Centro 10,1 21. Jardim Ouro Preto 6,2 41. Cardinot 4,5
2. Vale dos Pinheiros 10,1 22. Lumiar 6,2 42. Santa Bernadete 4.4
3. Cbnego 8,9 23. Mury 6,2 | 43. Riograndina 4.4
4. Parque Sao Clemente 8,8 24. Conselheiro Paulino 6,0| 44. RuiSanglard 41
5. Braunes 8,6 25. Nova Suiga 59| 45. Granjado Céu 41
6. Vila Nova 8,5 26. Cordoeira 58| 46. Campo do Coelho 3,9
7. Lagoinha/ Vila Amélia 7,7 27. Amparo 5,7| 47. Teodoro de Oliveira 3,9
8. Vilage 7,5 28. Duas Pedras 5,7| 48. Janela das Andorinhas 3,8
9. Maria Tereza 7,5 29. Jardinlandia 54| 49. Boa Esperanga 3,7
10. Loteamento do Barao 7,4 30. Corrego Dantas 54 50. Floresta 3,6
11. Cascatinha 7,3 31. Granja Spinelli 54 51. Cascata/ Sao Roméao 3,5
12. Sao Pedro da Serra 71 32. Debossan 54 52. Macaé de Cima 3,2
13. Ponte da Saudade 6,9 33. Santo André 53 53. Salinas 3,1
14. Prado 6,6 | 34. Altode Olaria 5,2| 54. Rio Bonito de Cima 3,0
15. Bela Vista 6,4 35. Stucky 51 55. Rio Bonito de Baixo 2,9
16. Olaria 6,4| 36. Catarcione 5,0| 56. Santa Cruz/Centendrio 2,9
17. Sitio Sao Luis 6,4 37. Séao Jorge 49 57. Conquista 2,8
18. Vargem Grande 6,4 38. Lazareto 4,7 58. Sao Lourengo 2,7
19. Chacara do Paraiso 6,3 39. Séo Geraldo 4,7 59. Barracéo dos Mendes 2,6
20. Jardim Califérnia 6,3 40. Galdinopolis 4,5 60. Vargem Alta 2,4

Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Programa Pr6-Cidades. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000.

Outra forma de visualizar as desigualdades educacionais € a distribui¢do por grupos de
anos de estudos dos responsdveis por domicilios nas 13 Regides de Planejamento do
municipio, conforme a tabela abaixo. Observa-se que, em 2000, apenas trés regides — Centro,
Conego e Ponte da Saudade — tinham parcelas expressivas (acima de 30%) de chefes de
familia com escolaridade igual ou superior a 11 anos de estudo, isto é, pelo menos ensino
médio completo. Nas demais dreas, prevaleciam os responsdveis com menos de 8 anos de
estudo, ou seja, no maximo curso fundamental incompleto, sendo altissima em algumas, como
Campo do Coelho e Lumiar, a parcela dos chamados analfabetos funcionais (menos de 4 anos
de estudo).

Infelizmente, ndo hd dados posteriores aos do ultimo Censo que permitam avaliar as
mudancas ocorridas de 14 para cd nos niveis de escolaridade gerais e locais de Nova Friburgo.
Sabemos pelas informag¢des da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios) que
no Estado do Rio de Janeiro como um todo, a escolaridade média de pessoas com 25 anos ou
mais de idade passou para 7,7 anos de estudo em 2005, um aumento de 7,3% desde 2000, mas
nao hd ainda como medir o comportamento dessa varidvel em ambito municipal, nem, muito

menos, na esfera microlocal.
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Distribuicao dos responsaveis por domicilios, segundo nimero
de anos de estudo e regidao de planejamento (%)
Nova Friburgo - 2000

Anos de estudo

Regides de Menos
Planejamento de 4 4a7 5 anos® O 41anos? 12313 T15anos Total
anos® anos anos anos  ou mais

Amparo 28,1 44,0 9,4 3,1 9,7 1,8 3.9 100,0
Campo do Coelho 42,2 44,0 5,7 1,4 4.3 0,6 1,9 100,0
Centro 12,2 29,1 12,2 4,4 21,2 52 15,8 100,0
Chacara do Paraiso 19,2 39,9 14,4 4,0 13,1 2,8 6,5 100,0
Cbnego 16,2 31,8 10,6 4,3 16,7 5,4 15,0 100,0
Conselheiro Paulino 22,7 45,0 12,3 4,3 11,4 1,2 3,0 100,0
Coérrego Dantas 25,1 48,1 12,3 2,7 8,3 1,2 2,2 100,0
Lumiar 36,3 41,2 4,4 1,8 6,9 3.7 5,8 100,0
Mury 26,1 40,4 9,1 2,0 9,3 3.2 10,0 100,0
Olaria 17,9 42,4 13,4 4,5 14,8 1,6 5,4 100,0
Ponte da Saudade 15,9 32,6 15,4 3,4 17,3 1,8 13,6 100,0
Riograndina 25,6 45,8 12,7 2,6 9,0 1,5 2,8 100,0
Séo Pedro 29,5 37,9 5,6 2,2 12,1 4,5 8,3 100,0
Municipio 20,2 39,2 11,8 3,9 14,2 2,8 7,9 100,0

(a) Fundamental incompleto; (b) Fundamental completo; (c) Médio incompleto; (d) Médio completo;
(e) Superior incompleto; (f) Superior completo (a excegao dos cursos
universitarios com mais de 4 anos de duragéo).
Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base em dados do Censo Demografico 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Outro indicador importante de desigualdades e vulnerabilidades educacionais € a taxa
de analfabetismo. Embora tenha recuado significativamente no municipio entre os dois
ultimos Censos — tanto na popula¢do com 5 anos ou mais de idade quanto naquela com 25 ou
mais —, esse indice ainda se situava acima da média do Estado do Rio em ambos os cortes
etdrios, com uma distancia maior no tocante a populacdo adulta.

Proporcao de nao-alfabetizados na populacao de

5 anos ou mais e na de 25 anos ou mais de idade (%)
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1991 e 2000

167 15,0 13,1 13,9
10,9
12 1 94 93 :
8,4 76

8 4

4 |

0

1991 2000 1991 2000
Pessoas com 5 anos ou mais | Pessoas com 25 anos ou mais
de idade de idade

Nova Friburgo ~ m Estado do Rio de Janeiro

Fontes: Sidra/IBGE e Ipeadata: Censos Demograficos 1991 e 2000
Elaboracao: CESeC/Ucam

Quando se examina esse indicador de forma desagregada, por Unidades de

Planejamento, novamente aparecem enormes desigualdades espaciais no interior de Nova
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Friburgo: em 35 4reas, a taxa de analfabetismo era mais alta que a média do municipio e em

dez dessas dreas chegava a representar mais que o dobro da taxa geral."

Proporcao de nao-alfabetizados na populacao com 5 anos ou
mais de idade, segundo Unidades de Planejamento (%)
Nova Friburgo — 2000

© Nk 0hd -

M N 4 4 4 a4 a4 a4 a a a a ©
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Séo Lourengo
Barracéo dos Mendes
Conquista

Rio Bonito de Baixo
Vargem Alta

Macaé de Cima

Rio Bonito de Cima
Janela das Andorinhas
Santa Cruz / Centenario
Cascata / Sdo Roméao
Campo do Coelho
Granja do Céu

Boa Esperanca
Teodoro de Oliveira
Amparo (area rural)
Salinas

Galdinépolis

Floresta

Sitio Séo Luis

Rui Sanglard
Lazareto

25,4
25,3
24,4
24,3
22,9
22,5
20,1
20,1
19,7
19,4
18,8
18,7
18,7
18,1
18,0
18,0
18,0
16,9
15,0
13,7
13,5

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Cardinot

Stucky

Granja Spinelli
Debossan
Riograndina

Nova Suica
Cérrego Dantas
Mury

Amparo (area urbana)
Séo Geraldo
Lumiar

Cordoeira

Sao Pedro da Serra
Vila Nova

Alto de Olaria

Séao Jorge

Santo André
Conselheiro Paulino
Pqg. Séo Clemente
Duas Pedras
Jardinlandia

12,5
12,4
12,3
12,3
12,0
11,9
11,8
10,9
10,3
10,2
10,1
9,6
9,6
9,5
9,3
9,3
8,8
8,7
8,7
8,3
8,2

43.
44.
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.

Chécara do Paraiso
Santa Bernadete
Cascatinha

Prado

Vargem Grande
Catarcione

Jardim Califérnia
Ponte da Saudade
Olaria

Jardim Ouro Preto
Bela Vista

Vilage

Lagoinha / Vila Amélia
Cbnego

Braunes

Maria Tereza
Loteamento do Barao
Vale dos Pinheiros
Centro

8,2
8,1
7.9
7.3
7,2
7,2
7,2
6,7
6,4
6,4
5,8
5,6
55
438
45
4.4
43
4,1
2,1

Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Programa Pr6-Cidades. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000.

Num nivel ainda maior de desagregacdo (setores censitdrios) o mapa abaixo permite

visualizar melhor as “manchas” de concentracdo de analfabetismo dentro do municipio, de

acordo com os dados do ultimo Censo.

Proporcao de nao-alfabetizados na populacao com 5 anos ou mais de idade (%)

Nova Friburgo — 2000

94 ai3,8
13,8a18,1
18,1a22,5
22,5a26,8

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF)

' Com o corte etario de 5 anos ou mais, utilizado pelo PDP-NF, os indices desagregados por bairros ou setores
podem sofrer alguma distor¢do pelo fato de a proporg¢ao de criangas de 5 e 6 anos de idade ser mais alta em
certas areas do que em outras.
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1.3.2.2. Estabelecimentos, matriculas e condigoes de oferta

Sendo a educacdo e o papel comunitirio da escola fatores cruciais para o
desenvolvimento de politicas de redug¢do de vulnerabilidades e da violéncia, cabe aqui um
exame mais detido de alguns indicadores do sistema de ensino em Nova Friburgo,
considerando inicialmente o municipio como um todo e ressaltando em seguida a
desigualdade das condicdes de oferta entre diferentes dreas no seu interior.

Pelos dados do Censo Demografico de 2000, sabemos que a taxa de escolariza¢io
liquida do municipio naquele ano era de 92,3% no ensino fundamental e de 37,3% no ensino
médio.”” As informacOes disponiveis para anos mais recentes ndo permitem conhecer a
evolucdo dessas taxas, mas possibilitam tracar um painel da cobertura atual dos servigos
educacionais friburguenses e analisar algumas das condi¢des em que eles sdo ofertados.

Inicialmente, a tabela abaixo mostra os nimeros de estabelecimentos e de matriculas

por niveis e redes de ensino, segundo o Censo Escolar de 2006.

Numero de estabelecimentos e de matriculas, por nivel de ensino e categoria administrativa*
Nova Friburgo - 2006

Creche Pré-escola Ensri::n?:l‘da' Ensino médio Ensino superior

Rede EStﬁ:’:}: Matri- Est?:cei: Matri- EStﬁ:’:}: Matri- EStﬁ:’:}: Matri- EStﬁ:’:}: Matri-

mentos culas mentos culas mentos culas mentos culas mentos culas
Municipal 27 1.117 64 3.766 94 14.200 0 0 0 0
Estadual 0 0 0 0 25 7.214 21 4.544 1 ND
Federal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Privada 15 479 57 3.339 48 6.432 17 1.901 4 ND
Total 42 1.596 121 7.105 167 27.846 38 6.445 5 5.849

(*) Um mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel de ensino
ND: Informagao nao disponivel
Fontes: TCE-RJ e CIDE-RJ, com base em dados dos Censos Escolares do MEC
Elaboracao: CESeC/Ucam

No grafico a seguir, observa-se que, entre 2001 e 2006, houve aumento do nimero de
unidades em todos os niveis de ensino € um crescimento acentuado do ndmero de matriculas
na creche e na pré-escola. Ja as matriculas no ensino fundamental tiveram ligeira queda e as

do ensino médio cresceram muito pouco nesse periodo.

'® Ministério da Educacao — Indicadores Demograficos e Educacionais — Nova Friburgo [http://portal.mec.gov.br].
Taxa de escolarizagdo liquida (TEL) é a percentagem da populagdo com idade adequada para cada nivel de
ensino que esta efetivamente cursando esse nivel: 7 a 14 anos de idade (ou 6 a 14, desde 2006) para 0 ensino
fundamental; 15 a 17 para o ensino médio e 18 a 24 para o superior.
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Numero de unidades escolares e de matriculas, por nivel de ensino*
Nova Friburgo — 2001 e 2006

200 1  Unidades 161 167 30000 1  Matriculas 28.368 27.846
150 25000 -
112 121 20000
100 | 15000 |
42 | 7.105
501 27 on 38 10000 5.700 6.160 6.445
. L 5000 | g{5 1.596 .
0 ‘ ‘ 0 - : :
Creche  Pré-escola Ensino  Ensino Médio Creche  Pré-escola  Ensino  Ensino Médio
Fundamental Fundamental
2001 m 2006 2001 m 2006

(*) Inclui rede privada
Fonte: TCE-RJ, com base em dados dos Censos Escolares do MEC
Elaboracao: CESeC/Ucam

Vale ressaltar que a diminui¢do do nimero de alunos no nivel fundamental se
restringiu as escolas estaduais, cujas matriculas nesse nivel de ensino recuaram 29,5%, ao
passo que na rede municipal o nimero de alunos matriculados cresceu 10,6% e na rede
particular, 21,5%. Por sua vez, a fraca expansio das matriculas no ensino médio entre 2001 e
2006 verificou-se tanto na rede estadual, com um crescimento de apenas 5%, quanto na rede
privada, com um aumento de 3,7% (ndo ha oferta de ensino médio na rede municipal).”” Como
mostra o grafico a seguir, a quantidade de salas de aula efetivamente utilizadas cresceu nas

redes municipal e particular, e decresceu na rede estadual durante o periodo considerado.

Numero de salas de aula utilizadas, por rede de ensino
Nova Friburgo — 2001 e 2006

1600 - 1501
1200

800 637

567 528

400 | 301 297

.

Estadual Municipal Privada Total
m 2001 m 2006

Fonte: Cide-RJ — Banco de dados municipais, com
base em dados dos Censos Escolares do MEC
Elaboracao: CESeC/Ucam

As proximas duas tabelas contém dados mais recentes sobre nimero de alunos nas

escolas municipais e estaduais, por niveis de ensino, colhidos, respectivamente, junto a

v TCE-RJ, com base em dados dos Censos Escolares do MEC.
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Secretaria de Educacdo de Nova Friburgo e no site da Secretaria de Educacdo do Estado do

Rio.

Numero de alunos da rede municipal, segundo nivel
de ensino e localizacao da escola
Nova Friburgo — 2007

Zona Zona

urbana rural Total

Creche 1.097 110 1.207
Pré-escola 2.892 1.013 3.905
Ensino Fundamental 10.110 3.997 14107
12ao0 5°ano 7.494 3.205 10.699
6°ao 92 ano 2616 792 3.408
Ensino de Jovens e Adultos (EJA) 478 210 688
Total 14.577 5.330 19.907

Fonte: Secretaria Municipal de Educagédo de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Numero de escolas e de alunos da rede estadual, segundo nivel e tipo de ensino
Nova Friburgo — 2007

Escolas* Alunos

Educacéao Infantil 3 356
Ensino Fundamental 25 7.214
Ensino Médio 21 4.544
Educacao Especial 4 152
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) 15 6.650
Presencial 12 2213
Semipresencial (CES) 3 4.437
Educacéao Profissional - Nivel técnico 2 175
Total 70 19.091

(*) Uma mesma escola pode oferecer mais de um nivel e/ou tipo de ensino
Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo [http://www.educacao.rj.gov.br/]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Somando a quantidade de matriculados nas duas redes, por nivel de ensino, obtém-se o
seguinte panorama da cobertura da educacdo publica no municipio em 2007: 1.207 criangas
em creches; 4.261 no ensino pré-escolar/educacao infantil; 21.321 alunos cursando ensino
fundamental (nimero ligeiramente inferior ao de 2006: 21.414); 4.544 no ensino médio e
7.338 na educacdo de jovens e adultos.

Quanto aos indicadores de condi¢des de oferta divulgados pelo MEC, observa-se
inicialmente que, em todos os niveis de ensino, houve significativa queda da relacdo
alunos/professor no periodo 2001-2006. O grafico a seguir mostra que, de modo geral, o

desempenho de Nova Friburgo nesse aspecto foi bem superior ao da média do Estado do Rio.
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Média de alunos por professor, segundo nivel de ensino
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2001 e 2006

20 - 18,7 176
158 158 16,5 16,7 16,5 ’
16 | _ 146 14,1 14.6
12,7 114 ’ 13,2
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9,6 8.8
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4 -
0 -
Nova Estado Nova Estado Nova Estado Nova Estado
Friburgo Friburgo Friburgo Friburgo
Creche Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Médio
W 2001 2006

Fonte: TCE-RJ, com base em dados dos Censos Escolares do MEC
Elaboracao: CESeC/Ucam
Embora ainda se situe abaixo da média estadual, a qualificagdo do corpo docente,
medida pela percentagem de professores com curso universitdrio, também aumentou
significativamente no municipio — excecdo feita ao ensino médio, em que esse indicador

apresentou ligeiro decréscimo no periodo considerado.

Proporcao de professores com curso superior, segundo nivel de ensino
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2001 e 2006

99,5 99,0 961 99,8

100 -

Nova Estado Nova Estado Nova Estado Nova Estado
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Creche Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Médio
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Fonte: MEC - Censos Escolares [http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/]
Elaboracao: CESeC/Ucam
Em relacdo as horas-aula didrias, Nova Friburgo apresentou considerdveis avangos nos
niveis de creche e pré-escola, mas ndo nos demais niveis de ensino, cuja evolucao foi bastante
semelhante a da média do estado, com pequeno decréscimo no ensino fundamental e pequeno
acréscimo no ensino médio. Note-se, porém, que o indicador para este ultimo nivel de ensino

no municipio manteve-se ligeiramente acima do registrado no conjunto do estado.



Média de horas-aula diarias, segundo nivel de ensino
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2001 e 2006
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Fonte: MEC - Censos Escolares [http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/]
Elaboracao: CESeC/Ucam

1.3.2.3. Rendimento escolar
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O primeiro grafico a seguir mostra um aumento geral das taxas de reprovacdo entre

2000 e 2005, tanto no estado quanto no municipio, mas especialmente acentuado no ensino

fundamental da rede municipal de Nova Friburgo. J4 o segundo aponta uma diminui¢dao das

taxas de abandono escolar em todos os niveis de ensino, com destaque, também, para a rede

municipal friburguense, cuja taxa caiu de 8,6 para apenas 1,9%. Nota-se ainda que o

municipio, em 2005, apresentava melhor desempenho que a média do estado em ambos os

indicadores de rendimento escolar, qualquer que fosse a rede ou o nivel de ensino

considerado.

Taxa de reprovacao e taxa de abandono nas redes municipal e estadual de ensino (%)

Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2000 e 2005

Taxa de reprovacao Taxa de abandono
20 4 16,3 16 9 20
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12 121 g6 8,9 10,4 8,9
8 - 8 1 5,0 58
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0 0 ||

18,1 18,7 18,5
15,2

2000 m 2005 2000 W 2005
Fonte: Ministério da Educagao / Inep - Edudatabrasil - Sistema de
Estatisticas Educacionais [http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Municipal Estadual Estadual Municipal Estadual Estadual

Excetuando-se as escolas publicas de ensino médio, nas quais aumentou a distor¢ao

idade-série entre 2000 e 2005, houve melhora geral desse indicador no sistema educacional do
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municipio, compativel com a evolucao verificada no conjunto do estado. Entretanto, mesmo
sendo mais baixa que a média fluminense em todos os niveis de ensino, a defasagem etdria
continuava altissima no municipio em 2005, particularmente na rede estadual e muito

especialmente no ensino médio.™

Distorcao idade-série nas redes municipal e estadual de ensino (%)
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2000 e 2005
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Fonte: Ministério da Educagéo / Inep - Edudatabrasil - Sistema de
Estatisticas Educacionais [http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Finalmente, € importante considerar, como indicadores de qualidade do ensino publico
no municipio, as notas obtidas pelos alunos das redes municipal e estadual na Prova Brasil do
ensino fundamental regular.” A tabela abaixo mostra uma piora no desempenho dos
estudantes de ambos os ciclos e de ambas as redes entre 2005 e 2007, indicando também que
as notas médias das escolas estaduais nos dois anos foram inferiores as das municipais.
Ressalte-se que, no Estado do Rio de Janeiro como um todo, houve, ao contrdrio, uma
pequena melhora dos resultados da avaliacio do MEC no conjunto do ensino fundamental

regular, inclusive naquele oferecido pela rede estadual.®

'® Quando se examinam de forma mais desagregada os trés indicadores focalizados acima, nota-se que os
problemas de reprovagéo, abandono e distorgdo no municipio se concentram sobretudo na 22 fase do ensino
fundamental (52 a 82 série) e nas duas primeiras séries do médio. Observa-se também que, no ensino
fundamental da rede municipal, as escolas rurais tém desempenho equivalente ou até melhor que as urbanas,
salvo no indicador de distor¢do idade/série, e que, na rede estadual de ensino médio, as rurais tém melhor
desempenho que as urbanas em todos os trés indicadores de rendimento. (Cf. Ministério da Educagao — Inep —
Edudatabrasil — Sistema de Estatisticas Educacionais - http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/).

' A Prova Brasil, criada em 2005, avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco em leitura) e Matematica
(foco na resolugdo de problemas) dos alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental. Participam dela,
obrigatoriamente, todos os estudantes das séries avaliadas, de todas as escolas publicas urbanas com mais de
20 alunos na série. Essa prova complementa o Sabe do ensino fundamental, aplicado por amostragem desde
1999 (cf. http://provabrasil.inep.gov.br).

20 Cf. http://portalideb.inep.gov.br. O site do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) informa as
médias gerais da Prova Brasil municipio por municipio e escola por escola, discriminando o desempenho das
redes estadual e privada, mas ndo o da rede municipal.
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Nota média padronizada na Prova Brasil do ensino fundamental
regular, por fase e categoria administrativa*
Nova Friburgo — 2005 e 2007

Ciclos Escolas municipais Escolas estaduais
2005 2007 2005 2007

Séries iniciais (até a 42) 5,31 5,21 5,46 4,98

Séries finais (52 a 8?) 5,58 5,13 5,08 4,73

(*) Inclui somente escolas urbanas com mais de 20 alunos na série avaliada.
Fonte: Ministério da Educagao / Inep / Indice de Desenvolvimento da
Educagéo Basica [http://portalideb.inep.gov.br/ ]

Elaboracao: CESeC/Ucam

Como indicadores de qualidade do ensino médio, em ambito municipal, hd os
resultados do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) realizado no ano de 2007, que
avaliou alunos de 19 dos 21 estabelecimentos publicos ofertantes desse nivel de ensino em
Nova Friburgo (os outros trés ndo foram avaliados porque inscreveram menos de 10 alunos),
sendo 15 urbanos e 4 rurais. Por depender de inscri¢cdes voluntarias, o Enem ndo tem a mesma
cobertura da Prova Brasil e, pela diferenca basica de propdsitos, seus resultados ndo podem
ser comparados aos daquela prova,” servindo apenas de referéncia para avaliar o desempenho
do municipio no contexto estadual. Como indica a tabela a seguir, no ano de 2007, as notas
dos alunos concluintes do ensino médio publico regular, embora baixas, foram bem melhores

em Nova Friburgo do que na média do estado.

Notas médias no Enem dos alunos concluintes do ensino médio publico regular
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2007

Nova Es_tado

Friburgo do Rio _de

Janeiro

Média da prova objetiva 51,3 44,6
Média total (redacéo e prova objetiva) 54,2 48,3
Média da prova objetiva com corregdo de participagdo 50,7 44,0
Média total (redagdo e prova objetiva) com corregdo de participagéo 53,7 47,9

Fonte: Ministério da Educagéo / Inep — Exame Nacional do Ensino Médio — Médias por municipio e por escola
[http://mediasenem.inep.gov.br/desempenho.php]
Elaboracao: CESeC/Ucam

1.3.2.4. Sintese das condigoes educacionais
A andlise de indicadores educacionais para 0 municipio como um todo permite

contabilizar alguns avancos importantes nos anos 2000:

& Segundo definicdo do MEC, “o principal objetivo do Enem é avaliar o desempenho do aluno ao término da
escolaridade basica, para aferir desenvolvimento de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da
cidadania. Desde a sua concepgdo, porém, o Exame foi pensado também como modalidade alternativa ou
complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes pds-médio e ao ensino superior’
(http://www.enem.inep.gov.br).
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¢ Expansao significativa das unidades, das matriculas e das horas-aula didrias em creches e
pré-escolas da rede municipal;

¢ Expansao do ndmero de salas de aula municipais utilizadas;

® Melhora da relacdo alunos/professor em todos os niveis de ensino;

¢ Aumento da qualificacdo docente;

e Reducio expressiva das taxas de abandono, particularmente no ensino fundamental;

¢ Reducido da defasagem idade-série;

¢ Desempenho no tltimo Enem (Exame do Ensino Médio) superior ao do conjunto do

estado.

Nao obstante, alguns indicadores apontam uma evolucdo desfavordvel no que se refere

a cobertura e a qualidade dos servigos educacionais, a saber:

® Recuo do numero de matriculas do ensino fundamental estadual;
® Fraco crescimento das matriculas no ensino médio;
¢ Aumento geral das taxas de reprovagao;

¢ Queda das notas na Prova Brasil do ensino fundamental.

Preocupam também as fortes desigualdades educacionais no interior de Nova Friburgo
mostradas pelos dados do Censo 2000, tanto no que se refere as altas taxas de analfabetismo
quanto no tocante a baixa escolaridade dos responséveis por domicilios em certas localidades
rurais e urbanas do municipio. Embora ndo se possa mensurar o desenvolvimento mais
recente dessas varidveis, sabe-se, pelos levantamentos qualitativos realizados em 2005-2006
no ambito do Plano Diretor Participativo e da Agenda 21 local, que persistiam grandes
desniveis nas condicdes de oferta dos servicos de educagdo entre as diversas regides
friburguenses. Varias delas (Lumiar, Sdo Pedro, Riograndina, Chacara do Paraiso, Campo do
Coelho e Catarcione, entre outras) ainda ndo dispunham de creche nem de ensino infantil.
Muitas — como Boa Esperancga, Galdinépolis, Vargem Alta/Colonial 61, Campo do Coelho e
regido de Olaria (Conego, Cascatinha, Alto Olaria etc.) — ndo tinham oferta de ensino médio
ou padeciam, nesse nivel, de insuficiéncia de professores, mau estado das instalagdes e/ou ma
qualidade do ensino.

Um dos problemas apontados pelo diagndstico do PDP € o grande niimero de jovens
fora da escola em algumas regides como Lumiar e Sao Pedro, desestimulados pela auséncia

de vagas e pela precariedade do transporte publico, que obriga a percorrer diariamente muitos
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quildometros a pé para se ter acesso a educagdo secunddria.®® A escassez de cursos técnico-
profissionalizantes, a absoluta concentragdo dos estabelecimentos de ensino superior no
distrito-sede e o fato de a maioria desses estabelecimentos pertencer a rede privada também
constituiriam barreiras a ampliacdo de oportunidades para a juventude das dreas mais pobres
do municipio.

Mesmo o ensino publico fundamental, que apresenta maior cobertura e melhor
distribuicao geografica, ndo esta isento de problemas em diversas dreas: pouco espago fisico
e/ou ma conservacdo dos prédios e equipamentos (Lumiar, Mury); insuficiéncia de
professores e/ou de pessoal de apoio (idem); oferta limitada ao 1° ciclo (até a 4* série — Rio
Bonito, Chacara do Paraiso, Barracdao dos Mendes); baixa qualidade do ensino (Santa Cruz,
Centendrio, Sao Lourenco, Rio Bonito); localiza¢do inadequada de algumas escolas, situadas
a beira de estradas de trafego intenso (regido de Mury). E ha regides onde as vagas nesse nivel
de ensino ainda estdo muito aquém da demanda local, como é o caso de diversos bairros
proximos do Centro (Tingly, Cordoeira, Vila Amélia, Granja Spinelli e outros); da regido de
Chécara do Paraiso e Nova Suica, e da drea de Cérrego Dantas (incluindo Sao Geraldo, Santa
Bernadete e Lazareto).”® Em algumas localidades, as escolas enfrentam ainda problemas de
violéncia, furtos e vandalismo, descritos na secdo 2.9, adiante, que certamente afetam as
condi¢des em que a educagdo € oferecida e provavelmente também o desempenho obtido

pelos(as) alunos(as).

1.3.3. Saide
1.3.3.1. Mortalidade geral

De acordo com a tabela a seguir, o perfil de mortalidade de Nova Friburgo, salvo em
alguns aspectos especificos, € bastante semelhante ao do Estado do Rio de Janeiro como um

todo.*

% Dados cedidos por Marcelo Castafieda para o este diagndstico (planilha “Educagao”).
% Idem

2 As informagées abaixo referem-se a quantificagdo de dbitos por municipio e estado de residéncia, ndo de
ocorréncia da morte.
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Mortalidade geral, por tipos de causas
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1996/2000 e 2001/2005

Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

Causas de morte (CID-BR-10) 1996-2000 2001-2005 1996-2000 2001-2005

Ne % Ne % Ne % Ne %
Doencas do aparelho circulatério 1.803 29,4 1.966 30,5 | 169.787 29,7 166.722 28,8
Neoplasias 838 13,7 962 14,9 | 72.682 12,7 81.022 14,0
Causas externas 738 12,0 766 11,9 | 79.481 13,9 76.771 13,3
Doengas do aparelho respiratorio 705 11,5 747 11,6 | 60.149 10,5 61.073 10,5
Doencas do aparelno digestivo, endocrinas, | go5 99 695  108| 55577 97 59615 103
Doencas infecciosas e parasitarias 222 3,6 225 3,5| 28.620 5,0 28.202 4,9
Afecgdes originadas no periodo perinatal 178 2,9 142 22| 17.685 3,1 12.059 2,1
Doengas do aparelho geniturinario 109 1,8 127 2,0 8.760 1,5 11.389 2,0
Doencas do sistema nervoso 80 1,3 127 2,0 5.868 1,0 7.705 1,3
Transtornos mentais e comportamentais 43 0,7 75 1,2 2.166 0,4 3.461 0,6
Outras causas 818 13,3 609 9,5 | 70.740 12,4 71.065 12,3
Total 6.139 100,0 6.441 100,0 | 571.515 100,0 579.084 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http:/www.datasus.gov.br] — Obitos por residéncia
Elaboracao: CESeC/Ucam

As principais diferengas que merecem ser ressaltadas sdo:

a) Participacdo ligeiramente maior, no municipio, de doengas dos aparelhos circulatério e
respiratorio, das neoplasias e das doencas do sistema nervoso (com destaque para mal
de Alzheimer) — associada ao perfil etdrio um pouco mais velho da populacdo
friburguense, como j4 se assinalou mais acima. Vale notar o crescimento absoluto e
relativo de todos esses grupos de causas entre os periodos 1996-2000 e 2001-2005.

b) Participagdo significativamente menor, no municipio, das mortes por doencgas
infecciosas e parasitarias (especialmente tuberculose e HIV-Aids); por causas externas
(apesar de estas terem crescido em numeros absolutos entre os dois periodos
considerados) e por “outras causas’” de mortalidade previstas na CID-10;

c) Participagdo das mortes por “transtornos mentais € comportamentais” muito mais alta
no municipio do que no estado, particularmente durante o periodo 2001/2005, quando
o peso desse tipo de causa de morte em Nova Friburgo chegou a ser o dobro da média
estadual. Dentro desse grupo de causas, os transtornos devidos ao uso de alcool, em
toda a década de 1996 a 2005, representaram 71,2% no municipio, contra 68,5% no
conjunto do estado. Transtornos devidos ao dlcool levaram a morte sobretudo
friburguenses do sexo masculino (89%), na grande maioria entre 20 e 59 anos de idade
(81%), com prevaléncia na faixa de 30 a 49 (60,7%). Como se verd adiante, tais
transtornos t€ém peso significativo, também, nas causas de morbidade hospitalar em

Nova Friburgo.®

% Voltaremos mais adiante ao problema do alcoolismo no municipio, mencionado diversas vezes em entrevistas
qualitativas. Vale sublinhar aqui que a categoria “transtornos devidos ao uso do alcool” ndo inclui a “doenga
alcoodlica do figado”, que faz parte do grupo de doengas do aparelho digestivo e causou 81 mortes de
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A andlise da mortalidade por causas externas (homicidios, acidentes e suicidios) sera
desenvolvida no capitulo sobre violéncia, mas cabe destacar aqui, por tratar-se de questdao
relevante para a saide municipal, a alta participagdo dos suicidios no conjunto das mortes
violentas em Nova Friburgo, mais que o triplo da parcela que eles representaram na média do

estado ao longo da década de 1996 a 2005.

Mortes por causas externas, com intencionalidade determinada, segundo tipo de causa (%)
Estado do Rio de Janeiro e Municipio de Nova Friburgo — 1996 a 2005

100% -
80% 1 44,0
53,4
60% -
20,4
13,8

B Homicidios™
Acidentes de transporte

m Outros tipos de acidentes**
Suicidios
Outras causas externas

23,3
40% -

20% +

8,7

9,4 ;
OOA) T 1

Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

2,7

(*) Incluem mortes provocadas por “intervengdes legais e operacoes de guerra”
(**) Quedas, afogamentos, choques elétricos, intoxicagbes acidentais etc.
Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br] — Obitos por residéncia
Elaboracao: CESeC/Ucam

1.3.3.2. Morbidade hospitalar

Observando-se na proxima tabela as causas de internacdes hospitalares durante os
ultimos 10 anos, chama aten¢do mais uma vez a elevada propor¢ao dos “transtornos mentais e
comportamentais” no municipio, relativamente ao que eles representam no conjunto do
estado. Assim como no caso da mortalidade, no da morbidade o maior peso dentro desse
conjunto de causas em Nova Friburgo (38%) cabe aos transtornos devidos ao uso de élcool.

Nota-se também uma participa¢do maior no municipio das internacdes por doengas do
aparelho circulatério e do sistema nervoso, relacionada, como ja se assinalou, ao fato de o
perfil etiario da populagdo friburguense ser mais velho que o da média estadual. Cabe
sublinhar ainda a percentagem de internagdes por causas externas, nao sO crescente entre 0s
dois quinquénios considerados, como significativamente mais alta no municipio do que no
conjunto do Estado do Rio. As quedas foram, de longe, o motivo mais frequente de

internacdes por causas externas em Nova Friburgo na década 1998-2007 (48%): 31% das

friburguenses no periodo 1996-2005. Levando-se em conta as duas categorias, morreram 165 habitantes do
municipio (em média, 16 a cada ano) por motivos diretamente relacionados ao abuso de alcool, sem contar os
Obitos para os quais a ingestao de bebidas alcodlicas possa ter colaborado indiretamente, como acidentes fatais,
suicidios e outras mortes violentas.
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pessoas internadas em func¢do de quedas tinham 60 anos ou mais de idade e 16% tinham

menos de 14 anos de idade.

Internacoes no SUS, por tipos de causas
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1998/2002 e 2003/2007

Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

Causas de internacao (CID-BR-10) 1998-2002 2003-2007 1998-2002 2003-2007
Ne % Ne % Ne % Ne %

Gravidez parto e puerpério 13.038 25,8 8.968 19,0 | 1.078.766 26,1 848.840 23,3
Doencas do aparelho circulatério 7.452 147 7.154 15,1 466.588 11,3  466.390 12,8
Eﬁjggj‘ﬁa‘? apareo s ficas 4817 95 6008 12,7| 438390 10,6 417.869 114
Doencas do aparelho respiratério 4111 8,1 4878 10,3| 526.938 12,8 435496 11,9
Causas externas 3.362 6,6 3.953 8,4 | 220.684 53 233.225 6,4
Transtornos mentais e comportamentais 5.897 11,6 3.442 7,3 | 260.394 6,3 144.090 3,9
Doencas do aparelho geniturinario 2.635 52 2.709 57| 226.324 55 212.276 5,8
Doengas infecciosas e parasitarias 2.030 4,0 2.574 54| 259.926 6,3  248.907 6,8
Neoplasias 1.595 3,2 1.860 3,9 | 208.451 5,1 250.556 6,9
Doengas do sistema nervoso 1.602 3,2 1.697 3,6 63.331 1,5 56.371 1,5
Outras causas 4.089 8,1 4.051 8,6 | 376.839 9,1 335.885 9,2
50.628 100,0 47.294 100,0 | 4.126.631 100,0 3.649.905 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br] — Morbidade Hospitalar do SUS — por local de residéncia
Elaboracao: CESeC/Ucam

Embora proporcionalmente bem menores no municipio do que no estado, as
internacdes por neoplasias e por doencas do aparelho respiratério aumentaram entre os dois
quinquénios, atingindo sobretudo a populacdo mais velha, conforme retrata a tabela a seguir.
Também foram menores do que a média estadual as percentagens de internacdes por doengas
infecciosas e parasitdrias, mais frequentes nas populagdes infantil e idosa, bem como por
gravidez, parto ou puerpério, que abrangem quase exclusivamente a populacdo de 15 a 39

anos de idade.

Internacdes no SUS, por tipos de causas e faixas etarias (%)
Nova Friburgo — 1998/2007

Até 15a 20a 25a 30a 40a 50a _ °0
14 19 24 29 39 49 59 2% Total

anos anos anos anos anos  anos anos .
Gravidez parto e puerpério 1,0 22,9 31,8 22,2 19,9 2,1 0,0 0,0 100,0
Doencas do aparelho circulatério 0,8 0,9 1,7 2,2 7,2 13,8 19,1 54,2 100,0
Doangas Ko aparelho digesiiv, endocrinas, 125 27 36 42 121 167 157 326 100,0
Transtornos mentais e comportamentais 0,0 1,3 5,1 8,6 29,0 32,9 16,6 6,3 100,0
Doencas do aparelho respiratério 27,8 1,8 1,7 1,9 53 7.4 8,0 46,2 100,0
Causas externas 13,9 7.4 10,2 8,6 16,7 13,4 9,7 20,1 100,0
Doencas do aparelho geniturinario 12,8 3,9 5,6 6,2 13,8 16,2 12,6 28,9 100,0
Doencas infecciosas e parasitarias 32,5 3,0 3,4 4,0 10,9 11,3 10,4 245 100,0
Neoplasias 5,7 1,4 2,0 3,8 11,9 236 189 32,7 100,0
Doencas do sistema nervoso 10,8 2,5 55 3,0 7.9 13,0 152 421 100,0
Outras causas 38,2 3,2 3,4 3,8 8,4 11,5 10,6 20,9 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br] — Morbidade Hospitalar do SUS — por local de residéncia
Elaboracao: CESeC/Ucam
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1.3.3.3. Doencas de notificagcdo

De acordo com dados do Ministério da Saude/Datasus, 165 casos de HIV-Aids foram
notificados em Nova Friburgo na dltima década. Em 64% deles, tratava-se de pessoas do sexo
masculino e, em 82%, de pessoas entre 20 e 49 anos de idade. Como mostra a tabela abaixo, o
nimero de casos aumentou entre os periodos 1998/2002 e 2003/2007, sendo o maior
crescimento absoluto e relativo registrado na faixa de 40 a 49 anos, em que se passou de 13

para 26 notificacoes.

Casos de Aids identificados, por ano da notificacao e faixa etaria
Nova Friburgo — 1998/2002 e 2003/2007

. - 1998- 2003-
Faixa etaria 2002 2007
Menos de 14 anos 1 3
20 a 29 anos 18 18
30 a 39 anos 28 32
40 a 49 anos 13 26
50 anos ou mais 16 10
Total 76 89

Fonte: Ministério da Sadude / Datasus / Sinan
[http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESec/Ucam

Com relagdo a outras doengas de notifica¢do, a Fundacdo Municipal de Satde fornece

as incidéncias por localidades, para o ano de 2006:

Doencas notificadas, por localidades (numero de casos)
Nova Friburgo — 2006

Lep-
Localidade ?é?;: Localidade I:I?;'; Localidade D;lr(; Localidade pt::‘s)_
se
Olaria 753 | Olaria 9 | Conselheiro Paulino 6 | Amparo 1
Conselheiro Paulino 465 | Conselheiro Paulino 7 | Campo do Coelho 2 | Conselheiro Paulino 1
Sao Geraldo 343 | Sao Geraldo 4 | Floresta 1 | Jardim Califérnia 1
Centro 286 | Alto de Olaria 3| Séo Jorge 1 | Nova Suiga 1
Cordoeira 195 | Cordoeira 2 | Rui Sanglard 1 | Ignorado 1
Riograndina 187 | Floresta 2 | Riograndina 1
Chécara do Paraiso 184 | Braunes 2 | Vale dos Pinheiros 1
Jardim Califérnia 183 | Centro 2
Conquista 156 | Jardim Ouro Preto 2
Amparo 154 | Séo Jorge 2
Catarcione 133 | Village 2
Séao Jorge 133 | Lumiar 2
Mury 131 | Riograndina 2
Outras localidades 2.127 | Outras localidades 17
Total 5.430 | Total 58 | Total 13 | Total 5

(*) Diarréia: casos notificados por meio de busca ativa
Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Fundagao Municipal de Saude. Indicadores
sdcio-econémicos - Dados epidemioldgicos.
Elaboracao: CESec/Ucam
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Ainda nesse ano, segundo a FMS, registraram-se 4 casos de hanseniase em Amparo,
Chacara do Paraiso, Debossan e Santiago (um em cada localidade). Nao ha informacao sobre

local de residéncia das 28 pessoas com casos de HIV-Aids notificados em 2006.

1.3.3.4. Gravidez precoce
A tabela abaixo, com base em dados do Datasus, mostra que mais de 5 mil criangas
nascidas vivas em Nova Friburgo entre 1997 e 2006 nasceram de maes adolescentes, o que

representa quase 18% do total de nascimentos ocorridos nesses 10 anos.

Nascidos vivos, segundo idade da mae na ocasiao do parto
Nova Friburgo — 1997 a 2006

Todas as Até 14 anos 15a 19 anos
Ano idades Ne % Ne %
1997 2.974 31 1,04 545 18,33
1998 2.936 26 0,89 586 19,96
1999 3.035 12 0,40 578 19,04
2000 2.849 18 0,63 539 18,92
2001 2.813 17 0,60 517 18,38
2002 2.693 22 0,82 445 16,52
2003 2.630 17 0,65 453 17,22
2004 2.549 17 0,67 406 15,93
2005 2.300 14 0,61 386 16,78
2006 2.432 6 0,25 372 15,30
Total 27.211 180 0,66 4827 17,74

Fonte: Datasus — Estatisticas vitais: nascidos vivos, por municipio de residéncia da mae
Elaboracao: CESeC/Ucam

Embora alta, a propor¢do € inferior a registrada no mesmo periodo no Estado do Rio
de Janeiro como um todo (19,5%) e no conjunto do pais (21,7%), além de apresentar uma
tendéncia de queda ao longo da década considerada. Ainda segundo o Datasus, metade das
maes friburguenses entre 15 e 19 anos de idade com filhos nascidos vivos em 2006 tinha de 1
a 7 anos de estudo, ou seja, nao havia completado o ensino fundamental. Dez anos antes, em
1997, essa percentagem era de 80%.

O gréfico a seguir informa o nimero anual de internacdes de mulheres menores de 18
anos no Hospital Maternidade do municipio entre 2000 e 2008. Vale sublinhar que, das 2.574
adolescentes grdvidas internadas nesse periodo, mais de 3/4 tinham 17 ou 16 anos de idade
(44,4% e 31,2%, respectivamente), seguidas das gestantes com 15 (16%), 14 (7%), 13 (1,2%)

e 12 anos (0,1%). Na grande maioria dos casos (74,1%), o motivo da internacao foi parto
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espontaneo ou cesdrio; nos 25,9% restantes, a internagao deveu-se a complicagdes da gravidez

ou a doencas de varios tipos.

Gravidas com menos de 18 anos internadas no Hospital Maternidade
Nova Friburgo — 2000 a junho de 2008
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(*) Em 2004, nao foram informadas as internagdes dos meses
de setembro e outubro; (**) 2008: janeiro a junho
Fonte: Hospital Maternidade Nova Friburgo —

Mapa de internagéo de menores de 18 anos
Elaboracao: CESeC/Ucam

Quando se consideram os locais de residéncia das maes, conforme a agregacdo em
Regides de Planejamento do PDP-NF, nota-se que cerca de Y4 das adolescentes grdvidas com
local de moradia informado residia na regido de Conselheiro Paulino e cerca de 70%
moravam em 5 RPs: além de Conselheiro, Centro, Olaria, Campo do Coelho e Corrego
Dantas. E importante observar, porém, que o grande nimero de casos com informagio de
residéncia faltante pode distorcer sobremaneira essa distribui¢do.

Gravidas com menos de 18 anos internadas

no Hospital Maternidade, segundo area de residéncia
Nova Friburgo — janeiro de 2000 a junho de 2008*

Regiao de Planejamento N2 %
Conselheiro Paulino 312 25,3
Centro 183 14,8
Olaria 181 14,7
Campo do Coelho 115 9,3
Cérrego Dantas 84 6,8
Riograndina 71 5,8
Chacara do Paraiso 62 5,0
Mury 58 4,7
Lumiar 43 3,5
Amparo 36 29
Cénego 26 2,1
Ponte da Saudade 8 0,6
Sé&o Pedro da Serra 5 0,4
Outros municipios 50 41
Total com identificacao de area 1.234 100,0
Sem identificagédo de area 1.340 -
Total 2.574 -

(*) Em 2004, ndo foram informadas as internagdes
dos meses de setembro e outubro
Fonte: Hospital Maternidade Nova Friburgo —
Mapa de internagéo de menores de 18 anos
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Num grau maior de detalhamento, a tabela abaixo mostra os 20 “bairros” ou
localidades de moradia com maiores nimeros de adolescentes gravidas internadas, entre
aquelas com informacdo de residéncia. Destaca-se aqui sobretudo a localidade de Olaria
(incluindo, possivelmente, o Alto de Olaria), seguida de Conselheiro Paulino, Riograndina,

Cordoeira, Sao Geraldo e Conquista.

Gravidas com menos de 18 anos internadas no Hospital
Maternidade, segundo “bairro” ou localidade de residéncia: as
20 localidades com maiores numeros de internacoes
Nova Friburgo — janeiro de 2000 a junho de 2008

Localidade N2 %
Olaria 165 13,4
Conselheiro Paulino 97 7,9
Riograndina 66 5,3
Cordoeira 56 45
Sao Geraldo 56 4.5
Conquista 45 3,6
Rui Sanglard 43 3,5
Jardim Califérnia 40 3,2
Floresta 39 3,2
Amparo 34 2,8
Campo do Coelho 31 2,5
Nova Suica 31 2,5
Catarcione 30 2,4
Chécara do Paraiso 30 2,4
Mury 28 2,3
Duas Pedras 25 2,0
Jardinlandia 25 2,0
Centro 24 1,9
Lumiar 22 1,8
Cérrego Dantas 17 1,4
Total das 20 localidades 904 73,3
Total com identificacao de localidade 1.234 100,0

(*) Em 2004, ndo foram informadas as internagdes dos meses de setembro e outubro
Fonte: Hospital Maternidade Nova Friburgo — Mapa de internagédo de menores de 18 anos
Elaboracao: CESeC/Ucam

1.3.3.5. Assisténcia a saude

Ao contrdrio do setor educacional de Nova Friburgo, que, como vimos, teve alguns
avanc¢os importantes nos anos 2000, os servicos de satde publica do municipio parecem ter
estagnado na ultima década, frente ao aumento da demanda, e encontram-se hoje em situac@o
extremamente precdria.

Segundo informacdes da Fundacdo Municipal de Sadde, havia, em agosto de 2008,
dois hospitais municipais, um Centro de Saude, 4 Postos ou Unidades Bdasicas de Saude
(UBS), 2 subpostos rurais e 16 Unidades Basicas de Saide da Familia (PSF). Resumindo

levantamento feito no ambito do Plano Diretor Participativo e da Agenda 21, o Diagndstico
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socio-ambiental de Nova Friburgo assim descreve as condicoes de assisténcia médica nas trés

grandes bacias hidrogréificas do municipio:

Bacia doRio Macaé:

Do ponto de vista dos moradores, os servigos de satide sdo criticos: postos de satide com
atendimento precdrio, falta de médicos, remédios, equipamentos e ambuladncias e inoperancia
do Programa de Sadde da Familia (PSF), formando um quadro preocupante.

Os postos de satde ndo oferecem atendimento de urgéncia e nao funcionam 24 horas. Nas
localidades afastadas dos niicleos urbanos, a situagdo € mais grave: o hordrio de atendimento é
menor, ndo hd equipe médica e ambuldncias de plantdo, tratamento odontolégico e os
resultados de exames demoram, sendo que, em certas localidades, h4 auséncia até de telefone.
O Programa de Sadde da Familia desenvolve-se de forma precdria, ndo cobre toda a regido e
ndo atende as expectativas da populagdo em relagdo a prevencao (Aratjo e Lima, 2006, p. 42).

Bacia do Rio Bengalas:

A drea de sadde apresenta uma situacgdo critica, pois, apesar do Hospital Municipal Raul Serta
ser suficiente para atender a toda demanda da popula¢do do municipio, 0 mesmo também
funciona como pélo de atendimento hospitalar regional dos municipios vizinhos, provocando
uma sobrecarga no sistema hospitalar publico.

O atendimento nos postos de saide é considerado precdrio nas localidades de Mury, Teodoro e
Sdo Geraldo. H4 demanda para instalagdo de postos de satde nas localidades de Cérrego D’
Antas, Duas Pedras, Lazareto, na regido do Coénego e na Chéicara do Paraiso (idem, p. 54)

Bacia do Rio Grande:

... faltam equipamentos e médicos nos postos de saide para atender a demanda da populagcdo
da regido. O atendimento geral e especializado € precario, devido a auséncia de médicos
durante o dia. O Programa de Sadde da Familia, através das agentes comunitarias, ndo atende
as necessidades da comunidade local (idem, p. 63).

Algumas das caréncias apontadas nesse Diagndstico também podem ser aferidas por
meio dos dados quantitativos disponiveis para o municipio como um todo. Observa-se,
inicialmente, que entre 1995 e 2005, houve uma progressiva diminuicdo do total de leitos

hospitalares em Nova Friburgo, segundo informacoes do Cide-RJ:

Numero de leitos hospitalares, conveniados ou nao ao SUS
Nova Friburgo — 1995, 2000 e 2005
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Fonte: Cide-RJ — Banco de Dados Municipais [http://www.cide.rj.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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De acordo com a série de dados do Datasus, que se inicia em dezembro de 2005, nao
se alterou desde entdo o total de 679 leitos, nem tampouco a distribuicdo por especialidades

mostrada na tabela abaixo.?®

Leitos hospitalares, conveniados ou nao ao SUS, segundo especialidade
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — Agosto de 2008

Nova Friburgo Estado do Rio de

Janeiro

N2 % N2 %
Clinicos 223 32,8 14.376 25,6
Psiquiatricos 208 30,6 9.469 16,8
Cirargicos 127 18,7 12.154 21,6
Complementares* 47 6,9 5.825 10,4
Obstétricos 45 6,6 5.115 9,1
Pediatricos 29 4,3 4.445 7,9
Hospital-dia - - 1.090 1,9
Outras especialidades - - 3.785 6,7
Total 679 100,0 56.259 100,0

(*) UTIs e unidades intermediarias
Fonte: Datasus/ Ministério da Saude - CNES [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Como adverte um estudo recente sobre o desenvolvimento socio-econdmico de Nova

Friburgo:

Essa estagnagdo na infra-estrutura de satide do municipio pode levar, no futuro, a uma piora
dos resultados do IDH e do IQM municipais, além de aumentar a dificuldade das autoridades
municipais em lidar com as demandas trazidas pelo aumento e envelhecimento da populagdo
friburguense (Hasenclever, Paranhos e Lopes, 2008, p. 234)

No proximo gréfico, sdo mostrados dois indicadores de disponibilidade relativa de
servicos de saude: habitantes/leito e habitantes/médicos, construidas com base em

informacdes do Datasus.

Numero de habitantes por leito e por médico

Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — Agosto-setembro de 2008
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Fonte: Datasus/ Ministério da Salde: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos
de Saude do Brasil — CNES; Estatisticas demograficas e sécio-
econdmicas — Populagéo residente [http://www.datasus.gov.br].

Elaboracao: CESeC/Ucam

% Ministério da Saude - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — Recursos fisicos

[http://www.datasus.gov.br].
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Embora um pouco melhor que o da média do estado, o indicador habitantes/leito
coloca Nova Friburgo em 30° lugar no ranking estadual, bem atrds ndo s6 das cidades do Rio
de Janeiro e de Niter6i, mas também de diversos municipios do Norte e do Noroeste
Fluminense, como Campos, Padua, Itaperuna e Itaocara; do Sul Fluminense, como Vassouras,
Quatis e Miguel Pereira, e mesmo da Regido Serrana, como Petrépolis, Carmo e Santa Maria
Madalena.

Na relacdo habitantes/médico, Friburgo aparece em 33° lugar entre os municipios
fluminenses, mas, ainda assim, com um indice melhor que a média estadual, sendo esta a
segunda melhor do pais.”’ Isso sugere que as graves caréncias de profissionais, detectadas em
diversas dreas pelos levantamentos do Plano Diretor Participativo e da Agenda 21, ndo
decorrem da escassez absoluta de pessoal, relativamente a populagdo moradora, mas talvez do
grande volume de usudrios nao-residentes e/ou da ma distribuicdo dos médicos no espaco e no
tempo, em fungdo da falta de postos de saide, de equipamentos, enfermeiros, ambulancias e
medicamentos, assim como da baixa cobertura e do funcionamento muito precario do

Programa Saude da Familia no municipio.

1.3.4. Infraestrutura

1.3.4.1. Saneamento

Dada a centralidade conferida a esse tema pelo Plano Diretor Participativo e pela
Agenda 21 local, limitamo-nos a transcrever abaixo a avaliacdo das condi¢des de
abastecimento de dgua e coleta de esgoto e de lixo nas trés bacias hidrograficas do municipio
apresentada no Diagnostico sécio-ambiental de Nova Friburgo (Aradjo e Silva, 2006):

Bacia do Macaé:

A rede de esgotos € inexistente. O esgoto de casas e da rede de pousadas e hotéis é despejado
diretamente nos rios, em fossas sépticas ou rudimentares, sendo de responsabilidade mitua da
concessiondria de dguas e esgotos e dos moradores. (...) As localidades que apresentam maior
percentual de domicilios com [fossa séptica] sdo: Macaé de Cima (89,1%), Galdindpolis
(78,1%) e Boa Esperanca (73,7%). Nas localidades de Bocaina (74,4%) e Vargem Alta
(62,6%), a cobertura de fossas sépticas nos domicilios é razodvel, entretanto problemas
relacionados ao despejo de esgoto in natura nos rios (em ambas) e em valas (em Vargem

Grande) ndo proporcionam a qualidade de vida e boa interagdo com o meio ambiente.

Os pontos criticos se localizam em Rio Bonito de Cima (85,7%), Rio Bonito de Baixo (74,5%)
e Cascata e Sdo Romao (43,4%), além dos nicleos urbanos de Lumiar (75,4%) e Sdo Pedro da
Serra (64,7%), que apresentam elevados percentuais de fossas rudimentares, gerando
contaminacio do solo e dos lencéis fredticos da regido, podendo colocar em risco grande parte
da populagdo (70,6%), que faz uso de 4gua de poco.

27 Marcelo Neri, Escassez de médicos. Rio de Janeiro, CPS/Ibre/FGV, sem data. De acordo com esse estudo, o
melhor indice nacional do mundo em 2005 era o de Cuba (169 habitantes por médico) e o pior, de Malawi, Niger
e Tanzénia (50.000). No Brasil, a UF com melhor indicador era o Distrito Federal (292), seguido do Rio de
Janeiro (299 habitantes/médico), e o municipio mais bem colocado do pais era o de Niter6i (93,6).
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Em relagdo a poluicdo por esgoto in natura dos rios as localidades de Bocaina (18,8%) e
Vargem Alta (10,7%) apresentam indices preocupantes. A situagdo em Cascata e Sdo Romao
(8,8%) e Vargem Alta (15,9%), no que se refere ao esgoto em valas, assim como o alto
percentual de domicilios sem banheiros em Rio Bonito de Cima (9,3%) e Vargem Alta (7,4%)
também podem ser considerados pontos criticos.

O saneamento bdsico na regido € altamente precério. O abastecimento de dgua, sem andlises e
tratamento sistematizado nas nascentes e reservatorios, gera uma série de doencas. Observa-se
na tabela 15 que a maioria (70,6%) dos domicilios da regido tém acesso a dgua através de
pocos e nascentes. Em algumas localidades, como Boa Esperanga e Galdinépolis, o
abastecimento € considerado insuficiente.

O reduzido percentual (27,3%) de domicilios atendidos pela rede geral de dguas na regido
deve-se a restri¢do que existe desta forma de abastecimento aos nicleos urbanos de Sdo Pedro
e Lumiar.

A coleta de lixo € feita de forma domiciliar nos nicleos urbanos e em pontos especificos das
localidades rurais, nao havendo coleta seletiva. De acordo com relatos, em algumas
localidades a coleta é considerada insuficiente, como no caso de Boa Esperanga. Em Vargem

Alta, a coleta € ineficiente e ndo hd coleta seletiva para embalagens de agrotéxicos desta
localidade. (Aratjo e Lima, pp. 38-40)

Bacia do Bengalas

O acesso a agua nesta regido ndao pode ser caracterizado uniformemente, pois existem
localidades com abastecimento considerado precdrio e aquelas com 4gua tratada e
abastecimento considerado satisfatério.

A rede geral de dguas atinge a maioria dos domicilios (86,5%), sendo que sdo poucas as
localidades que ndo tém acesso a 4gua encanada, mas hd necessidade de construcdo de novos
reservatérios e manutencdo dos que ja existem, além do correto tratamento da 4dgua que é
fornecida para o uso da populagdo. Como ndo hé coleta e tratamento do esgoto, em alguns
lugares este corre a céu aberto, muitas vezes direto para os rios, causando sérios danos a
comunidade.

A localidade do Cascatinha (bairro Caleddnia) é a que apresenta a maior cobertura de fossas
sépticas na Bacia do Rio Bengalas (75,6%).

Os pontos mais criticos estdo nas localidades da Favela do Cordoeira, onde 24% dos
domicilios ndo possuem banheiro nem sanitdrio. No Debossan (71%) e na Nova Suica (52%)
chama atencdo a utilizacdo em larga escala das fossas rudimentares. J4 em Duas Pedras
(64,4%), no Rui Sanglard (63,6%), no Cénego (58,9%) e Sao Jorge (51%) é preocupante o
elevado percentual de domicilios que despejam o esgoto in natura diretamente nos rios.

A rede de 4guas pluviais pode ser considerada insatisfatdria e inadequada ao relevo em boa
parte desta regido, onde nio existe separacdo entre a rede de esgotos e a rede de dguas
pluviais, gerando mau cheiro em muitos bueiros da cidade. Em épocas de chuvas, devido a
auséncia de uma drenagem adequada ao volume de dgua, em muitas localidades ocorre o
retorno de dguas, além da quebra de galerias e bueiros entupidos e abertos, caracterizando a
insuficiéncia da rede.

7

A coleta de lixo € considerada satisfatéria, sendo que a pouca quantidade de lixeiras em
algumas localidades pode ser considerada como caréncia. A falta de limpeza de ruas e
calcadas esburacadas no Centro da cidade evidenciam um problema que causa impacto
negativo na imagem do municipio tanto para os turistas quanto para os moradores residentes.
(idem, pp.50-52)

Bacia do Grande

Em parte da regido, o acesso a dgua é considerado bom, entretanto na localidade de Campo do
Coelho, h4 problemas relacionados a falta de dgua. Nesta regido, hd grande exploragdo das
nascentes e pocos artesianos. H4 pontos criticos em toda regido no que se refere a rede de
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dguas pluviais, com o escoamento sendo considerado insuficiente. Este fato relacionado a falta
de uma rede de esgotos torna o panorama da regido bastante grave numa perspectiva que
considere a relacdo com o meio ambiente. As fossas rudimentares sdo utilizadas por 30,7%
dos domicilios da regido para escoamento do esgoto, provocando poluicio do solo e
contaminagio do lencol fredtico, o que é preocupante tendo em vista que a principal atividade
econdmica € a agricultura. Além disso, 17,5% dos domicilios escoam o esgoto diretamente nos
rios, denotando um quadro preocupante.

Das localidades que tem fossas sépticas na maior parte dos domicilios destacam-se Salinas
(64,3%), Conquista (48,7%) e Parque Santa Tereza (47,3%). Porém, esses percentuais siao
contrabalanceados, de forma negativa, pelos altos percentuais apresentados por estas
localidades, onde destacam-se: 33,2% do esgoto em Conquista - ¢ 16,8% em Salinas - é
escoado através de fossas rudimentares; enquanto 51,7% do esgoto no Parque Maria Tereza é

escoado através da rede de dguas pluviais que desdguam nos rios.

Como pontos criticos e preocupantes na utilizacdo de fossas rudimentares pelos domicilios
apresentam-se as localidades de Santa Cruz e Centenario (87,4%), Sdo Lourenco (70,5%),
Campo do Coelho (67,7%) e Barracio dos Mendes (55,2%). Nas localidades de Janela das
Andorinhas (51,3%) e Riograndina (38,5%) é preocupante a quantidade de domicilios que
despeja o esgoto diretamente nos rios, assim como a utilizacido de valas em Pildes (25,6%) e
Sao Lourenco (17,9%). (idem pp. 60-62)

O mapa a seguir, elaborado pela equipe do Plano Diretor Participativo com base em
dados do Censo 2000, mostra que somente na drea mais urbanizada do municipio havia
setores censitdrios com altas percentagens de domicilios dotados de banheiro e coleta de

esgoto, mas, assim mesmo, eram poucos os que atingiam niveis proximos de 100%.

Proporc¢ao de domicilios com banheiro e esgotamento
sanitario, por setor censitario (%)
Nova Friburgo — 2000

Com banheiro e esgotamento (%)
0-1a7

N 19.7- 466
46.6-T18

Fonte: Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo (PDP-NF), com base no Censo Demografico 2000.

1.3.4.2. Habitacdo e ocupacgdo do solo
Outro sério problema, que estd na base de muitas das deficiéncias de infraestrutura
que Nova Friburgo enfrenta atualmente, é o crescimento desordenado de diversas dareas, com

loteamento e ocupagdo irregulares do solo, seja para moradia ou para atividades econdmicas.
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Segundo levantamento do PDP-NF, ndo s6é em zonas urbanas como também em zonas de
protecdo ambiental e em zonas rurais sob jurisdi¢do do INCRA vem ocorrendo uma expansao
desenfreada, favorecida pela falta de controle e de fiscalizacdo por parte dos 6rgaos publicos.
Multiplicagdo de loteamentos clandestinos, tanto populares quanto de classe média,
degradacdo ambiental, desordem urbana, aumento da ilegalidade, favelizagcao, constru¢ao em
areas de risco e queda da qualidade de vida sdo algumas das conseqiiéncias desse processo, ao
qual, de acordo com as entrevistas qualitativas, também se relacionam alguns dos atuais
problemas de seguranca publica do municipio.

O quadro abaixo resume as principais situa¢des de habitagdo/ocupagcdo do solo
identificadas pelo referido diagndstico em 2005-2006 e as localidades ou regides de

planejamento correspondentes.”

Situacao

Localidades ou Regioes de Planejamento

Areas do INCRA com propriedades regularizadas e
infraestrutura

Macaé de Cima, Galdinépolis, Rio Bonito

Areas do INCRA com propriedades regularizadas, mas sem
infraestrutura

Pedra Riscada, Toca da Onga, Santa Luzia, Santa Margarida,
Vargem Alta e Colonial 61

Moradias nao legalizadas

Boa Esperanca, Mury, Duas Pedras/Lazareto, RP Chacara do
Paraiso

Construgoes fora das normas técnicas e legais

Barracao dos Mendes, Bela Vista, Parque Sao Clemente

Favelizagao/habitagao precaria/falta de infraestrutura

Lumiar, S&o Pedro da Serra/Bocaina, Mury, Teodoro, Duas
Pedras, Lazareto, Alto de Olaria; Alto do Village e outras areas

préximas do Centro; Santa Cruz, Centenario, Barracéo dos
Mendes; RPs Ponte da Saudade e Conselheiro Paulino

Lumiar, Santiago, Benfica, Boa Esperanga, Sao
Pedro/Bocaina, Teodoro, Barracdo dos Mendes, Cérrego
Dantas, Cénego, Cascatinha, Caledénia, Canton Suisse,
Garraféo; Barroso, Alto de Olaria, Alto do Village, Cordoeira;
RPs Riograndina, Amparo, Ponte da Saudade e Conselheiro
Paulino

Loteamentos irregulares/clandestinos; parcelamento ilegal do
solo

1.3.4.3. Transporte e trdfego

Dois aspectos merecem ser destacados, com relacdo as condicdes de transporte e
trafego, uma vez que impactam fortemente a qualidade de vida, a equidade no acesso a
servicos publicos essenciais como educagdo e saude, a participacdo social e também a
seguranca da populacdo residente e flutuante do municipio. Sdo eles: caréncia de transporte
publico e excesso de veiculos particulares transitando pelas ruas de Nova Friburgo.

Como sintetizam os autores do Diagndstico socio-ambiental (Araidjo e Lima, 2006),

Em 2003, circulavam por Nova Friburgo 65.984 veiculos, sendo destes 46.867 automoéveis, e
438 6nibus e microdnibus. Esses dados demonstram a valorizag@o do transporte individual em
detrimento do transporte coletivo, o que compromete a mobilidade urbana, no perimetro
urbano, devido ao grande nimero de automdveis circulando e, nas localidades rurais, pela
escassez de Onibus ou microdnibus em circulagdo (pp. 31-32).

% Dados cedidos por Marcelo Castafieda para o presente Diagnostico; planilhas “Acesso a moradia de
qualidade” e “Uso, ocupacao e parcelamento do solo”.
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O mesmo diagndstico ressalta que, em 2003, a média de habitantes por automovel
particular no municipio (3,7) era mais baixa que a da cidade do Rio de Janeiro (3,9) — o que
significa que, proporcionalmente a populacdo, Nova Friburgo tinha mais carros particulares
que a capital. J4 no caso dos transportes coletivos, ocorria o contrario: a média de habitantes
por Onibus era bem mais alta no municipio friburguense (396) do que no municipio da capital
(271) (idem, p. 32).

O gréfico a seguir, baseado em dados do Denatran, mostra a evolu¢do do niimero de
veiculos automotores em Nova Friburgo no periodo 2002-2008, destacando ndo sé a ampla
prevaléncia mas também o crescimento continuo do total de automdveis particulares de
passeio no municipio. Vale notar também o expressivo aumento da quantidade de
motocicletas, que quase dobrou, e o fraco crescimento do nimero de veiculos coletivos
(6nibus e microonibus, incluidos na categoria “outros” do grafico), que aumentou apenas
17,3% no periodo considerado.”® Os dados do grafico se referem somente a veiculos com

placa de Nova Friburgo.

Evolucao da frota de veiculos automotores (em mil unidades)

Nova Friburgo — 2002 a 2008’
801 71
70

59
60 2002

48
50 m 2005

40 1
30 1
20 1
10

TOTAL DE AUTOMOVEIS ~ MOTOCICLETAS CAMINHONETES*  CAMINHOES CAMIONETAS** OUTROS
VEICULOS

(1) Para 2005 e 2008, os dados se referem ao tamanho da frota no més de maio.
(*) Caminhonete: veiculo automotor destinado ao transporte de carga, com peso bruto total de até 3500 Kg.
(**) Camioneta: veiculo automotor, misto, com quatro rodas, com carrogaria, destinado ao transporte simultaneo ou alternativo
de pessoas e carga no mesmo compartimento.
Fonte: Denatran/Renaest [hitp://www2.cidades.gov.br/renaest/detalheNoticia.do?noticia.codigo=121]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Como j4 se viu mais acima, a concentragdo de servicos de saide e de educacio
secunddria, técnica e superior, bem como das oportunidades de emprego formal no distrito-
sede, aliada a aguda caréncia de transporte coletivo, dificulta o acesso a tais servicos e

oportunidades por parte significativa da populacdo, acentuando desigualdades e afetando o

# segundo informagdo do Denatran, havia 416 6nibus e microonibus em todo o municipio no ano de 2002,
namero que aumentou para 488 em 2008.
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desenvolvimento sécio-econdémico do municipio.*® A par disso, o excesso de veiculos e o
trafego cadtico impactam a qualidade de vida e a segurangca da populagdo por meio de
engarrafamentos didrios, da poluicdo ambiental e sonora, dos conflitos no transito, das mortes
e ferimentos provocados por atropelamentos e colisdes. No capitulo 2, adiante, serdo
apresentados dados especificos sobre a evolugdo dos acidentes de transporte, como parte dos
graves problemas de seguranca atualmente enfrentados em Nova Friburgo.

De acordo com o Diagndstico socio-ambiental, era a seguinte a situagcdo de transporte

e trafego nas trés bacias hidrogréficas do municipio em 2005-2006:

Bacia do Macaé:

O sistema vidrio na Bacia do Rio Macaé tem como principal via a RJ-142, que liga Lumiar a
Mury. Estd em fase de asfaltamento a Rodovia Serra-Mar, que serd uma importante via de
ligacdo de Lumiar com Casimiro de Abreu e Regido dos Lagos [obs.: a pavimentacdo da
rodovia foi concluida no final de 2006]. Com excecdo da estrada municipal entre os distritos
de Lumiar e Sdo Pedro da Serra, todas as outras estradas vicinais da regido sdo de terra, sendo
algumas precariamente conservadas.

O sistema de transporte é fundamental na infra-estrutura, pois envolve a capacidade de
mobilidade das pessoas no territério. Sem a capacidade de se deslocar, a participagdo social
fica comprometida. Na regido da Bacia do Macaé, o sistema de transporte ndo atende
satisfatoriamente as necessidades de mobilidade da populacio.

As principais insatisfacdes da populacdo desta regido estdo relacionadas aos hordrios esparsos
e irregulares dos Onibus e a auséncia de micro-Onibus circulares, dentro da Bacia do Rio
Macaé, que atendam e interliguem as localidades mais distantes (Aradjo e Lima, 2006, pp. 40-
41).

Bacia do Bengalas:

O sistema vidrio pode ser considerado um dos aspectos mais criticos da regido do Rio
Bengalas, havendo necessidade de criagdo de novas ruas e acessos entre bairros, além da
ampliacdo dos horérios de 6nibus, principalmente no periodo noturno e nos finais de semana.

A caréncia de transportes nas localidades mais distantes e a auséncia de micro-Onibus para
atendimento de alguns locais de dificil acesso caracterizam uma falta de cobertura para toda
regido.

A sobreposicio de linhas em horarios semelhantes, a auséncia daquelas que facam o percurso
entre bairros sem passar pelo Centro, a precariedade de paradas de Onibus em algumas
localidades, a caréncia de 6nibus adaptados para deficientes fisicos e o percurso inadequado de
algumas linhas sd3o entraves para a mobilidade do cidaddao que reside na Bacia do Rio
Bengalas.

Além disso, destaca-se a grande circulagdo de automdveis nos hordrios de pico, gerando
trafego intenso em pontos especificos do sistema vidrio urbano do municipio, que encontra
véarios pontos de congestionamento. A falta de alternativas para criacdo de novas vias devido

%0 Cabe sublinhar que esse efeito de exclusdo decorre ndo sé da escassez mas também do prego do transporte
coletivo, que alija a populagdo mais pobre e residente em areas mais distantes de iniciativas e atividades
integradoras. A pesquisa de Rita Santos registra, por exemplo, que diversos jovens pobres deixaram de
freqlentar a Oficina-Escola de Artes, criada pela Prefeitura de NF em 2001, por falta de recursos para a
locomogao, uma vez que o0 passe gratuito para estudantes da rede publica nao foi estendido a esse programa
(Santos, 2006, p. 157).
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as caracteristicas do sitio urbano, localizado num vale estreito, além da auséncia de areas de
estacionamento agravam o problema (idem, 20006, p. 52).

Bacia do Grande:

O sistema vidrio na Bacia do Rio Grande tem como principal via a RJ-130, que liga Nova
Friburgo a Teresépolis. A estrada que liga Conquista a Sdo Lourenco, passando por Barracdo
dos Mendes, Santa Cruz, Centendrio e Salinas, é asfaltada, sendo uma importante via de
escoamento da producdo local. Com excecdo desta estrada, todas as outras estradas vicinais da
regido sdo de terra, sendo algumas precariamente conservadas.

O sistema de transportes nao atende as demandas de mobilidade da populac@o. Apesar da boa
qualidade dos 6nibus, hd poucos hordrios para atender a populagdo durante a semana, com
diminui¢do das linhas nos finais de semana. Ndo hd linhas que facam a ligacdo entre as
localidades vizinhas. As estradas vicinais estdo sem manuten¢do adequada; em algumas
localidades, como Barracdo dos Mendes, ndo hd pavimentagcdo, manutengdo, acostamentos e
sinalizacdo (idem, p. 62).

1.3.4.4. Espacos culturais e de lazer

A falta absoluta ou escassez de equipamentos publicos para atividades culturais e de
lazer em algumas 4reas é outra deficiéncia de infraestrutura que afeta a qualidade de vida e
reproduz desigualdades e vulnerabilidades sociais. De acordo com os levantamentos do Plano
Diretor Participativo e do Diagndstico sécio-ambiental, essa é uma caréncia generalizada no
municipio, em todas as suas trés bacias hidrograficas, sendo muitas as localidades onde as
unicas diversdes disponiveis sao o jogo de sinuca e o consumo de bebidas alcodlicas em bares

e botequins.

Bacia do Macaé:

Os espacos culturais e de lazer (...) apresentam pontos criticos. H4 caréncia de espacos publicos
de lazer, principalmente para criancas, como pracas, quadras poliesportivas e parques.

Inexistem atividades culturais originadas de iniciativas do poder publico na regido da Bacia
Hidrografica do Rio Macaé. Nao ha espagos publicos para atender demandas dessa regido, que
somente se desenvolvem em espacos particulares, o que gera problemas relacionados ao
alcoolismo, principalmente entre as pessoas que ndo tém acesso a esses. Nas ruas, quando nio
falta arborizag@o, as poucas calg¢adas existentes ndo sdo conservadas. (Aradjo e Lima, 2006, p.
42)

Bacia do Bengalas:

Os espagos para apresentacoOes de atividades culturais estdo concentrados no Centro. Porém, ha
pouca divulgacdo dos eventos que acontecem — a maior parte deles em parcerias entre o SESC e
a Prefeitura —, bem como auséncia de incentivo a novos grupos culturais de teatro, cinema,
danca, artes plésticas e novas bandas musicais.

Nas demais localidades da Bacia do Rio Bengalas nio existem espacos culturais publicos com
esta finalidade, sendo que, quando essas atividades acontecem, sdo realizadas em espacgos
privados. Esse fato gera um desestimulo a participar das questdes sociais € uma tendéncia da
juventude ao alcoolismo, observada nas ruas do centro da cidade.

Em relacdo as dreas de lazer publicas, nas localidades em que existem esses equipamentos
urbanos, a limpeza publica € insuficiente e ndo hd conservagdo, algumas pracas estdo
abandonadas e a iluminagdo publica € precdria, assim como a manuten¢do das calgadas.
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Observa-se também uma concentracio destes equipamentos no centro da cidade, em detrimento
dos demais bairros que compdem a Bacia do Rio Bengalas (idem, p. 54).

Bacia do Grande:

Os moradores ndo encontram espacgos culturais e de lazer na regido, apesar da existéncia de
muitos prédios histéricos e tombados (prédio da RFFSA, fazendas e casardes) que poderiam
servir a esta finalidade. A inexisténcia e precariedade dos equipamentos de lazer, como quadras,
pragas, parques e jardins, contribui para que o consumo de dlcool aumente, indicando problemas
de saude publica (idem, p. 64).

1.3.4.5. Outros equipamentos e servigos urbanos

Segundo os mesmos levantamentos e mais a pesquisa Dlis-Rural, realizada pelo Pnud
em 2003,*" diversas localidades friburguenses também apresentam falta absoluta, insuficiéncia
ou precariedade de outros tipos de equipamentos e servigos publicos como iluminagdo,
pavimentacdo das ruas e estradas, calcamento, sinalizagdo (nomes de ruas, nimeros das
casas), arborizagdo, poda, limpeza urbana, servico de correios e os ja mencionados transportes
coletivos. Via de regra, tais caréncias se concentram mais nas zonas rurais do municipio, mas
também estdo presentes em muitos bairros do distrito-sede — como Olaria e Alto de Olaria — e
mesmo em alguns bem préximos do Centro, onde hd problemas de iluminagdo, limpeza,
arborizacdo, calcamento e pavimentacao.

Vale registrar que, em pesquisa feita pela Turis Rio em abril de 2006, com uma
amostra de 296 turistas, foram apontadas, como pontos negativos de Nova Friburgo, algumas
das deficiéncias de infraestrutura também sentidas pelos habitantes locais, a saber:

e Transporte / transito / falta de estacionamentos (mais da metade dos tuistas
entrevistados chegara ao municipio em carro particular e mais de 40% em Onibus de
linha ou fretado)

Polui¢do do rio

Iluminagao publica

Falta de flores nas ruas

Limpeza publica/ conservacao

Sinalizagdo / informagao turistica

Falta de vida noturna / eventos / atividades / diversdes

Pontos turisticos abandonados — Pragca do Suspiro, Parque de Furnas

1.3.4.6. Areas de risco (defesa civil)
Uma dimensao adicional a considerar, certamente derivada de outros problemas
infraestruturais acima descritos, € a presenca de areas de risco em certas localidades, que

ameacam a seguranca da populacdo e, em alguns casos, também o patrimonio publico. Um

%" Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel. Os resultados da pesquisa estdo incorporados as planilhas
tematicas cedidas por Marcelo Castarieda para o presente Diagndstico.
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levantamento da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Nova Friburgo identificou 83
pontos criticos no municipio, especialmente em zonas urbanas, sendo 48 deles locais sujeitos
a deslizamento de encostas, desabamento de imdveis ou desmoronamento de vias publicas; 15
sujeitos a rolamento de pedras, com risco para imodveis e vias publicas; 12 a alagamentos,
enchentes e inundagdes; 8 a queda de paredes e muros.* O levantamento provavelmente esta
desatualizado, pois se refere ao periodo 2000-2004, mas serve como indicativo da maior
concentracao desses riscos em alguns bairros socialmente vulnerdveis, como Olaria (7 pontos
criticos), Floresta (6), Centro e Mury (5 cada), Chacara do Paraiso, Conselheiro Paulino, Duas
Pedras, Ponte da Saudade, Rui Sanglard e Village (4 cada), Cordoeira e Prado (3 pontos

criticos cada).

% Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Nova Friburgo — Plano Verdo — Edigdo 2003-2004
[http://www.pmnf.rj.gov.br/defesacivil/planoverao/planoverao.htm].
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1.4. Producao, emprego e renda

Esta secdo destaca alguns aspectos da economia friburguense relevantes para o
diagnostico da seguranca publica no municipio. Aos interessados numa andlise minuciosa da
estrutura e da evolugdo econdmicas recentes de Nova Friburgo recomendamos a leitura dos
estudos especificos sobre o tema mencionados na bibliografia, muito em especial dos

trabalhos de Hasenclever (2005); Hasenclever, Paranhos e Lopes (2008) e Silva (2008).

1.4.1. Um “modelo italiano’’ inacabado

Com a recessdo econOmica dos anos 1980 e a abertura comercial dos anos 1990, as
grandes industrias téxtil e de autopecas de Nova Friburgo entraram em crise, cedendo espaco,
no primeiro caso, a numerosas médias, pequenas e microempresas de confeccoes,
especializadas em moda intima, e, no segundo, a uma indudstria metalmecanica produtora de
ferragens para a construcao civil. O setor industrial continua respondendo individualmente
pelo maior estoque de empregos formais do municipio, mas suas caracteristicas se alteraram
profundamente, com efeitos positivos e negativos para o desenvolvimento sécio-econdmico

local. Como sintetiza Lia Hasenclever (2005 p. 326):

Se é verdade que essas MPEs permitiram um desempenho local bastante bem sucedido em
termos de estratégia de sobrevivéncia e manutencdo do nimero de empregos e geragdo de
renda, ainda que de pior qualidade, é importante destacar que elas, em geral, sdo pouco
competitivas e deixam muito a desejar nos padrdes individuais de desempenho e nas
estratégias de cooperagdo para superacdo dessas dificuldades. Tais dificuldades sdo inerentes
ao tamanho das empresas, que impede o acesso as novas tecnologias e a competi¢do em
mercados de maior poder aquisitivo e com maiores exigéncias de padrdes de qualidade. De
fato, elas atuam praticamente restritas ao mercado local e em nichos do mercado nacional de
baixa renda. Estdo fora do mercado nacional mais profissionalizado, representado pelas lojas
de departamentos e fora do mercado internacional, gerando uma competicao muito forte entre
elas. Essa excessiva competi¢cdo, provavelmente gerada pela forte verticalizacdo das empresas
e sua falta de complementaridade, é um fator que dificulta a cooperacdo e a adog¢do de
estratégias coletivas para permitir que elas passem de uma atuacdo local para uma atuagio
global.

Em fins de 2007, conforme a tabela abaixo, o Ministério do Trabalho registrava 1.671
estabelecimentos formais na industria de transformacao friburguense, com uma média de 10
empregados por unidade. Considerando todos os setores de atividades, excecdo feita a
Administragdo Publica e aos Servigos Industriais de Utilidade Publica (energia elétrica, dgua e

esgoto), percebe-se pela mesma tabela que a grande maioria dos estabelecimentos formais do
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municipio se enquadrava nas categorias de micro ou pequena empresa, com um numero

médio de trabalhadores variando entre 2 e 10.%

Numero médio de empregados por estabelecimento formal,
segundo setor de atividade
Nova Friburgo — 31 de dezembro de 2007

. Média de

Nl:;:tzrl;)e:t Numero de empregados

cimentos empregados por es_tabele-

cimento

Industria Extrativa Mineral 14 78 6
Industria de Transformagéao 1.671 15.914 10
Servigos Industriais de Utilidade Publica 7 532 76
Industria da Construcao Civil 258 1.035 4
Comércio 3.515 8.479 2
Servigos 3.429 12.271 4
Administragéo Publica 12 4.201 350
Agropecuaria 92 217 2
Total 8.984 42.649 5

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/Perfil do municipio
Elaboracao: CESeC/Ucam

Essa “miniaturiza¢ao” faz com que Nova Friburgo mereca hoje o titulo de “paraiso das
MPEs” e com que sua estrutura produtiva se aproxime “da morfologia dos distritos industriais
italianos, considerados (...) casos virtuosos de desenvolvimento econémico local” assentado
em micro e pequenas unidades de produgdo (Hasenclever, 2005, pp. 329; 335). Mas, quando
se levam em conta o fraco dinamismo geral da economia friburguense e a ma qualidade dos
postos de trabalho locais, a avaliacdo fica menos otimista e torna-se menos dificil entender
porque, a despeito do baixo crescimento demografico e da sensivel melhora de diversos
indicadores sociais nas ultimas décadas, alguns problemas como pobreza, favelizacdo e

violéncia vém aumentando no municipio.

1.4.2. Produto Interno Bruto Municipal

Ao forte crescimento da economia friburguense nos anos 1990 segue-se uma queda
abrupta em 2001 e a partir dai uma verdadeira estagnacdo, com ligeiro decréscimo do PIB real
(deflacionado) pelo menos até o ano de 2005. Como ressalta Mauro Osério da Silva (2008, p.
9), o desempenho de Nova Friburgo entre 2002 e 2005 é bem pior que o da Regido Centro-

Norte como um todo e que o de outras regides fluminenses (Baixada, Leste, Norte, Noroeste e

% De acordo com levantamento da Firjan, em 2005, em toda a regido Centro-Norte, da qual Nova Friburgo faz
parte, 86% do total de estabelecimentos industriais eram microempresas; 12%, pequenas e 2%, médias, sendo
apenas 4 unidades dessa regido classificadas como grandes empresas industriais (Firjan, Retrato regional —
Centro Norte. Rio de Janeiro, s/d). Especificamente em Nova Friburgo, 98,2% do total dos estabelecimentos de
todos os setores seriam médias, pequenas ou microempresas (Hasenclever, 2008, p. 227).
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Sul), que tiveram aumentos — em alguns alguns casos, significativos — do PIB real nesse

mesmo periodo.

Produto Interno Bruto Municipal a
precos constantes (em milhdes de reais de 2000)*
Nova Friburgo — 1980 a 2005

1.400 - 1.324
1.300
1.200 - 11721171y g 1129 1123
1.100 +
1.000
900 +

800 -

Milhdes de R$ de 2000

700

1980 1985 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(*) Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional
Fonte: Ipea [http://www.ipeadata.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
A evolucado do PIB per capita exibe o mesmo quadro de crise e de estagnacdo, tendo
recuado, a precos constantes, de 7,64 mil reais em 2000 para 6,33 mil em 2005, e s6 ndo tendo

caido de forma ainda mais acentuada gracas ao baixissimo crescimento da populagdo

municipal residente a partir de 2000.

Produto Interno Bruto Municipal per capita a
precos constantes (em mil reais de 2000)*
Nova Friburgo — 1980 a 2005

g 7,36 710 784
6,20 6,25 673 670 649 641 ¢33

Mil R$ de 2000

1980 1985 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(*) Deflacionado pelo deflator implicito do PIB nacional
Fonte: Ipea [http://www.ipeadata.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

No caso da industria, o fraco desempenho do PIB estaria relacionado ao préprio
aumento do peso das microempresas, responsdvel por “uma queda do valor da produgdo,
apesar do aumento do nimero de empregos gerados” em funcdo do fato de “as empresas de
menor porte utilizarem tecnologia defasada e mao-de-obra menos qualificada, gerando menor

produtividade e produtos com menor qualidade” (Hasenclever, 2008, p. 228). J4 no caso da
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construgdo civil, a estagnagao refletiria sobretudo a retracdo dos investimentos publicos em
grandes obras e a concorréncia dos pequenos empreiteiros informais na construcao de casas e
de obras de menor porte (idem, p. 251).

A queda do fluxo de turistas para o municipio é outro indicativo do baixo dinamismo
da economia local nos anos 2000. Estudo recente analisa o movimento de passageiros de
onibus nos trajetos Rio-Friburgo-Rio e Niterdi-Friburgo-Niterdi — principais rotas de turistas
para o municipio —, bem como o trafego registrado pelos postos de peddgio nos acessos a esse
municipio, e assinala que o caso friburguense vai de encontro a tendéncia de expansao do
turismo doméstico no estado do Rio de Janeiro como um todo.** Segundo o autor do estudo,

1SS0

pode significar que os empresdrios locais aderiram, mas ndo avaliaram o impacto das
mudancas adotadas nas politicas publicas, nem se prepararam corretamente para a competicao
representada pelo incremento da atividade em outras cidades, e ndo se atualizaram para
atender as demandas apresentadas pelos novos consumidores (Giulito, 2006, pp. 112-113).

Quanto a estrutura do PIB, observa-se que o setor de servicos, em seu conjunto,
responde pela maior parte da geracdo de riqueza no municipio, destacando-se, dentro dele, o

1.3 Como se verd

ramo de aluguéis, que, em 2005, representava cerca de 16% do PIBM tota
mais adiante, contudo, a participagcao dos servigos no PIB ndo corresponde ao peso desse setor
na geracdo de empregos formais, cuja primazia, em Nova Friburgo, ainda cabe a industria.
Vale assinalar, por outro lado, que a distribui¢do por setores tanto do valor adicionado quanto
do emprego pode estar fortemente distorcida em fun¢do do alto grau de informalidade da

economia friburguense — tema que também sera tratado mais adiante.

34 De acordo com esse estudo, houve, entre 2002 e 2005, uma redugédo de 120.000 passageiros de dnibus da
Companhia 1001 nos dois trajetos mencionados e uma diminuigao de 211.659 veiculos de passeio nos sentidos
Rio de Janeiro/Nova Friburgo/Rio de Janeiro (Giulito, 2006, p. 106). Os dados do Cide-RJ para 0 mesmo periodo
apontam um crescimento pequeno mas positivo do emprego formal em atividades ligadas ao turismo no
municipio (Cide - Banco de dados municipais / Nimero de empregados por atividade econémica no Turismo —
http://www.cide.rj.gov.br). Entre 1996 e 2006, segundo Silva (2008, p. 9), o numero dos estabelecimentos
legalizados do setor turistico caiu de 209 para 64 e a participagdo deles no total de estabelecimentos do
municipio se reduziu de 6,4 para 1,4%. De acordo com o mesmo autor, 0 emprego formal no setor de fato
aumentou, mas bem menos que no Estado do Rio como um todo (4,9% contra 9%, respectivamente).

% Cide-RJ - Banco de dados municipais: Produto Interno Bruto - PIB municipal a precos basicos, em valores
correntes, 2004 [http://www.cide.rj.gov.br]
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Participacéo dos setores de atividades no Produto Interno Bruto Municipal (%)
Nova Friburgo — 2005

Instituicdes
Extragdo Agrope- financeiras
mineral cuéria 2,0%
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16,1% civil
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servigos publica
%,4% 12,8%

Fontes: TCE-RJ, com base em dados do Cide-RJ
Elaboracao: CESeC/Ucam

Em 2004, de acordo com dados do Cide-RJ, as indistrias metaldrgica, téxtil e do
vestudrio respondiam, juntas, por quase 85% do PIB industrial de Nova Friburgo (40,8; 25,9 e
18%, respectivamente), com os outros 15% distribuindo-se entre os ramos de produtos de
matéria plastica (4,8%), producdo de alimentos e bebidas (3,3%), produtos de madeira e

mobilidrio (2,5%) e um conjunto de pequenos subsetores diversos (4,8%).

1.4.3. Emprego e renda

1.4.3.1. Emprego formal
A despeito do quadro de estagnacdo econdmica acima apontado, o estoque de
empregos formais do municipio cresceu entre 2002 e 2006, sofrendo apenas um pequeno
recuo em 2007. Se se considera todo o periodo 1996-2006, verifica-se um crescimento 46,7 %,
0 que contrasta notavelmente com o desempenho do Estado do Rio de Janeiro como um todo,
onde o emprego formal caiu 2,6% nesse periodo (cf. Silva, 2008, p. 8).

Evolucao do emprego formal (numero de empregados)
Nova Friburgo — 1996 a 2007

45.000 - 41.202 43.240 42.727

40.000 - 36.270 33.921 34.491 35.292 36.338
35.000 - 32.313 :

30.000 -
25.000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fontes: 1996-2005: Cide-RJ, com base em dados do Ministério do Trabalho e Emprego / Rais; 2006:
MTE / Informagdes para o Sistema Publico de Emprego e Renda - Dados por Municipio; 2007:
MTE / Perfil do Municipio (os dados se referem a 31 de dezembro de cada ano). Elaborag@o: CESeC/Ucam
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A industria continua sendo o setor com maior peso isolado na geracdo de empregos
formais (37,2%), seguida do setor de servigos (28,7%) e do comércio (19,8%). Vale notar que
o emprego na industria de transformacdo friburguense cresceu 59,5% entre 1996 e 2006,

enquanto na do Estado do Rio como um todo recuou 1,1%.

Participacao dos setores de atividade no estoque de empregos formais (%)
Nova Friburgo — 31 de dezembro de 2007

Construgdo  SIUP  Agrope-

civil 1,2% ~ cudria  popoiio
Adminis. 24% 0.5% _ ineral
tracdo 0.2%
publica
9,8%
IndUstria de
N trans-
Comércio formagao
19,8% 37,2%

Servigos
28,7%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — Caged
Elaboracao: CESeC/Ucam

As mulheres ocupavam quase metade (47%) do total de postos de trabalho formais do
municipio em 2006, sendo majoritarias na inddstria de transformacdo, devido sobretudo ao
grande peso das ocupacdes, predominantemente femininas, ligadas ao ramo de confecgoes.
Segundo levantamento feito em 2005-2006 pelo Plano Diretor Participativo de Nova
Friburgo, certas localidades do municipio — como Cardinot, Alto do Floresta, Jardinlandia,
Jardim Ouro Preto e Rui Sanglard — se ressentem dessa prevaléncia da inddstria de moda

intima e da falta de oportunidades de trabalho acessiveis aos homens.*

Numero de empregos formais, por sexo
Nova Friburgo — 31 de dezembro de 2006

Masculino  Feminino Total
Industria de Transformacao 7.347 8.142 15.489
Servigcos 6.379 5.534 11.913
Comércio 5.317 3.153 8.470
Administragéao Publica 1.904 3.136 5.040
Construcao Civil 1.178 117 1.295
Agropecuaria 436 52 488
Servigos Industriais de Utilidade Publica 402 67 469
Industria Extrativa Mineral 64 12 76
Total das Atividades 23.027 20.213 43.240

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Informagdes para o Sistema
Publico de Emprego e Renda - Dados por Municipio
Elaboracao: CESeC/Ucam

% Dados cedidos por Marcelo Castafieda para o presente Diagndstico; planilha “Trabalho € Renda”.



Ocupacoes com maiores estoques de empregos formais, por sexo
Nova Friburgo — 31 de dezembro de 2006

Masculino  Feminino Total
Vendedor(a) de comércio varejista 1.832 1.488 3.320
Costureiro(a) na confecgdo em série 191 2.341 2.532
Costureiro(a), a maquina, na confec¢éo em série 110 1.899 2.009
Alimentador(a) de linha de produgéao 1.063 494 1.557
Aucxiliar de escritério, em geral 519 1.011 1.530

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - Informagdes para o Sistema
Publico de Emprego e Renda - Dados por Municipio
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Apesar do crescimento da ocupagdo visto acima, aumentou o nimero de beneficiarios

anos de idade.

Numero de beneficiarios do seguro-desemprego (emprego formal), por sexo
Nova Friburgo — 2000 a 2007

8.000 -

6.000 - 3,562 3.956

2.866 3.179 3.233
2.942 2774 3.093

4.000 -

2.000 -
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / Sistema de Acompanhamento
Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego [http://saeg.datamec.com.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Beneficiarios do seguro-desemprego (emprego formal), por faixa etaria (%)
Nova Friburgo — 2000 a 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

14 a 17 anos 2,2 1,4 1,6 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9
18 a 24 anos 31,4 299 31,0 29,0 29,8 28,7 27,5 27,3
25 a 29 anos 19,3 18,4 19,7 20,1 20,2 21,9 22,6 20,6
30 a 39 anos 28,1 289 26,4 28,4 27,9 27,1 26,5 28,2
40 a 49 anos 143 16,2 16,0 15,9 16,1 15,9 16,6 16,8
50 anos ou mais 4.8 5,2 5,3 5,5 4.9 5,5 5,9 6,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego / Sistema de Acompanhamento
Estatistico-Gerencial do Seguro-Desemprego [http://saeg.datamec.com.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

do seguro-desemprego, oriundos de empregos formais, tanto entre homens quanto entre
mulheres: de 2004 a 2007 esse nimero aumentou 27% no total, passando de 6.435 para 8.209

pessoas. A mesma fonte mostra que o recurso ao seguro se concentra nas faixas de 18 a 39

Os dados do Censo 2000, abrangendo atividades formais e informais, mostravam uma

alta taxa de desemprego (quase 19%) na faixa de 15 a 24 anos de idade, bem superior ao
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indice médio do municipio, embora muito inferior ao indice médio do estado, que, nessa faixa

etéria, chegava a quase 30%.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente
ativas, ocupadas e desocupadas na semana de referéncia, por faixas etarias
Nova Friburgo — 2000

Total de E::I:ant:e Ocupadas Deso- parti-c':-?r:(:ggg dese-ll;?;llgg

pessoas ativas cupadas %) (%)
10 a 14 anos 14.402 716 528 188 5,0 -
15 a 24 anos 31.442 20.788 16.880 3.908 66,1 18,8
25 a 29 anos 13.839 11.392 10.204 1.188 82,3 10,4
30 a 39 anos 28.509 23.769 21.814 1.955 83,4 8,2
40 a 49 anos 23.937 18.216 16.984 1.232 76,1 6,8
50 anos e mais 34.291 12.716 11.862 854 37,1 6,7
Total 146.420 87.597 78.272 9.325 59,8 10,6

Fonte: IBGE, Censo 2000.
Elaboracao: CESeC/Ucam

Ha que se levar em conta, no exame das condi¢des de emprego e renda da populacao
municipal, a existéncia de mao de obra flutuante, ou seja, de pessoas que moram em outros
municipios e exercem atividade remunerada em Nova Friburgo. Nao dispomos de dados
estatisticos que permitam estimar o volume da mao de obra externa e avaliar os impactos da
concorréncia pelos postos de trabalho entre residentes e nao-residentes, mas o levantamento
do Plano Diretor Participativo, feito em 2005-2006, registrou esse problema em algumas
areas, como Duas Pedras, Lazareto e Centro, que apresentavam altos niveis de desemprego na

ocasido.”

1.4.3.2. Informalidade

Além da prevaléncia de microempresas que competem entre si num mercado restrito,
outra caracteristica da economia friburguense — ndo apenas da industria, mas também dos
setores agropecudrio, de comércio e de servicos — € o alto grau de informalidade, com todas as
consequéncias que dai decorrem, seja para os niveis de renda, seja para a capacidade de
arrecadacdo e de investimento da prefeitura municipal, seja ainda para o controle social e
legal sobre as condigdes de ocupagao de certas dareas do municipio.®

As estatisticas oficiais mais atualizadas sobre trabalho informal por municipios sao do
Censo 2000. De acordo com a tabela a seguir, praticamente metade das pessoas, de ambos os

sexos, ocupadas naquele ano em Nova Friburgo eram trabalhadores informais, sendo maior a

%" Dados cedidos por Marcelo Castafneda para o presente diagnéstico; planilha “Trabalho e Renda”.

% A ocupago irregular de areas urbanas e rurais de Nova Friburgo por estabelecimentos econdmicos informais
€ uma preocupagao presente tanto nos diagnésticos sobre degradagdo ambiental (ver Araujo e Lima, 2006;
Agenda 21 NF, 2008) quanto nas entrevistas qualitativas que realizamos a respeito dos problemas de seguranga
em determinadas regiées do municipio, como se vera mais adiante.
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informalidade entre os homens que entre as mulheres e destacando-se, no total, os

trabalhadores por conta propria e os empregados sem carteira assinada.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, segundo sexo e posi¢cao na ocupacao
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Homens Mulheres Total

Ne % Ne % Ne %

Trabalhadores formais 19.278 42,5 17.856 54,2 37.134 47,4
Empregados com carteira assinada 18.159 40,1 16.840 51,1 35.039 44,8
Militares e funciondrios estatutarios 1.119 2,5 1.016 3,1 2.137 2,7
Trabalhadores informais 23.786 52,5 14.091 42,7 37.877 48,4
Empregados sem carteira assinada 8.677 19,2 7.679 23,3 16.356 20,9
Trabalhadores por conta prépria 14.340 31,6 5.474 16,6 19.814 253
N&ao remunerados em ajuda a membro do domicilio 570 1,3 861 2,6 1.431 1,8
Trabalhadores na produgao para autoconsumo 199 0,4 77 0,2 276 0,4
Empregadores 2.246 5,0 1.018 3,1 3.269 4,2
Total 45.310 100,0 32,965 100,0 78.280 100,0

Fonte: IBGE, Censo 2000. Elaboragao: CESeC/Ucam

Estudo amostral realizado em 2002 pelo Instituto de Economia da UFRIJ, em parceria
com o Sebrae, estimou em cerca de 36% o nimero de empresas informais no pdélo de
confec¢des de Nova Friburgo® e um levantamento feito no mesmo ano pela Secretaria de
Turismo local calculou que eram informais cerca de 52% dos estabelecimentos ativos no ramo
turistico do municipio (Hasenclever, 2005, p. 333). Outro levantamento da mesma secretaria,
realizado em 2004, registrou que, dos 124 hotéis e pousadas existentes, s6 12 (menos de 10%)
estavam registradas na Embratur. Com base nos dados da Rais-Ministério do Trabalho, Mauro
Osoério da Silva estima uma queda de quase 70% no nimero de empresas de alojamento
legalizadas entre 1996 e 2006, de 209 para 64 unidades (Silva, 2008, p. 9).

Segundo Osvaldo Giolito, que estudou detalhadamente esse ramo,

A nova identidade de Nova Friburgo para o turismo, ligada a natureza, as atividades rurais, a
venda de produtos baratos e aos eventos populares, sem a devida fiscalizacdo dos 6rgaos
responsdveis, estimulou a criacdo de negdcios improvisados, transformando residéncias em
pousadas, cozinheiras em “chefs”, costureiras em “estilistas”, mateiros em “guias turisticos” e
festeiros em promotores de eventos, o que, mesmo representando a geragdo de ocupacdes
diretas para estas pessoas, tem levado o setor a um [alto] grau de informalidade nos
empreendimentos, nos empregos € nas regras de seguranca. (Giolito, 2006, p. 113).

Pelos dados do Censo 2000, considerando-se todos os setores de atividades, verifica-se
que a taxa de informalidade em Nova Friburgo era especialmente elevada na faixa etdria
superior (50 anos e mais), com quase 61% de trabalhadores informais, mas também era muito
alta nos outros intervalos etdrios, inclusive no grupo de 15 a 24 anos, recém-ingresso no
mercado de trabalho, com cerca de 49% de trabalhadores por conta prépria ou sem carteira

assinada.

%9 0 polo de confecgdes de NF inclui também os municipios de Duas Barras, Bom Jardim, Cantagalo e Cordeiro.
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Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
segundo faixa etaria e posicao na ocupacao
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Tr - - o,
at:;::?:s Tral;a:)l:\:s Emprega- Total Infof,mda(f
formais informais dores lidade

10 a 14 anos - 528 - 528 -
15 a 24 anos 8.551 8.200 129 16.880 48,6
25 a 29 anos 5.460 4.379 366 10.205 42,9
30 a 39 anos 11.223 9.662 929 21.814 44,3
40 a 49 anos 7.922 7.910 1.151 16.983 46,6
50 anos e mais 3.978 7.198 689 11.865 60,7
Total 37.134 37.877 3.264 78.275 48,4

Fonte: IBGE, Censo 2000.
Elaboracao: CESeC/Ucam

Vale ainda notar que, no setor primdrio friburguense, prevalecem as pequenas
unidades informais, de base familiar, como atesta a enorme diferenca entre os dados do
Ministério do Trabalho e do Emprego de 2007 e os do Censo Agropecudrio de 2006 relativos
ao numero de estabelecimentos agropecudrios e de extracdo vegetal: enquanto o MTE
contabilizou nesse setor apenas 92 unidades formais, com 217 trabalhadores, o Censo
registrara um ano antes 1.662 estabelecimentos, com 4.557 pessoas ocupadas, sendo que
82,5% delas tinham lacos de parentesco com o produtor, vale dizer, trabalhavam em regime
de produgdo familiar e/ou como assalariados informais.*

A avaliagdo feita no ambito do Plano Diretor Participativo aponta, além da pequena
agricultura e do pequeno comércio, ocupagdes relacionadas a construgdo civil (servente,
pedreiro) e ao veraneio (caseiro, jardineiro) como atividades geralmente precdrias, ou seja,
informais e sazonais. De acordo com esse levantamento, em regides como Lumiar, Sdo Pedro
da Serra/Bocaina, Campo do Coelho, Conego/Cascatinha, Cérrego Dantas e Riograndina, as
oportunidades de emprego seriam inexistentes ou essencialmente informais. O fraco
desenvolvimento econdmico local — seja no setor agricola, turistico, comercial ou industrial —
levaria a populag¢do dessas dreas a se deslocar para o Centro, em busca de oportunidades e
melhores condicdes de trabalho, disputando com os moradores os empregos formais

existentes.*'

1.4.3.3. Renda
Mesmo levando-se em conta apenas o setor formal da economia, € possivel perceber a
perda de qualidade do emprego em Nova Friburgo, expressa na queda acentuada do

rendimento do trabalho nos ultimos anos. Entre 1997 e 2005, conforme o grafico abaixo,

0 MTE/Caged, Perfil do municipio [http://perfildomunicipio.caged.com.br/brasil.asp]; IBGE, Censo Agropecudrio
2006 [http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/2006/default.shtm].

*! Dados cedidos por Marcelo Castafieda para o presente Diagndstico; planilha “Trabalho e Renda”.
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cresceu de menos de 63 para quase 85% a propor¢ao de trabalhadores formais com renda
inferior ou igual a 3 saldrios minimos e diminuiram sensivelmente os percentuais de

trabalhadores em todas as outras faixas de rendimentos.

Distribuicdao dos empregos formais por faixas de rendimento mensal em salarios minimos (%)
Municipio de Nova Friburgo — 1997 a 2005
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Fonte: Cide-RJ, com base em dados do Ministério do Trabalho e Emprego / Rais
Elaboracao: CESeC/Ucam

No caso mais estudado, o da industria de moda intima, observa-se que a queda dos
salarios ocorreu a despeito do aumento da escolaridade média dos trabalhadores, sendo
agravada pela concorréncia de outras areas produtoras, como o Nordeste do Brasil e a China,
que pagam saldrios ainda menores que os de Nova Friburgo (Hasenclever, 2008, p. 255).

Quanto a distribui¢ao da renda no municipio, os dados do Censo 2000 indicavam alta
concentracdo, embora significativamente menor que no conjunto do estado ou no pais como
um todo: em Nova Friburgo, naquele ano, quase 60% da renda estavam nas maos dos 20%
mais ricos da populagdo residente, ao passo que os 20% mais pobres detinham apenas 3,5%
da renda. Entre 1991 e 2000 a distribuicdo piorou: o Indice de Gini da renda passou de 0,54

para 0,55 (quanto mais préximo de 1, maior a concentragdo).*

Concentracao de renda por estratos da
populacao residente
Nova Friburgo — 2000

Proporcao da renda
Nova Estado

Estratos da

populagao Friburgo do RJ Brasil
20% mais pobres 3,5 2.1 1,5
40% mais pobres 10,9 7,7 6,4
60% mais pobres 22,3 17,3 15,4
80% mais pobres 40,6 34,4 31,9
20% mais ricos 59,4 65,6 68,1

Fonte: ARAUJO, Marcelo Castafieda de e LIMA, Pedro Higgins
Ferreira de. Diagndstico sécio-ambiental de Nova Friburgo,
com base em dados do Censo Demografico 2000

*2 Pnud, Atlas do Desenvolvimento Humano — Perfil dos Municipios — Nova Friburgo.
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Desagregados por Unidades de Planejamento, os dados do dltimo Censo mostram
grandes desniveis no rendimento médio dos chefes de familia segundo as dreas do municipio,
indo de um extremo de cerca de dois saldrios minimos em diversas localidades rurais e nos
bairros urbanos de Floresta e Rui Sanglard, até outro acima de 10 saldrios minimos em

localidades como Cdnego, Centro, Vale dos Pinheiros e Parque Sdo Clemente.*

Rendimento médio mensal dos responsaveis por domicilios (R$)
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Rendimento Rendimento
Posi- Unidade de médio dos Posi- Unidade de médio dos
cdo Planejamento chefes de cdo Planejamento chefes de
familia familia
1  Parque S&o Clemente 2.254,06 322 Amparo 510,62
2°  Vale dos Pinheiros 1.826,65 33?  Santo André 503,57
32  Centro 1.732,05 34°  Galdindpolis 493,29
42 Cobnego 1.657,39 352 Cordoeira 469,94
5 Braunes 1.349,87 36° Jardinlandia 468,74
62  Vila Nova 1.153,29 37¢  Campo do Coelho 456,13
7°  Cascatinha 1.136,45 38°  Granja Spinelli 455,95
82  Loteamento do Barédo 1.014,78 39° Sé&o Jorge 452,79
92 Stucky 945,45 40° Cardinot 444,32
10°  Sitio Séo Luis 913,13 41°  Macaé de Cima 430,76
112 Ponte da Saudade 873,57 42°  Sao Geraldo 417,13
122 Vilage 856,74 43° Salinas 405,79
132 Vargem Grande 825,33 44°  Lazareto 402,49
14°  S&o Pedro da Serra 763,65 45°  Catarcione 397,71
152 Lagoinha / Vila Amélia 750,26 46°  Amparo (rural) 394,67
16° Prado 723,96 472  Alto de Olaria 392,83
172 Mury 708,17 48°  Teodoro 388,06
18° Bela Vista 614,32 49° Cascata/S. Roméao 371,52
192 Conselheiro Paulino 688,20 50° Santa Bernadete 369,37
20° Maria Tereza 685,88 512  Riograndina 357,31
212 Chacara do Paraiso 678,42 52° Santa Cruz /Centenario 349,90
22°  Olaria 657,00 532 Rio Bonito de Cima 345,40
232 Jardim Ouro Preto 630,27 54°  Boa Esperanga 328,34
24°  Debossan 625,04 55°  Rui Sanglard 327,38
252 Nova Suiga 614,80 562 Janela das Andorinhas 323,73
26°  Lumiar 609,17 57°  Floresta 320,54
272 Jardim Califérnia 600,43 58° Rio Bonito de Baixo 317,73
28?2 Duas Pedras 591,41 592  Barracado dos Mendes 311,07
29°  Cérrego Dantas 532,15 60° Conquista 297,43
30° Vargem Alta 519,54 61°  Séao Lourengo 269,60
312  Granja do Céu 515,93

[ Areas rurais
Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Programa Pr6-Cidades. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000.

Ainda mais desagregados, por setores censitarios, 0os mapas a seguir mostram altas

percentagens de chefes de familia com rendimentos muito baixos (1/2 a 2 saldrios minimos)

3 Salario minimo de 2000: R$ 151,00.
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nio s6 na maior parte da zona rural como em varios pontos das dreas mais urbanizadas do

municipio.

Responsaveis por domicilios com renda mensal de 2 a 2 salarios minimos
Nova Friburgo — 2000
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Fonte: Plano Diretor Participativo de NF, com base em dados do Censo Demografico 2000

Junto com a informalidade e com o desemprego de residentes, o declinio dos
rendimentos do trabalho formal nos anos 2000 parece estar ocasionando um aumento dos
niveis de pobreza no municipio e invertendo a tendéncia positiva verificada nos anos 1990,
quando a parcela de pobres (pessoas com renda domiciliar per capita inferior a metade do
saldrio minimo vigente) havia caido de 20,3 para 12,9%.* S6 com as informacdes do préximo
Censo Demografico serd possivel avaliar se houve de fato essa inversdo de tendéncia, mas
existem indicios nesse sentido provenientes do cadastro atualizado em 2004 para efeito de
concessdao do Bolsa-Familia. Utilizando o mesmo critério de pobreza (renda familiar per
capita inferior a Y2 saldrio minimo), estimava-se em 9.689 o total de familias pobres do
municipio, o que, a média de 3,2 membros por familia, significaria aproximadamente 31 mil
pessoas, ou quase 18% da populacdo residente em Nova Friburgo naquele ano.* Pouco mais
de 1/3 dessas familias (3.908) estava sendo atendido pelo Programa Bolsa-Familia em
outubro de 2008, totalizando 12.414 beneficidrios, segundo informagdes da Caixa Econdmica

Federal.*

* Pnud, Atlas do Desenvolvimento Humano — Perfil dos Municipios — Nova Friburgo.

5 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome / Secretaria Nacional de Renda de Cidadania —
Informagbes Bolsa Familia - Estimativa Familias Pobres - Perfil Cadastro Unico (com base em dados do IBGE
2004) [http://www.mds.gov.br/adesao/mib/matrizview.asp?IBGE=3303401]. Estimativa de populagdo residente
em 2004: 175.987 habitantes (Datasus / Ministério da Saude).

“6 Consulta publica Bolsa-Familia [http:/www.caixa.gov.br].
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1.5. Financas publicas municipais

Devido a sua importancia para a capacidade da Prefeitura de investir em programas de
reducdo de vulnerabilidades e prevencdo da violéncia, vale a pena finalizar esta caracterizagao
geral do municipio com um breve exame de indicadores bdsicos sobre a composicido e a
evolucdo recente das financas publicas de Nova Friburgo, extraidos de estudo feito pelo
Tribunal de Contas estadual.’

Observa-se inicialmente um aumento continuo das receitas municipais correntes no
periodo 2001-2006, com destaque para o crescimento da receita tributdria propria (98%) —
alavancado sobretudo pela arrecadacdo de IPTU e de ISS, cujos valores cresceram 232% e
103%, respectivamente —, das transferéncias da Unido, que aumentaram quase 68%, e das
transferéncias estaduais, especialmente do Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério), que cresceu 71,5% nesse periodo.
Por outro lado, nota-se um decréscimo da receita tributdria propria de Nova Friburgo entre
2004 e 20006, refletindo possivelmente a perda de dinamismo econdémico € o aumento da
informalidade no municipio, mencionados mais acima. Deve-se observar, inclusive, que o
crescimento de mais de 50% da receita tributdria municipal entre 2003 e 2004 assentou
sobretudo no grande aumento do valor das taxas de servigos publicos arrecadadas (100,3%),
muito acima do da arrecadacdo de IPTU e de ISS (33 e 27%, respectivamente). Ressalte-se
ainda o lento crescimento das transferéncias estaduais de ICMS entre 2001 e 2006 (11%):
levando em conta que o ICMS gerado no préprio municipio representou de 63 a 69% dos

repasses anuais, isso também parece refletir a estagnacdo da economia de Nova Friburgo nos

anos 2000.

*" TCE-RJ. Estudo sécio-econémico 2007 — Nova Friburgo. Rio de Janeiro, outubro de 2007 [disponivel em
http://www.tce.rj.gov.br]. O 6rgao esclarece que esse estudo, no que diz respeito as finangas municipais, “atém-
se tdo-somente a andlise do desempenho econdémico-financeiro da administragdo direta do municipio, com base
em numeros fornecidos pelo proprio nas prestagbes de contas de administragdo financeira encaminhada ao
Tribunal de Contas para emissdo de parecer prévio, ndo abordando questées de legalidade, legitimidade e
economicidade, objeto de avaliacdo pelo Corpo Deliberativo do TCE-RJ. A administracdo direta pode nao
contemplar todas as receitas recebidas por outros 6rgdos municipais diretamente fundo a fundo ou via receita
prépria de entidades da administracéo indireta” (p. 112).
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Composicao e evolucao da receita municipal a precos correntes (R$ mil)
Nova Friburgo — 2001 a 2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receita tributaria 13.009 16.800 16.970 25.958 22.872 25.789
IPTU 2.894 3.243 3.170 4.216 4.570 9.619
ITBI 1.301 1.436 1.417 1.423 1.612 2.146
ISS 4.328 5.779 6.124 7.785 7.940 8.787
Taxas 4.487 6.342 6.259 12.534 8.751 5.237
Transferéncias da Unido 16.253 15.684 16.240 19.251 24.387 27.238
FPM 12.970 13.131 13.560 14.483 18.008 19.729
IRRF* 1.329 1.572 1.847 1.630 1.728 2.196
ITR 29 66 43 47 49 47
ICMS Exportacédo 543 481 382 383 373 209
Outras 1.382 434 408 2.708 4.229 5.057
Transferéncias do estado 38.420 37.336 39.481 45.338 47.700 51.255
ICMS 23.921 21.295 22.363 24.725 24.984 26.650
IPVA 4.336 4.839 5.325 5.610 6.195 6.801

IPI 270 236 277 405 467 547
Fundef 9.833 10.966 11.516 14.346 15.393 16.863
Outras 60 - - 252 661 394
Outras receitas 9.312 17.326 15.334 16.166 23.372 32.147
Receita total 76.994 87.146 88.025 106.713 118.331 136.429

(*) Nota do TCE: “A partir de 2002, a receita de Imposto de Renda retido na fonte — IRRF, passou
a ser contabilizada como receita tributaria do municipio. Para preservar a série,
no entanto, o IRRF segue alocado como Transferéncia Corrente da Unido.
Fonte: TCE-RJ
Elaboracao: CESeC/Ucam

Em 2006, a receita tributdria representava 19,1% do total de receitas correntes do
municipio, contra 37,9% das transferéncias do estado e 20,1% das da Unido. Ainda que tenha
havido aumento do esfor¢o tributdrio préprio entre 2001 e 2006, a dependéncia de Nova
Friburgo em relacdo a transferéncia de recursos de outros niveis de governo se manteve

extremamente elevada.

Composicao das receitas correntes do municipio (%)
Nova Friburgo — 2006

Receita de Outras
contribuigcao receitas
4,7% correntes

\ 5,1%

Royalties
6,7%

Transfe-
réncias
correntes do

Receita
patrimonial estado
6,5% 37,9%
Transfe-
réncias
correntes da
Unido
20,1%
Receita
tributaria

19,1%

Fonte: TCE-RJ
Elaboracao: CESeC/Ucam
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A tabela abaixo mostra como evoluiram as despesas municipais com investimento e

custeio no periodo 2001-06:

Composicao e evolucao da despesa municipal a precos correntes (R$ mil)
Nova Friburgo — 2001 a 2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Despesas de capital 3.531 11.670 4.012 7.775 11.111 13.197
Despesas correntes 70.299 75.580 87.389 93.251 106.067 123.702
Despesa total 73.830 87.250 91.401 101.026 117.178  136.899

Fonte: TCE-RJ
Elaboracao: CESeC/Ucam
No grafico a seguir € retratada a distribuicao das despesas correntes da Prefeitura por
fungdes de governo no ano de 2003, evidenciando-se o peso significativo dos gastos
referentes a educacdo e cultura (quase 30%), administragc@o e planejamento (cerca de 21%), e
saude (quase 20%). Vale ressaltar que, a partir de 2000, houve uma queda da parcela de
gastos com administra¢do e com assisténcia e previdéncia, e um correspondente crescimento

das despesas com educacao/cultura, saide e habitacao/urbanismo (Hasenclever, 2008, p. 238).

Despesas correntes municipais, por funcao de governo (%)
Nova Friburgo — 2003

. ) Industria,
Assisténciae  cypgrcioe  Transporte
Previdéncia Servigos 0,4%
3.9% 1,0% / Outras Educagéo e
Legislativa 5,3% Cultura
6,4% 29,3%
Habitacéo e
Urbanismo

13,4%

Administragao

Salde e
Saneamento e Planejamento
19,7% 20,7%

Fonte: Cide-RJ — Banco de Dados Municipais [http://www.cide.rj.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

A préxima tabela descreve e quantifica os dez indicadores que o TCE-RJ utiliza para

avaliar a situacao das finangas publicas municipais:
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Indicadores das financas municipais
Nova Friburgo — 2001 e 2006

Indicadores Descricao Valor
2001 2006
P . receita realizada + despesa
1. Equilibrio orgamentario executada 1,043 0,997
2. Comprometimento da receita despesas de custeio = receita
corrente com a maquina corrznte : 0,640 0,910

administrativa

o . receita tributaria prépria +
3. Autonomia financeira despesas de custeio 0,267 0,209

(receita tributaria prépria +
4. Esforgo tributario préprio inscrigao liquida na divida ativa) 0,160 0,392
+ receita arrecadada

5. Dependéncia de transferéncias de | transferéncias correntes e de

recursos capital + receita realizada 0,760 0,650
(receita tributaria prépria +
6. Carga tributaria per capita cobranga da divida ativa) + R$ 82,88 | R$ 166,96
populagdo do municipio
’ : despesas de custeio + populagao
7. Custeio per capita do municipio R$ 279,32 | R$ 694,01
) ) investimentos + populagao do
8. Investimentos per capita municipio R$ 8,30 R$ 53,41
9. Grau de investimento investimentos + receita total 1,880 0,070
10. Liquidez corrente ativo financeiro + passivo 0,780 3,250

financeiro

Fonte: TCE-RJ
Elaboracao: CESeC/Ucam
Para os nossos propésitos, vale sublinhar os seguintes aspectos apontados por esses
indicadores:

¢ Embora mantendo-se bem préxima de 1, a relagdo receita/despesa caiu no periodo 2001-
2006, ou seja, ha sinais de piora, ainda que pequena, da situacdo orcamentdria municipal.

e Cresceu expressivamente, nesse mesmo periodo, a propor¢ao da receita comprometida com
o custeio da maquina administrativa, que passou a representar 90% do total da despesa em
2006. Isso indica, por um lado, aumento da capacidade de prestacdo de servigos publicos
basicos, como educacio e saide, mas sinaliza, por outro, uma redu¢do da capacidade de a
Prefeitura arcar com novos investimentos em obras publicas, equipamentos urbanos e
programas sécio-econdmicos sem comprometer ainda mais o equilibrio das finangas
municipais.

e Apesar do crescimento do esforco tributdrio préprio (indicador 4), reduziu-se a autonomia
financeira (indicador 3) e cresceu a dependéncia do municipio em relagdo as transferéncias
intragovernamentais (indicador 5); noutras palavras, “houve queda na capacidade do ente
em manter as atividades e servicos proprios da administracdo com recursos oriundos de sua
competéncia tributdria, o que o torna mais dependente de transferéncias de recursos
financeiros dos demais entes governamentais” (TCE-RJ, p. 118).

e Tanto a carga tributdria total (indicador 6) quanto as despesas de custeio per capita

(indicador 7) mais que dobraram entre 2001 e 2006 — ou seja, em tese, cada cidaddo
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friburguense passou a arcar com mais que o dobro do peso fiscal para bancar as despesas
da Prefeitura. Dito de outro modo, se Nova Friburgo dependesse exclusivamente da sua
propria receita, sem dispor das transferéncias intergovernamentais, cada morador, em
2006, precisaria ter contribuido com R$ 694 (148% a mais que em 2001) para manter em
funcionamento a maquina administrativa municipal.

Em contrapartida, o municipio em 2006 teria “devolvido” a cada cidaddo, na forma de
investimentos (indicador 8), cerca de R$ 53 — 544% a mais que em 2001. Considerando
que o aumento da carga tributdria per capita (indicador 6) no mesmo periodo foi de cerca
de 101%, pode-se interpretar esses nimeros de duas maneiras: (a) aumentou muito a
capacidade da Prefeitura de Nova Friburgo de “retribuir” em beneficios permanentes
diretos e indiretos o peso fiscal imposto a cada um dos seus cidaddos; (b) mesmo assim,
esse retorno continuou muito baixo, visto que menos de 1/3 (32%) do 6nus fiscal per capita

em 2006 se traduziu em investimentos municipais.
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2. Violéncia e criminalidade

A nao-obten¢do do banco de dados do ISP, como j4 se mencionou na Introdugdo deste
trabalho, impossibilitou a realizacio de um diagndstico quantitativo detalhado da
criminalidade e da violéncia em Nova Friburgo, para o qual seriam indispensdveis
informagdes desagregadas que permitissem nao s6 o georreferenciamento de diversos tipos de
ocorréncias policiais, mas também o mapeamento dos meses, dias e horarios de maior
incidéncia dos crimes, a andlise dos perfis de vitimas e autores, bem como de outros aspectos
das dindmicas criminais locais. O que se apresenta neste capitulo, portanto, deve ser visto
apenas como um panorama preliminar, a ser desenvolvido e aprofundado futuramente, nos
moldes do trabalho que o Sou da Paz realiza em municipios e distritos paulistas, a partir de
estatisticas policiais desagregadas e detalhadas.

No caso das mortes violentas — homicidios, suicidios e acidentes —, foi possivel
recorrer as informacdes do Datasus, e, no caso especifico dos homicidios intencionais,
também a dados da Fundacdo Municipal de Satide de Nova Friburgo, estes ultimos
discriminados por “bairros” ou localidades do municipio. Com uma desvantagem, porém: as
séries do sistema de saide terminam em 2005, sendo que a da secretaria local nem mesmo
abrange o ultimo ano completo, interrompendo-se no més de outubro. Pudemos contar ainda
com informagdes relativamente minuciosas sobre homicidios dolosos para o ano de 2007 e o
primeiro semestre de 2008, resultantes de levantamento feito pelo jornalista Daniel Cuntra
junto a 151* DP e ao arquivo do jornal A Voz da Serra. Entretanto, por serem de fonte
distinta, construidos com diferentes critérios, ndo se pode utilizar esses dados para atualizar a
série do Datasus ou da Fundacdo Municipal de Sauide.

Algumas caracteristicas dos acidentes de transito — outro importante problema de
seguranca publica no municipio (secdo 2.2) — puderam ser tracadas a partir das informagdes
da Autran-NF, mas apenas relativas a modalidades, meses, dias e hordrios, ndo a locais de
incidéncia, nem a perfis de vitimas e autores. Para mapear as violéncias contra mulheres,
criancas e adolescentes, além de informacdes do Datasus sobre mortes e internagdes por
agressao segundo género e idade, contamos com dados sobre atendimentos feitos pelas
instituicdes que prestam assisténcia aqueles segmentos (secao 2.6). Para tracar um panorama
dos problemas de seguranca nas escolas, utilizamos os resultados do questiondrio aplicado a
todas as escolas e creches de Nova Friburgo, com a colaboracdo das Secretarias Municipal e
Estadual de Educacdo (se¢do 2.9).

O painel quantitativo da violéncia e da criminalidade no municipio foi complementado

com informacdes, divulgadas pelo ISP no Didrio Oficial e pela internet, sobre homicidios
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dolosos, lesdes corporais, crimes sexuais, roubos e furtos (se¢des 2.1, 2.5, 2.7 e 2.8,
respectivamente), visando sobretudo a acompanhar a evolugdo dos registros desses tipos de
crimes até 2007 e comparar suas taxas de incidéncia no municipio, na Regido Serrana, na
Regiao Metropolitana, no Interior e no conjunto do Estado do Rio. Nao foi possivel mapear
ocorréncias de trafico e uso de drogas, nem de porte ilegal de arma, por ndo fazerem parte das

categorias de ocorréncias que o ISP divulga regularmente.
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2.1. Homicidios intencionais

De acordo com a série do Datasus iniciada em 1980 e mostrada no grafico abaixo, o
nimero anual de homicidios intencionais em Nova Friburgo apresentou forte tendéncia de
aumento a partir de meados da década de 1990. Apesar das oscilacdes de um ano para outro, e
mesmo que se considere atipico o ano de 2001, percebe-se nitidamente uma mudanga de
patamar, com as incidéncias anuais nio retornando mais, em nenhum ano, aos niveis
anteriores a 1995. A mesma tendéncia ascendente pode ser observada no grafico seguinte, que
mostra o comportamento das taxas de homicidios por 100 mil habitantes, com base, também,

nos dados do Datasus.

Numero de homicidios intencionais

Nova Friburgo — 1980 a 2005
Média anual: 62,8
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Fonte: : Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Fonte: : Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Para anos mais recentes, s6 dispomos das informagdes policiais, que sdo construidas

com critérios distintos. Os dados da satde baseiam-se nas declaragdes de 6bito e seguem a
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Classificacdo Internacional de Doengas (CID), na qual o que denominamos aqui de
“homicidios intencionais” corresponde ao conjunto de mortes causadas por agressoes, € nao
somente ao que o Cddigo Penal e a Policia categorizam como ‘“homicidio doloso”. Por esse
motivo, quase sempre os nimeros de homicidios do Datasus s@o mais altos que os do ISP e,
como ja dito, ndo podem ser comparados diretamente. As séries de dados policiais mostradas
nos dois graficos abaixo também revelam uma tendéncia de aumento dos nimeros absolutos e
das taxas de homicidios dolosos, com picos nos anos de 2001, 2005 e 2007, mas, pelo fato de
essas séries ja se iniciarem em 1991, o viés de crescimento é menos acentuado que na

evolucdo retratada pelas informagdes da saude a partir de 1980.

Numero de homicidios dolosos
Nova Friburgo — 1991 a 2007
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Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
Elaboracao: CESeC/Ucam

Homicidios dolosos por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 1991 a 2007
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Elaboracao: CESeC/Ucam
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Se agregarmos aos homicidios dolosos outras categorias penais que também
caracterizam mortes por agressdes — lesdo corporal seguida de morte, latrocinio (roubo com
morte) e auto de resisténcia (morte de civis por policiais) —, o nimero de mortes violentas
intencionais registradas pela Policia em Nova Friburgo se aproxima, ou mesmo ultrapassa a
quantidade registrada pela Satde. Em 2004, por exemplo, foram 43 homicidios no Datasus e
39 na soma das 4 categorias policiais; em 2005, foram, respectivamente, 68 e 73. Em 2006 e
2007 — para os quais sO ha os dados do ISP — foram 45 e 70 mortes violentas intencionais,
respectivamente, e no 1° semestre de 2008, 36 mortes, o que projeta um total de 72 para o ano
todo. Isso indica, mesmo que de forma aproximativa, a manuten¢do nos ultimos anos do
patamar elevado de mortes violentas intencionais estabelecido no municipio desde meados da
década de 1990.

Considerando o periodo de janeiro de 2000 a junho de 2008, foram registradas pela
151* DP 493 homicidios dolosos consumados, 5 lesdes corporais seguidas de morte, 9
latrocinios e 30 autos de resisténcia. Foram notificados ainda 79 encontros de cadaver, 9
encontros de ossada e 426 desaparecimentos de pessoas — parte dos quais pode corresponder a
assassinatos. Além disso, a delegacia local registrou 340 homicidios ndo consumados
(tentativas de homicidio) no mesmo periodo.

A comparagdo da taxa de homicidios dolosos de Nova Friburgo com as de outras
regides fluminenses em 2007 mostra que a primeira destoa fortemente da média dos demais
municipios da Regido Serrana (35,8 contra 11,4) e se aproxima bastante do indice do resto do
Interior, do Estado do Rio de Janeiro como um todo e até mesmo da Regido Metropolitana,

area mais violenta do estado.

Homicidios dolosos por 100 mil habitantes
Nova Friburgo, estado e regides — 2007
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(*) Exceto Nova Friburgo
Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da
Policia Civil e CIDE-RJ (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Voltando as informagdes do Datasus, verificamos que a esmagadora maioria das
vitimas de homicidios intencionais no municipio € do sexo masculino, tendo essa propor¢cao

aumentado entre os periodos 1996-2000 e 2001-2005, como mostra o grifico abaixo.

Homicidios intencionais por sexo das vitimas (%)
Nova Friburgo — 1996/2000 e 2001/2005
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Fonte: : Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

As vitimas em Nova Friburgo s@o majoritariamente jovens (menos de 30 anos de
idade), mas ndo tdo jovens quanto no conjunto do estado. No municipio, como mostra o
grafico abaixo, a maior frequéncia relativa de homicidios ocorre na faixa de 30 a 39 anos,
sendo também superior a média estadual a proporcao de vitimas com 40 a 49 anos e com 50

anos ou mais de idade.

Homicidios intencionais por faixa etaria das vitimas (%)
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1996/2000 e 2001/2005
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Fonte: : Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Quando se focalizam apenas os homicidios com vitimas masculinas, observam-se
taxas altissimas por cem mil habitantes, especialmente elevadas na faixa etdria de 20 a 29

anos.
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Homicidios intencionais por 100 mil habitantes, segundo
faixa etaria das vitimas do sexo masculino
Nova Friburgo — 1996 a 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

15 a 19 anos 626 749 49,8 1490 756 163,2 1376 99,7 37,3 1109
20 a 29 anos 774 841 1259 1116 223,6 292,4 1942 172,7 96,4 1845
30 a 39 anos 102,3 655 726 724 1372 187,0 86,0 1000 56,9 918
40 a 49 anos 56,8 566 471 65,7 352 878 787 349 782 948

Todas asidades 52,1 519 457 64,8 81,9 1158 742 70,4 46,8 71,9

Fonte: : Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

A participacdo das mortes por PAF (projétil de arma de fogo) no total de homicidios
intencionais € alta e crescente em Nova Friburgo, tendo passado de cerca de 71% para mais de

80% entre os periodos 1996-2000 e 2001-2005.

Homicidios intencionais por instrumento do crime (%)
Nova Friburgo — 1996/2000 e 2001/2005
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Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Os dados da Fundac@o Municipal de Saide permitem visualizar também a distribui¢ao
dos homicidios por regides e por “bairros” ou localidades no mesmo periodo. Inicialmente, a
tabela abaixo, agregando os nimeros segundo as Regides de Planejamento definidas pelo
PDP-NF, mostra que 2/3 dos assassinatos se concentraram nas trés dreas mais populosas do
municipio: as RPs Conselheiro Paulino, Centro e Olaria. Mostra ainda que houve um
significativo aumento dos nimeros de ocorréncias em algumas regides, entre os periodos
1996-2000 e 2001-2005, especialmente nas de Conselheiro Paulino, Olaria e Cérrego Dantas,
ao passo que em outras — como Centro, Campo do Coelho, Lumiar e Riograndina — a

quantidade de homicidios se manteve ou mesmo decresceu entre esses dois quinquénios.
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Incidéncia e distribuicao dos homicidios intencionais, por Regidoes de Planejamento
Nova Friburgo — 1996-2000 e 2001-2005*

1996-2000 2001-2005* 1996-2005*
Regiao de Planejamento Ne % N2 % N2 %
Conselheiro Paulino 55 20,8 104 32,4 159 27,1
Centro 75 28,3 65 20,2 140 23,9
Olaria 39 14,7 53 16,5 92 15,7
Campo do Coelho 19 7,2 19 59 38 6,5
Cérrego Dantas 7 2,6 20 6,2 27 4,6
Lumiar 12 4,5 12 3,7 24 41
Riograndina 13 4.9 11 3,4 24 4.1
Chéacara do Paraiso 10 3,8 10 3,1 20 3,4
Conego 11 4,2 7 2,2 18 3,1
Mury 14 5,3 2 0,6 16 2,7
Amparo 6 2,3 9 2,8 15 2,6
Sao Pedro da Serra 3 1,1 5 1,6 8 1,4
Ponte da Saudade 1 0,4 4 1,2 5 0,9
Nova Friburgo 265 100,0 321 100,0 586 100,0
Outro municipio 7 - 15 - 22 -
Nao identificada 20 - 7 - 27 -
Total 292 - 343 - 635 -

(*) 2005: janeiro a setembro
Fonte: Fundacédo Municipal de Saude de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Desagregada por localidades, a tabela a seguir indica que mais de 60% dos homicidios
se concentram em 15 “bairros” e mais de 40% em apenas 5. Mas também se pode dizer que a
violéncia letal estd bastante disseminada no municipio: segundo os registros da Fundacdo
Municipal de Satde, 76 localidades de Nova Friburgo tiveram pelo menos um homicidio no
periodo 1996-2005. Assim, ndo obstante a necessidade de politicas focalizadas, direcionadas
as areas de maior risco de violéncia, seria fundamental também buscar entender que tipos de
dinamicas hd por trds dessa grande quantidade de assassinatos dispersos por praticamente
todo o municipio, dinamicas possivelmente distintas das que geram os altos numeros
concentrados em certas dreas. Se neste ultimo caso, como sugerem as entrevistas qualitativas,
parecem estar envolvidas sobretudo disputas em torno do trdfico de drogas e do controle
armado de alguns territérios mais carentes da cidade (ver secdo 4.1, adiante), muitas outras
mortes talvez decorram de uma diversificada gama de conflitos — disputas domésticas, de
vizinhanga ou de terras; brigas de bar, de transito ou de outra natureza —, cuja reducdo
demandaria um trabalho voltado para todo o municipio incluindo, por exemplo, campanhas de
desarmamento, programas para diminuir a violéncia doméstica, atividades incentivadoras de

uma cultura da paz, servi¢os de mediacdo de conflitos e assim por diante.
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As 15 localidades com maiores incidéncias de homicidios intencionais
Nova Friburgo — 1996-2000 e 2001-2005*

1996-2000 2001-2005* 1996-2005*

Bairro/localidade

N2 % N2 % N2 %
Olaria/Alto de Olaria 35 12,0 45 13,1 80 12,6
Conselheiro Paulino 20 6,8 36 10,5 56 8,8
Cordoeira 30 10,3 21 6,1 51 8,0
Centro 20 6,8 21 6,1 41 6,5
Rui Sanglard 11 3,8 16 4,7 27 4,3
Riograndina 13 4.5 10 2,9 23 3,6
Sao Geraldo 6 2,1 11 3,2 17 2,7
Floresta 4 1,4 9 2,6 13 2,0
Campo do Coelho 6 2,1 7 2,0 13 2,0
Lumiar 6 2.1 7 2,0 13 2,0
Catarcione 7 2,4 6 1,7 13 2,0
Amparo 5 1,7 7 2,0 12 1,9
Chécara do Paraiso 7 2,4 5 1,5 12 1,9
Jardinlandia 9 3,1 3 0,9 12 1,9
Cénego 9 3,1 3 0,9 12 1,9
Total das 15 localidades 188 64,4 207 60,3 395 62,2
Total Nova Friburgo 292 100,0 343 100,0 635 100,0

(*) 2005: janeiro a setembro
(**) Como nao aparece a localidade Alto Floresta na relagdo da FSM, deduz-se que ela esta incluida na de Floresta
Fonte: Fundacédo Municipal de Saude de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Como j4 dito, as informacdes mais recentes e desagregadas que obtivemos sobre
homicidios em Nova Friburgo provém do levantamento realizado por Daniel Cuntra a partir
de registros de ocorréncia e das noticias do jornal A Voz da Serra. De acordo com esse
levantamento, houve 66 homicidios dolosos no municipio em 2007 e 31 no primeiro semestre
de 2008 — nimeros muito proximos dos divulgados pelo ISP para os mesmos periodos: 64 e
32, respectivamente. Do total de 97 vitimas que o levantamento local computou entre janeiro
de 2007 e junho de 2008, 85 eram homens (87,6%) e 12, mulheres (12,4%). A distribuicdo
por faixas etdrias, mostrada na tabela abaixo, reforca o que se havia constatado pelas
informagdes do Datasus: grande parcela das vitimas de homicidio em Nova Friburgo tem 30
anos ou mais de idade. No periodo aqui considerado, essa parcela chega a 50% do total de
casos com idade informada — o que contraria a percepcao local de que a imensa maioria das
vitimas de assassinatos no municipio € composta de homens jovens e indica, mais uma vez, a
necessidade de se aprofundar o estudo das dindmicas, provavelmente multiplas, geradoras de
niveis tao altos de violéncia letal. Note-se, porém, que o fato de ndo se informar a idade em %

dos casos registrados pode distorcer bastante a distribuicao.
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Homicidios dolosos por faixas etarias*
Nova Friburgo — janeiro de 2007 a junho de 2008

Homicidios
Faixas etarias Ne %
15 a 19 anos 13 18,1
20 a 24 anos 15 20,8
25 a 29 anos 8 11,1
30 a 39 anos 21 29,2
40 a 49 anos 12 16,7
50 anos ou mais 3 4,2
Total com informacéao de idade 72 100,0
Idade ignorada 25 -
Total 97 -

(*) Estéo incluidos 4 autos de resisténcia (civis mortos pela Policia Militar)
Fonte: Levantamento realizado pelo jornal A Voz da Serra,
com base nos registros de ocorréncia da 1512 Delegacia Policial
Elaboracao: CESeC/Ucam

Arma de fogo foi o meio utilizado em quase 90% dos assassinatos com instrumento do
crime identificado em 2007. Para o primeiro semestre de 2008, s6 havia informag¢do sobre

instrumento em trés dos 31 casos de homicidio, todos os trés perpetrados com arma de fogo.

Homicidios dolosos segundo instrumento do crime*
Nova Friburgo — janeiro de 2007 a junho de 2008

2007 2008
Projétil de arma de fogo (PAF) 46 3
Facada 3
Carro 1
Machado 1
Pauladas e pedradas 1
N&o informado 14 28
Total 66 31

(*) Estéo incluidos 4 autos de resisténcia (civis mortos pela Policia Militar)
Fonte: Levantamento realizado pelo jornal A Voz da Serra,
com base nos registros de ocorréncia da 1512 Delegacia Policial
Elaboracao: CESeC/Ucam

Os dois gréficos a seguir mostram a distribuicdo dos homicidios por meses do ano e
dias da semana. O primeiro ndo permite perceber um padrdo, devido a incompletude da série,
mas o segundo mostra que, no periodo considerado, os assassinatos foram bem mais

numerosos de sexta-feira a domingo.
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Homicidios dolosos por meses do ano
Nova Friburgo —2007* e 1° semestre de 2008

o o o = o o o o (<] o <) o
5 T e S ] < < ® s 5 5 5
c o < < = S 3 S [ =) IS IS
s 3z = > < &£ 3 g 3
o @ 5 )

L 7]
P4 [a]

m 2007 H 2008

(*) Estéo incluidos 4 autos de resisténcia (civis mortos pela Policia Militar)
Fonte: Levantamento realizado pelo jornal A Voz da Serra, com base nos registros de ocorréncia
da 1512 Delegacia Policial. Elaboragao: CESeC/Ucam

Homicidios dolosos por dia da semana*
Nova Friburgo — 2007* e 1° semestre de 2008
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(*) Estéo incluidos 4 autos de resisténcia (civis mortos pela Policia Militar)
Fonte: Levantamento realizado pelo jornal A Voz da Serra,
com base nos registros de ocorréncia da 1512 Delegacia Policial
Elaboracao: CESeC/Ucam

Examinando-se a distribuicio dos homicidios dolosos por localidades no mesmo
periodo, nota-se a permanéncia de Conselheiro Paulino, Centro, Floresta/Alto Floresta,
Olaria/Alto de Olaria e Rui Sanglard entre as localidades com maiores nimeros de vitimas. A
tabela abaixo contém todas as localidades mencionadas no levantamento da Voz da Serra,
tendo sido agregados apenas alguns “bairros”, para facilitar a comparacdo com a série de
homicidios do Datasus: Floresta, Alto Floresta e Loteamento Floresta; Olaria e Alto de Olaria;
Solaris e Parque Residencial Solaris. Assim como nos dados de 1996 a 2005, aqui também se
pode perceber que, ao lado da concentragdo em alguns bairros, hd uma dispersdo da violéncia
letal por diversas dreas do municipio: em um ano e meio, de janeiro de 2007 a junho de 2008,

foram 30 as localidades de Nova Friburgo onde ocorreu pelo menos um homicidio doloso.
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Homicidios dolosos por “bairro” ou localidade*
Nova Friburgo — 2007 e 1° semestre de 2008
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(*) Estéo incluidos 4 autos de resisténcia (civis mortos pela Policia Militar)
Fonte: Levantamento realizado pelo jornal A Voz da Serra,
com base nos registros de ocorréncia da 1512 Delegacia Policial
Elaboracao: CESeC/Ucam

O mesmo levantamento aponta 72 logradouros (ruas, avenidas, pragas etc.) com
registro de pelo menos um assassinato no periodo considerado. Poucos sdao os logradouros
repetidos: Rua Souza Cardoso, no Vale dos Pinheiros (4 vitimas); Rua Aureliano Barbosa
Faria e Rua B, no Loteamento Floresta (3 casos cada); Rua José Afonso Queiroz, em
Jardinlandia (2 casos); Rua Comandante Ribeiro de Barros, no Centro (2 casos); Rua José
Poletti, em Rui Sanglard (2 casos); Avenida Governador Roberto Silveira, em Duas Pedras (2
casos). Ha diversos homicidios, contudo, para os quais foi informada somente a localidade,

ndo a rua, além dos 8 para os quais nao consta nenhuma das duas informacoes.



2.2. Acidentes de transito
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Embora inferiores as taxas de homicidios intencionais, os indices de violéncia letal no

transito configuram outro sério problema de ameaca a vida a ser enfrentado por uma politica

municipal de seguranca em Nova Friburgo. A taxa de mortes provocadas por acidentes de

transito no municipio, que era altissima nos anos 1980, teve uma queda acentuada no inicio

da década de 1990, mas voltou a subir entre 1994 e 1996, mantendo-se desde entdo num

patamar elevado, com valores proximos, e até superiores em alguns anos, as do conjunto do

estado.
Vitimas fatais de acidentes de transito por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 1980 a 2005
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Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

No periodo de 1996 a 2005, morreram em média 37 pessoas por ano, vitimas do

transito friburguense. O tipo de acidente que mais matou nessa década foram os

atropelamentos, como mostra a tabela abaixo, devendo-se ressalvar, porém, que, na primeira

metade do periodo (1996/2000), ndo foi especificada a causa de mais de 45% das mortes.

Vitimas fatais de acidentes de transporte terrestre, segundo tipo de acidente
Nova Friburgo — 1996/2000 e 2001/2005

Numero %
1996- 2001- 1996-| 1996- 2001- 1996-
2000 2005 2005| 2000 2005 2005
Atropelamento de pedestre, ciclista ou pessoa montada 80 81 161 4477 41,8 43,2
Colisdo ou choque envolvendo automével ou veiculo pesado 1 34 35 0,6 17,5 9,4
Acidente com moto ou triciclo motorizado 10 33 43 5,6 17 11,5
Outros acidentes de transporte 6 30 36 3,4 15,5 9,7
Causas nao especificadas 82 16 98 45,8 8,2 26,3
Total 179 194 373| 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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As informacdes do Datasus indicam que os pedestres sao de longe as maiores vitimas
fatais da violéncia no transito (134 mortes de 1996 a 2005), seguidos de ocupantes de
automoveis (59 mortes), motociclistas (42) e ciclistas (21).

E alta também, no municipio, a morbidade hospitalar por acidentes de transporte,
como mostra a proxima tabela, relativa ao periodo de 1998 a 2007. Entre as causas de
internacdo especificadas, sdo mais frequentes os traumas sofridos por pedestres e, em seguida,
por motociclistas e ciclistas. Essas trés categorias de vitimas internadas também foram as que
apresentaram as maiores taxas de mortalidade no periodo em foco, de acordo com o Datasus

(respectivamente, 7,4; 4,3 e 3,4%).

Internacoes no SUS por acidentes de transporte terrestre, segundo tipo de vitima
Nova Friburgo — 1998/2007

Ne %
Pedestre 487 26,4
Motociclista 397 21,5
Ciclista 235 12,7
Ocupante de automével 129 7,0
Pessoa montada ou ocupante de veiculo a tragdo animal 41 2,2
Ocupante de outros tipos de veiculos motorizados* 14 0,8
Acidente de transporte ndo especifiado 545 29,5
Total 1.848 100,0

(*) Onibus, caminhdes, caminhonetes e veiculos nio especificados
Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Além da evidéncia de que os acidentes de transito podem vitimar qualquer morador ou
visitante de Nova Friburgo, ndo apenas a minoria que possui ou utiliza automoveis
particulares, a necessidade de acdes repressivas e preventivas para diminuir essa forma de
violéncia fica ressaltada também pelo impacto que ela tem sobre os gastos do sistema de
saide publica do municipio: segundo o Datasus, sé as internagdes hospitalares por acidentes
de transporte, no periodo considerado, custaram ao sistema R$ 1.930.461,20, ou seja, mais de
R$ 190 mil, em média, por ano.

Outras informacdes sobre esse tipo de acidente podem ser extraidas das estatisticas do
ISP, disponiveis a partir de 2005, e daquelas que a Autarquia Municipal de Transito de Nova
Friburgo (Autran) cedeu para o presente diagndstico, relativas aos anos de 2004 a 2007.
Ambas as séries de dados referem-se ao municipio como um todo, logo ndo permitem
conhecer a distribui¢ao interna do problema, mas as do 6rgdo local ao menos discriminam
dias da semana, meses e horarios de ocorréncia, € incluem também os acidentes sem vitimas.

Segundo os dados do ISP, entre janeiro de 2005 e julho de 2008, registraram-se na

151 DP 120 casos de homicidio culposo (ndo intencional) em acidentes de transito, uma
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média de quase 3 mortes por més, além de 1.703 vitimas de lesdes corporais culposas de
transito, uma média de 39 por més. J4 no sistema de registro da Autran, sdo computados os
nimeros de acidentes, tenham ou nio produzido vitimas. A préxima tabela classifica esses
acidentes por tipos, evidenciando que os mais frequentes, nos quatro anos considerados,
foram os choques (colisdes com pontos fixos), seguidos de colisdes e abalroamentos entre
veiculos. Deve-se ressaltar que as ocorréncias envolvendo motocicletas passaram a ser
contabilizadas a parte de 2006 em diante e que a isso se deve, provavelmente, o decréscimo

de 2005 para 2006 verificado na tabela abaixo.

Acidentes de transito registrados, por tipos*

Nova Friburgo —2004/2007

Total

2004 2005 2006 2007 Ne %
Choque 508 454 382 395 1.739 33,7
Colisdo 333 448 356 336 1473 28,5
Abalroamento 301 310 274 429 1.314 255
Atropelamento 102 108 87 113 410 7,9
Tombamento 38 35 32 73 178 3,4
Capotamento 9 18 22 - 49 0,9
Total com informacgao de tipo 1.291 1373 1.153 1.346| 5.163 100,0
Sem informacao 6 24 23 - 53 -
Total 1.297 1397 1.176 1.346| 5.216 -

Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam

No caso das motos, conforme a tabela a seguir, prevalecem as colisdes, seguidas de
abalroamentos, ou seja, s@0 mais comuns os acidentes que envolvem também outro(s)

veiculo(s).

Acidentes com motos, por tipos
Nova Friburgo — 2006 e 2007

2006 2007 Total

Ne % N® % 2 %
Colisédo 83 40,1 77 29,2 160 34,0
Abalroamento 47 22,7 82 31,1 129 27,4
Choque 38 18,4 44 16,7 82 17,4
Atropelamento 19 9,2 35 13,3 54 115
Tombamento 20 9,7 26 9,8 46 9,8
Total 207 100,0 264 100,0 471 100,0

Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam

48 Choque: colisdo com ponto fixo; colisdo: batida de veiculos em movimento; abalroamento: batida de um
veiculo na lateral de outro; capotamento: tombamento do veiculo, com giro de 360° sobre si mesmo;
tombamento: tombamento lateral do veiculo, com giro sobre si mesmo inferior a 360° (Cartilha do Detran-RJ -
http://www.detran.rj.gov.br/_include/on_line/cartilha/cartilha.pdf)
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De 2004 a 2007, a quantidade de acidentes de transito foi particularmente elevada nos
finais de semana, sobretudo nos dias de sexta-feira e sdbado, mas a maior parte (62,4%)

ocorreu durante o dia, entre 6 e 18 horas, ndo no horario noturno, como se poderia supor.

Acidentes de transito, por dias da semana
Nova Friburgo —2004/2007
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Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Acidentes de transito, por horarios
Nova Friburgo — 2004/2007

2400 1 2.057
2000
1600 -
1200
800 -
400 -
0|

1.405

1.198

06:01 as 12:00 12:01 as 18:00 18:01 as 24:00 24:01 &s 06:00

Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Observa-se ainda, pelos dados da Autran, que, a despeito da prevaléncia no més de
dezembro e da menor incidéncia nos meses de janeiro a abril, Nova Friburgo apresenta altos

ndmeros de acidentes de transito em todos os meses do ano.

Acidentes de transito, por meses do ano
Nova Friburgo — 2004/2007
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Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam
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A tabela a seguir mostra que, no periodo considerado, 36% dos acidentes fizeram
vitimas, 81% delas com lesdes classificadas como leves e 19% com lesdes graves ou fatais.
Comparando as informagdes sobre vitimas fatais da Autran com as de mortalidade por
acidentes de transito do Datasus, para os anos de 2004 e 2005, verificamos que os nimeros de
mortes s30 4 a 5 vezes mais altos nesta ultima fonte (respectivamente, 10 contra 48 em 2004 e
6 contra 30 em 2005). Isso se deve ao fato de os dados da Autran serem produzidos pelo
Corpo de Bombeiros, que presta assisténcia imediata as vitimas, e retratarem a situacdo no
momento do acidente, ndo computando as mortes ocorridas num momento posterior.* Vale
dizer que, sem a complementagdo de outras fontes, esses dados nao permitem dimensionar

todo o impacto da violéncia de transito sobre a seguranca e a vida da populacao.

Vitimas de acidentes de transito, segundo gravidade das les6es
Nova Friburgo —2004/2007

2004 2005 2006 2007 Total

Leves 294 363 421 443 1.521
Graves 68 74 77 95 314
Fatais 10 6 12 18 46
Total 372 443 510 556 1.881

Fonte: Autarquia Municipal de Transito de Nova Friburgo (Autran-NF)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Além dos aspectos mencionados acima, uma politica eficaz de reducio dos acidentes
de transporte e dos seus danos em Nova Friburgo, deveria levar em conta outras varidveis que
nao foi possivel analisar aqui por falta de informagdes e cujo mapeamento deixamos

assinalado como imprescindivel para o aprofundamento deste diagndstico preliminar.

Recomendacoes para um diagnostico mais detalhado da violéncia no transito de NF:

Mapear:

e Locais (ruas e pontos de ruas) onde ocorre cada tipo de acidente;

Sexo, idade e local de residéncia dos motoristas envolvidos em cada tipo de acidente;
Tipos de veiculos envolvidos (carros de passeio, caminhdes etc.);

Causa presumivel do acidente: excesso de velocidade, avango de sinal etc.

Presenca de alcool e/ou de outras drogas em cada tipo de acidente.

*9 Informacao prestada em entrevista pelo diretor da Autran-NF.
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2.3. Outros acidentes

Ja se ressaltou, na secdo sobre saude (1.3.3), o grande peso que os acidentes de
diversos tipos tém no total das mortes e internagdes por causas externas em Nova Friburgo,
peso maior que no Estado do Rio de Janeiro como um todo. As taxas de mortalidade por 100
mil habitantes nesse grupo de causas também sdo bem mais altas que as estaduais em vérios
anos da série: em 2005, por exemplo, o indice friburguense foi de 21,4 por 100 mil, enquanto

o do estado ficou em 13,7.

Vitimas fatais de acidentes (exceto de transito), por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 1980 a 2005

35 - 31,0 31,5
28,7
30 26,0 :
' 24,0 @56 24,2 023 24,2
25 20!5 20’3 ’ 21 ,O 21 ,4
17,818,0 18,9 18,8 195 .
20 15416,3 15,8 ’
’ 13,2
15 411,3 29
8,7
10 -
5 -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
o - Al [42] < Yol [{e] ~ [o ] (2] o — [aV] [42) < 1o © N~ © D o - [aV] [92) < [Te]
© © © [ee] [ee] [ce] [ee] [ee] [ee] [ce] [o2] [o2] [o2] [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] [e2] o o o o o o
e e 2222222 22 222 22 2 2 2 8 & & & 8 8

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

No periodo de 1996 a 2005, cerca de 29 pessoas morreram, em média, por ano no
municipio devido a acidentes que ndo de transito. Como se vé na tabela abaixo, as quedas
respondem por praticamente metade dos 6bitos desse grupo de causas registrados entre 1996 e

2005.

Vitimas fatais de acidentes (exceto de transito), segundo causa do obito
Nova Friburgo — 1996/2000 e 2001/2005

Numero %

o Tow| e S o
Queda 79 90 169 43,6 55,6 49,3
Obstrugao da respiragdo por alimentos, objetos ou outras causas 38 31 69 21 19,1 20,1
Afogamento 25 22 47 13,8 13,6 13,7
Exposicéo a corrente elétrica, fumaga ou fogo 14 6 20 7,7 3,7 5,8
Envenenamento ou intoxicagao acidental 4 2 6 2,2 1,2 1,7
Outros acidentes 8 7 15 4.4 43 4.4
Causas nao especificadas 13 4 17 7,2 2,5 5,0
Total 181 162 343 | 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Segundo informacdes do Datasus, mais de 3% (77,3%) das vitimas fatais de quedas na
década considerada eram do sexo masculino; 92% tinham idade igual ou superior a 30 anos e
cerca de metade do total (52,1%) tinha 60 anos ou mais, com maior incidéncia no segmento
de 80 anos ou mais (27,2%). Foram 88 as pessoas idosas mortas em Nova Friburgo por
motivo de queda, uma média de 7 por ano. Grande parte dessas quedas (37,3%) ndo esta
especificada na declaracao de 6bito, mas, entre as especificadas, prevalecem as “outras quedas
no mesmo nivel” (30,8% do total), seguidas de “quedas de ou para fora de edificios ou outras
estruturas” (8,3%) e “quedas de escadas ou degraus” (7,1%). Tais mortes ndo devem ser
creditadas apenas a maior fragilidade 6ssea e muscular dos idosos; elas podem ser
significativamente reduzidas com campanhas de prevencdo de acidentes domiciliares e com
medidas para aumentar a acessibilidade e diminuir riscos em prédios e vias publicas (por
exemplo, melhoria do calcamento, que, como vimos, € muito precdrio em certas regides do
municipio, construcao de rampas e instalacao de corrimoes).

O segundo tipo de acidente causador de um alto nimero de mortes € a obstrucdo das
vias respiratdrias por alimentos, objetos ou por outras causas, que vitima sobretudo pessoas
idosas (41,5% do total), mas também muitos adultos (30 a 59 anos — 23,1%) e criangas até 4
anos de idade (21,5% do total).

Voltando as quedas, cabe ressaltar que elas sdo nao apenas as maiores causadoras de
morte, mas as maiores responsaveis, de longe, pelas internagdes hospitalares nesse grupo de
causas, como mostra a tabela a seguir, relativa ao periodo de 1998 a 2007. Entretanto, a
distribuicdo etdria dos internados por quedas é mais homogénea que a de mortos e a
prevaléncia é de adultos (36,6% na faixa de 30 a 59 anos de idade), seguidos de criancgas e

jovens (32,4% até 29 anos de idade) e de idosos (31% com 60 anos e mais).

Internacoes no SUS por acidentes (exceto de transito), segundo causa da internacao
Nova Friburgo — 1998/2007

Numero %
Queda 3.521 78,3
Exposicéo a corrente elétrica, fumaga ou fogo 240 5,3
Envenenamento ou intoxicagao acidental 154 3,4
Obstrugao da respiragao por alimentos, objetos ou outras causas 6 0,1
Afogamento 6 0,1
Outros acidentes 516 11,5
Causas ndo especificadas 53 1,2
Total 4.496 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Segundo o Datasus, s6 as internagdes por quedas em Nova Friburgo, no periodo

considerado, custaram ao sistema de satdde publica R$ 2.146.241,94, uma média de mais de
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R$ 200 mil por ano. Em seu conjunto, o grupo dos “outros acidentes” consumiu R$
3.119.079,68 no mesmo periodo; se se somam a esse valor as despesas com a morbidade por
acidentes de transito, chega-se a uma cifra de mais de R$ 5 milhdes. Ou seja, além das mortes,
do sofrimento e das sequelas fisicas e psicologicas que produzem, os acidentes no municipio
acarretam um gasto de mais de 500 mil reais ao ano s6 com internacdes hospitalares, as quais
seriam em grande medida evitdveis por meio de acOes preventivas e campanhas educativas.
Registre-se que a Secretaria Municipal de Saude local ja desenvolve o Programa de Prevengao

de Acidentes e Violéncia (PPAV), que sera descrito mais adiante, no capitulo 6 (secdo 6.3).
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2.4. Suicidios

Geralmente encarados mais como problema de saide do que de seguranga publica, os
suicidios, na verdade, t€m diversas implica¢des para esta dltima drea, nao s porque muito
frequentemente mobilizam recursos de seguranga (agentes, registros, pericias e investigacoes
policiais), mas também pelos “efeitos de contdgio” que podem provocar e pela possibilidade
de haver suicidios induzidos, simulados para ocultar homicidios ou dissimulados como
acidentes para evitar que os familiares percam beneficios, entre outras situacdes em que uma
morte de elucidacdo aparentemente simples pode envolver ambiguidades e suspeitas de crime.
Mas, acima disso, um enfoque de seguranga publica centrado na preservacio da vida e da
integridade fisica dos cidaddos necessariamente se entrelaca com a perspectiva da saude e de
outras dreas de politicas sociais que t€m o mesmo objetivo, inclusive pelo fato de poderem ser
comuns, em certos contextos, alguns elementos favorecedores de suicidios e de violéncias
contra terceiros: por exemplo, desemprego, falta de perspectivas, facilidade de acesso a armas
de fogo, uso abusivo de dlcool e outras drogas, e assim por diante.

O tema dos suicidios em Nova Friburgo, ndo previsto no plano inicial do diagndstico,
acabou se impondo ao analisarmos a composicao das mortes por causas externas no municipio
e constatarmos que os obitos derivados de “lesdes autoprovocadas voluntariamente”, segundo
a classificacdo do Datasus, tinham um peso expressivo, comparado ao padrdo estadual:
enquanto no Estado do Rio de Janeiro como um todo essa categoria respondeu por apenas
2,7% das mortes nao-naturais entre 1996 e 2005, no municipio friburguense a propor¢do foi
de 8,7%. Friburgo tem o quinto maior indice de suicidios do estado: nos dez anos em foco,
sua taxa média anual foi de 7,4 suicidios por 100 mil habitantes, igual a do municipio
fluminense de Porcitincula e atrds apenas dos de Sdo Sebastido do Alto (9,5 por 100 mil),
Bom Jesus do Itabapoana (9,1), Itaocara (9,1) e Pirai (7,6). Como mostra o grafico abaixo, o
indice médio de Nova Friburgo, no mesmo periodo, foi bem superior aos dos municipios de

Petrépolis e Teresopolis, assim como aos do conjunto da Regido Serrana, do estado e do pais.
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Taxa média anual de suicidios por 100 mil habitantes
Nova Friburgo, Teresopolis, Petropolis, Regiao
Serrana, Estado do Rio de Janeiro e Brasil — 1996/2005
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Friburgo Serrana*® Rio de
Janeiro

(*) Exceto Nova Friburgo
Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Analisando a série longa da taxa de suicidios no municipio, observa-se que, embora
ndo tendo retornado ao altissimo patamar do inicio dos anos 1980, essa taxa voltou a crescer
em meados da década de 1990 e, mesmo com oscilagdes, tem-se mantido elevada nos anos

2000.

Suicidios por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 1980 a 2005
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Fonte: Datasus/Ministério da Sadde [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Sempre de acordo com as informacgdes do Datasus, 78,1% das pessoas mortas por
lesdes autoinflingidas em Nova Friburgo, no periodo 1996-2005, eram do sexo masculino —
proporcdo semelhante a encontrada em outras cidades e regides brasileiras (cf. Souza, Minayo
e Cavalcante, 2007, p. 1338). A distribuicdo etéria, porém, difere do padrdao geral, no qual
prevalecem vitimas mais jovens, com até 39 anos de idade. Em Nova Friburgo, praticamente
metade das vitimas (49,6%), no periodo considerado, tinha 40 anos ou mais, sendo a faixa de
maior frequéncia 40 a 49 anos (22,8%), seguida do intervalo de 30 a 39 anos. Se o corte

adotado para definir juventude for o de até 29 anos, pode-se concluir que o suicidio no
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municipio, tal como expresso pelos registros do sistema de saide, ndao é um fendomeno
predominantemente jovem, uma vez que mais de 70% das vitimas tem 30 anos ou mais de
idade. Entretanto, deve-se levar sempre em conta a notdéria subinformagdo a respeito de
mortes autoinflingidas no Brasil — seja por razdes morais ou religiosas, seja por outros
motivos —, capaz de gerar um quadro bastante distorcido da dimensao e da distribuicao etdria

dessa forma de morte violenta (cf. Souza, Minayo e Cavalcante, 2007).

Suicidios segundo faixa etaria das vitimas
Nova Friburgo — 1996/2005

Suicidios
Faixas etarias Ne %
até 14 anos 2 1,6
15a 19 anos 12 9,4
20 a 29 anos 24 18,9
30 a 39 anos 26 20,5
40 a 49 anos 29 22,8
50 a 59 anos 18 14,2
60 anos ou mais 16 12,6

Total com informacéao de idade 127 100,0

Idade ignorada 1 -
Total 128 -

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Outra caracteristica do problema no municipio € o peso considerdvel dos pesticidas
entre os meios utilizados para a autodestrui¢do. Embora se recorra com mais frequéncia ao
enforcamento, € muito alta a parcela de suicidios praticados por ingestdo de agrot6xicos no
periodo 1996-2005 (19,5%), sobretudo quando comparada a média estadual do mesmo
periodo, em que as mortes por esse meio corresponderam a pouco mais de 8% do total de
mortes por autolesdo voluntdria. A tabela abaixo mostra ainda que os suicidios por ingestao de

pesticidas em Nova Friburgo foram particularmente numerosos na primeira metade da década

considerada.
Suicidios, segundo meio utilizado
Nova Friburgo — 1996/2000 e 2001/2005
Numero %

1996- 2001- 1996- 1996- 2001- 1996-

2000 2005 2005 2000 2005 2005
Enforcamento ou sufocagéo 17 31 48 25,8 50,0 37,5
Pesticidas 16 9 25 24,2 14,5 19,5
Arma de fogo 11 7 18 16,7 11,3 141
Outros produtos quimicos, medicamentos, gases ou vapor 9 7 16 13,6 11,3 12,5
QOutros meios e meios ndo especificados 13 8 21 19,7 12,9 16,4
Total 66 62 128 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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Ao tentarem dimensionar as tentativas de suicidio que nao chegam a consumar-se,
Souza, Minayo e Cavalcante (2007) constatam que tanto os nimeros do Datasus relativos a
morbidade por autolesdes quanto os dados da Policia Civil sdo muito pouco realistas, quer por
abarcarem s6 os casos mais graves, que demandam internacdo hospitalar e/ou motivam
registro na delegacia, quer por haver muitas falhas no preenchimento dos registros policiais e
das guias de internacdo. O estudo realizado pelas autoras no municipio de Itabira, Minas
Gerais, identificou como melhor fonte para estimar a quantidade de tentativas de suicidio os
boletins de ocorréncia da Policia Militar. Como ndo tivemos acesso a essa fonte em Nova
Friburgo nao pudemos verificar se a recomendacdo se aplica também a este caso, mas
deixamo-la registrada para futuros aprofundamentos do tema.

As informacdes de morbidade do Datasus, referentes ao periodo 1998-2007, mostram
a prevaléncia da autointoxicag@o por pesticidas e o alto peso da ingestao de outros produtos
quimicos, medicamentos e drogas entre as causas de internacdo hospitalar por autolesdao
voluntdria no municipio friburguense. As mulheres representam 43,8% do total de pessoas
internadas por tentativas de suicidio, uma propor¢do bem superior a das vitimas de suicidios
(22,9%), mas compativel com as conclusdes de outros estudos, que mostram que as tentativas

dos homens sdo mais frequentemente consumadas que as das mulheres.

Internacoes no SUS por tentativas de suicidio, segundo meio utilizado
Nova Friburgo — 1998/2007

Total %
Autointoxicagao por pesticidas 115 47,5
Ingestao de medicamentos, narcéticos e outras substancias farmacéuticas 46 19,0
Ingestdo de outros produtos quimicos e substancias nocivas ndo especificados 37 15,3
Ingestao de alcool 15 6,2
Outros meios 29 12,0
Total 242 100,0

Fonte: Datasus/Ministério da Saude [http://www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Nas entrevistas qualitativas que realizamos para o presente trabalho, foi mencionado
algumas vezes o problema da intensa utilizacdo de agrotéxicos em certas dreas rurais do
municipio como principal causa do alto numero de suicidios. A falta de dados desagregados
espacialmente ndo permitiu que verificissemos se as vitimas de autolesdes intencionais eram
de fato mais numerosas nas localidades de agricultura tecnificada, mas encontramos
indicacdes nesse sentido num estudo qualitativo voltado especificamente para o tema
(Levigard, 2001; Levigard e Rozemberg, 2004). A partir de entrevistas feitas em 2000 com 15
profissionais de satde atuantes no 5° e no 7° distritos de Nova Friburgo (Lumiar e Sdo Pedro,

respectivamente), as autoras apontam a existéncia de uma “endemia de depressdo” em
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algumas comunidades agricolas do municipio, associada a intoxicacdo por produtos quimicos

empregados na agricultura e potencializada tanto pelo alcoolismo, também endémico, quanto

pelo uso abusivo de calmantes, que seriam vendidos livremente, sem receita, em muitas

farmécias friburguenses. Vale dizer que o problema nao residiria apenas na ingestdo de

pesticidas como meio de autodestrui¢do, mas, primariamente, no fato de a exposi¢ao intensa e

continuada aos agrotoxicos produzir uma série de sintomas que podem contribuir para a op¢ao

suicida: depressdo, impoténcia sexual masculina, insoOnia, alteracdes de humor e surtos

psicéticos, entre outros (Levigard e Rozemberg, 2004, p. 1518).

Recomendacdes para um diagndstico quantitativo mais aprofundado dos suicidios em NF:

Com dados da Fundagcdo Municipal de Saude, mapear a incidéncia e a evolugdo dos suicidios
consumados e das tentativas de suicidio por regides de planejamento e localidades do municipio;
Mapear as mesmas ocorréncias com dados dos boletins da PM e registros da 1512 DP;

Cruzar esses dados com os de uso do solo, verificando se ha correlagao forte entre agricultura
intensiva em agrotoxicos e numeros de suicidios e tentativas de suicidio;

Cruzar esses dados com indicadores basicos de condicdes sociais e de infraestrutura,
verificando se ha correlacéo entre eles e a incidéncia de suicidios e tentativas.
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2.5. Crimes nao-letais intencionais contra a pessoa e a liberdade sexual

As lesdes corporais dolosas registradas pela Policia Civil, delito mais numeroso na
categoria dos crimes nao-letais intencionais, apresentaram tendéncia de alta entre 1991 e
2007, tanto em termos absolutos quanto proporcionalmente a populacdo, como mostram 0s
dois graficos abaixo, baseados em informacdes do ISP.

LesOes corporais dolosas registradas
Nova Friburgo — 1991 a 2007
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Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil e Datasus (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Lesoes corporais dolosas registradas, por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 1991 a 2007
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Elaboracao: CESeC/Ucam

Na comparacdo com outras areas do estado, o indice por 100 mil habitantes de Nova
Friburgo em 2007 se situou um pouco abaixo da média dos demais municipios do interior e
acima da dos demais municipios da Regido Serrana, sendo superior ao da Regido
Metropolitana e ao do Estado do Rio como um todo. Vale lembrar, porém, que os dados se
referem apenas aos casos registrados pelas delegacias policiais e que se trata de um tipo de
crime com altas taxas de subnotificacio. E provavel que os indices mais altos de lesdes

corporais nos municipios do interior se devam, nao a maior incidéncia do delito, e sim a uma
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taxa maior de notificacdo e registro, mas, infelizmente, essa hip6tese ndo pode ser verificada,

uma vez que as pesquisas de vitimizagdo existentes se restringem a Regido Metropolitana.

Les6es corporais dolosas registradas, por 100 mil habitantes
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro e regibes — 2007
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Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia
da Policia Civil e CIDE-RJ (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Os dados do Datasus sobre morbidade por agressdo no periodo 1998-2007 sdo em
nimero muito menor que o total de lesdes dolosas registradas na 151 DP durante 0 mesmo
periodo. Isto se deve, possivelmente, ao fato de s6 os casos mais graves motivarem internagao
hospitalar, sendo a grande maioria das lesdes de natureza leve ou média e requerendo, no
maximo, atendimento ambulatorial. Entre os casos geradores de internacdo, vale notar o
grande peso das armas de fogo como instrumento da violéncia, seguidas de objeto cortante ou
penetrante e de forca corporal (categoria em que se incluem 2 internagdes por agressdes
sexuais). Note-se ainda, na tabela a seguir, a alta taxa de mortalidade das pessoas internadas

por ferimentos com arma de fogo.

Internacdes no SUS por agressoes e taxas de mortalidade, segundo meio utilizado*
Nova Friburgo — 1998/2007

~ Taxa de
Meio da agresséo Internagoes mortalidade

N2 % %

Disparo de arma de fogo 269 451 15,6
Objeto cortante ou penetrante 69 11,6 5,8
Forga corporal 64 10,7 3.1
Outros meios especificados 28 4,7 3,6
Meios néo especificados 167 28,0 6,6
Total 597 100,0 10,1

(*) Inclui um caso de “Intervengéo legal”
Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
e CIDE-RJ (populagéo residente). Elaborag@ao: CESeC/Ucam

Como mostra a proxima tabela, predominam entre os internados por agressao pessoas
com mais de 30 anos de idade (51,6% do total), mas também & elevada a parcela de jovens de

15 a 29 anos (45,4%)



Internacoes no SUS por agressoes, segundo faixa etaria*

Nova Friburgo — 1998/2007

N2 %
Até 14 anos 18 3,0
15a 19 anos 65 10,9
20 a 29 anos 206 34,5
30 a 39 anos 153 25,6
40 a 49 anos 87 14,6
50 a 59 anos 47 7,9
60 anos ou mais 21 3,5
Total 597 100,0

(*) Inclui um caso de “Intervencéao legal”

Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia
da Policia Civil e CIDE-RJ (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

108

De acordo com as estatisticas divulgadas pelo ISP, a delegacia de Nova Friburgo

registrou 83 estupros entre janeiro de 2000 e junho de 2008. De fevereiro de 2004 (quando a

informacdo passou a ser divulgada pelo Instituto) a junho de 2008, registraram-se 97

atentados violentos ao pudor (AVPs). Embora alta, a taxa friburguense de estupros notificados

¢ inferior a do conjunto do Estado do Rio: em 2007, o indice municipal foi de 9,7 estupros por

100 mil mulheres e o estadual, de 16,8; na média do periodo 2000-2007, as taxas foram,

respectivamente, 10,9 e 16,2. Dada a auséncia de informagdes sobre distribui¢do espacial,

perfil das vitimas e relacdo entre vitimas e agressores, s6 acessiveis por meio dos microdados,

pouco mais se pode dizer sobre os crimes sexuais no municipio, salvo aquilo que é mostrado

pelas estatisticas de atendimento a mulheres e a criangas e adolescentes por parte de entidades

publicas e ONGs que prestam esse servico em Nova Friburgo.
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2.6. Violéncia contra mulheres e contra criancas e adolescentes
2.6.1. Mortes e internacoes por agressao

2.6.1.1. Mulheres

Pelas informagdes do Datasus, entre 1996 e 2005, morreram 58 mulheres vitimas de

homicidios intencionais no municipio, uma média de cerca de 6 por ano.

Homicidios intencionais com vitimas do sexo feminino
Nova Friburgo — 1996 a 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

A taxa friburguense de assassinatos de mulheres foi inferior a fluminense em quase
todos os anos da década focalizada, como se observa na tabela abaixo, sendo o indice médio

do municipio de 6,5 vitimas por 100 mil mulheres e o do estado, 7,5.

Homicidios de mulheres, por 100 mil mulheres
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1996 a 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nova Friburgo 92 35 6,9 9,2 34 112 6,7 55 3,3 6,6
Estado do Rio de Janeiro 94 9,2 7,9 7,5 7,2 7,4 7,3 6,8 6,5 6,4

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Apesar de as armas de fogo serem o meio mais frequentemente utilizado nos
assassinatos de mulheres, elas ttm um peso menor neste caso (55,2%) do que nos homicidios
com vitimas masculinas (78,2%). Estrangulamentos e agressdes com objetos contundentes,
cortantes ou penetrantes sdo mais comuns quando se trata de vitimas mulheres do que no caso
dos homens. Outra caracteristica dos femicidios € a propor¢do de mortes ocorridas no
domicilio da vitima (25,9%), muito superior a parcela de homens mortos em casa (8,9%). Em
ambos 0s casos, a prevaléncia é de dbitos ocorridos em via publica, mas entre as vitimas

femininas isso representa 44,8% e entre as masculinas, 60,4%.
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Homicidios de mulheres, segundo meio utilizado
Nova Friburgo — 1996/2005

N2 %
Disparo de arma de fogo 32 55,2
Estrangulamento/sufocagéao 7 12,1
Objeto contundente 7 12,1
Objeto cortante ou penetrante 4 6,9
Outros meios 3 5,2
Meios ndo especificados 5 8,6
Total 58 100,0

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Homicidios, segundo sexo da vitima e local de ocorréncia
Nova Friburgo — 1996/2005

100% 1 121

80% -

44,8

60% -

40% -

8,9 25,9
20% -
24,2 155
0%
Homens Mulheres
Hospital Domicilio
H Via publica Outros locais

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
Considerando agora somente o periodo de 1998 a 2005, para o qual estdo disponiveis
dados tanto de mortalidade quanto de morbidade por agressdo, a tabela a seguir mostra que
63% dos assassinatos consumados e 50% dos ferimentos motivadores de internacio atingiram
mulheres com menos de 30 anos de idade. Mas indica também que € significativa a
participacdo de faixas etdrias mais elevadas no total de vitimas de lesdes graves e mesmo

fatais.

Mortes e internac6es de mulheres por agressao
Nova Friburgo — 1998/ 2005

Obitos Internacdes

N2 % N2 %
Até 14 anos 6 13,0 6 7.9
15a 19 anos 11 23,9 13 171
20 a 29 anos 12 26,1 19 25,0
30 a 39 anos 9 19,6 19 25,0
40 a 49 anos 3 6,5 11 14,5
50 anos ou mais 5 10,9 8 10,5
Total 46 100,0 76 100,0

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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2.6.1.2. Criangas e adolescentes

De 1996 a 2005, segundo informagdes do Datasus, 101 criancas e adolescentes (0 a 19

anos de idade) foram assassinados em Nova Friburgo: 80% eram do sexo masculino e mais de

90% tinham idades entre 15 e 19 anos.

Homicidios intencionais de criancas e adolescentes*
Nova Friburgo — 1996 a 2005

20 - 18 17

16 1 13
10 9

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(*) Vitimas de zero a 19 anos de idade
Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

A tabela a seguir mostra que taxa média de assassinatos na faixa de 15 a 19 anos, ao
longo do periodo 1996-2005, foi mais baixa no municipio que no conjunto do Estado do Rio,
dado compativel com o perfil mais velho das vitimas de homicidio em Nova Friburgo,
conforme se viu na se¢do 2.1. Mesmo assim, o indice de mortes violentas intencionais de
adolescentes friburguenses dessa faixa etdria € altissimo (56,8 por cem mil habitantes, na
média do periodo) e mais alto ainda quando se consideram somente os adolescentes do sexo
masculino (96 mortes por 100 mil habitantes da mesma faixa de idade).

Homicidios intencionais de criancas e adolescentes,

por 100 mil habitantes, segundo faixa etaria
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 1996/2005

Nova Friburgo Estado do Rio de Janeiro

Taxa média Taxa média

Ne anual por 100 Ne anual por 100

mil habitantes mil habitantes

Menor de 1 ano 1 3,7 61 2,5
1 a4 anos 3 2,8 105 1,1
5a9anos 0 0,0 119 1,0
10 a 14 anos 6 4,0 880 71
15a 19 anos 91 56,8 12.290 92,6
0a19 anos 101 17,3 13.455 27,0

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Arma de fogo foi o instrumento utilizado em mais de 85% dos assassinatos de criangas

e adolescentes em Nova Friburgo, como mostra a tabela abaixo. H4d uma diferenciagao,
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porém, conforme a faixa etdria: de acordo com as informag¢des do Datasus, 90% das vitimas
com 15 a 19 anos de idade foram mortas por arma de fogo; na faixa de 10 a 14 anos, esse
instrumento foi usado em metade dos casos e, entre as vitimas com até 9 anos de idade, foi o
meio empregado em apenas uma das quatro mortes registradas.

Homicidios intencionais de criancas e

adolescentes,” segundo meio utilizado
Nova Friburgo — 1996/2005

N2 %
Disparo de arma de fogo 86 85,1
Estrangulamento/sufocagéo 3 3,0
Objeto contundente 3 3,0
Outros meios 5 5,0
Meios néo especificados 4 4,0
Total 101 100,0

(*) Vitimas de zero a 19 anos de idade
Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Mais de 2/3 das vitimas morreram em via publica e quase 18% em hospital; no préprio
domicilio morreram uma crianga de menos de 10 anos, uma com idade entre 10 e 14 anos, e

sete adolescentes de 15 a 19 anos.

Homicidios intencionais de criancas e
adolescentes,* segundo local da ocorréncia
Nova Friburgo — 1996/2005

OUtI;OS Hospital
5,0% 17,8%

‘ Domicilio
8,9%

Via publica
68,3%

(*) Vitimas de zero a 19 anos de idade
Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Se se considera apenas o periodo de 1998 a 2005, para o qual hd informagdes tanto de
mortalidade quanto de morbidade por agressao, nota-se, pela tabela a seguir, que a faixa de 15
a 19 anos também é de longe a mais atingida por ferimentos intencionais presumivelmente

graves, que demandam internacdo hospitalar.
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Obitos e internacdes hospitalares de criancas
e adolescentes causados por agressao
Nova Friburgo — 1998/2005

. L Obitos Internacdes

Faixa etaria

N2 % Ne %
Até 1 ano 1 1,2 2 2,9
1 a4 anos 3 3,5 2 29
5a9anos 0 0,0 1 1,5
10 a 14 anos 4 4,7 8 11,8
15a 19 anos 78 90,7 55 80,9
Total 86 100,0 68 100,0

Fonte: Datasus [www.datasus.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

2.6.2. Estatisticas de denincias e atendimentos

Os dados do Datasus/Ministério da Sauide, expostos acima, retratam, ainda que com
limitagdes, a faceta mais grave da violéncia fisica sofrida por mulheres, criancas e
adolescentes, aquela que resulta em morte ou em sérias lesdes corporais, mas estdo muito
longe de representar o universo das variadas violéncias e violagdes de direitos a que estdo
expostos esses segmentos da populagao. Outras informacdes foram levantadas junto a quatro
orgdos de atendimento e assisténcia a vitimas existentes em Nova Friburgo: (1) o Centro de
Referéncia da Mulher (Crem); (2) a ONG Ser Mulher (Centro de Estudos e Acdo da Mulher
Urbana e Rural), que coordena a Remuv — Rede Multissetorial de Prevengdo, Apoio e
Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia de Nova Friburgo —, criada em 2001, e
coordenava, até 2007, o servico telefonico Disque-Mulher, integrado a essa rede;* (3) o
Conselho Tutelar do municipio e (4) a Casa da Crianca e do Adolescente, que dirige o
Programa Arca (Atengdo e Respeito a Criangas e Adolescentes Vitimas de Maus-Tratos).'

Das quatro institui¢des, apenas o Conselho Tutelar disponibilizou dados desagregados
por distritos e localidades, com distincao, inclusive, entre dreas rurais e urbanas; nas demais,
as informagdes se referem ao municipio como um todo. Os periodos abrangidos variam de
uma institui¢do para outra: no caso do Crem, foram fornecidos dados somente para o ano de
2007; no do Disque-Mulher, para o intervalo de fevereiro de 2001 a outubro de 2006; no do
Conselho Tutelar, julho de 2005 a julho de 2008, e no do Programa Arca, janeiro de 2003 a
dezembro de 2007.

%0 Ver http://www.sermulher.org.br

°" Essas entidades e suas areas de atuagio serdo descritas nos capitulos 4, 5 e 6 do presente diagndstico.
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Cabe lembrar que o tipo de informag¢do — dendncias e demandas de atendimento —
obtida dessas fontes passa por diversos filtros: conhecimento do servigo, acesso das vitimas a
ele, disposi¢do a notificar agressdes sofridas ou presenciadas, disposicao a buscar auxilio etc.,
nao podendo tampouco ser tomado como expressivo do conjunto de violéncias e violagdes
que ocorrem na sociedade. Na auséncia de pesquisas de vitimizacdo e até mesmo de
informacdes sobre sexo e idade das vitimas de violéncias ndo-letais registradas pela policia
em Nova Friburgo, fica-se sem outros pontos de referéncia para contextualizar os dados
obtidos junto aos servicos de atendimento e encaminhamento. Outro problema € a
precariedade dos sistemas de registro e de tratamento dos dados geralmente utilizados pelos
orgdos de atendimento, o que se traduz em dificuldades, por exemplo, de gerar informacdes
em meio eletronico, de produzir estatisticas temporal e espacialmente desagregadas, de
especificar os critérios de classificagdo e quantificacdo adotados, e assim por diante. De
qualquer modo, com todos os seus limites, os dados recolhidos permitem pelo menos tragar
um quadro das caracteristicas de vitimas, agressores e tipos de agressdes que chegam ao
conhecimento das instituigdes especializadas existentes no municipio, bem como dos

encaminhamentos que sdo feitos por essas instituicoes.

2.6.2.1. Centro de Referéncia da Mulher

O Crem de Nova Friburgo realizou 512 atendimentos em 2007, dos quais 147
resultaram em encaminhamento a outros servi¢os. Mais da metade dos casos encaminhados o
foi a delegacia de policia do municipio (vale ressaltar que este nao possui delegacia

especializada de atendimento a mulher, apenas a 151* DP distrital).

Atendimentos e encaminhamentos realizados pelo
Centro de Referéncia da Mulher (Crem)
Nova Friburgo — 2007

NQ

Atendimentos 512
Encaminhamentos 147
Delegacia 82
Conselho tutelar 21
Secretaria do Trabalho 19
Secretaria de Assisténcia Social 12
Psicoterapia 7
Abrigo 6

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Além de 374 mulheres (73% do total), os atendimentos do Crem incluiram 138

homens (27%), ndo se sabe se no papel de vitimas, agressores, testemunhas ou denunciantes.
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O gréfico a seguir mostra os tipos de violéncias ou violacdes de direitos motivadores
das demandas de atendimento dirigidas ao 6rgdo, ressaltando a predominancia de agressoes
classificadas como psicoldgicas e morais, seguidas de violéncia fisica, de violacdes de

natureza patrimonial e de agressdes sexuais.

Tipos de violéncia envolvidos nos
atendimentos realizados pelo Crem (%)
Nova Friburgo — 2007 (n=710)*

Patrimonial
Sexual
4.2%
41% N
. Psicolégica
Fisica ‘ 43.0%
25,5%

Moral
23,2%

(*) Cada atendimento pode envolver mais de um tipo de violéncia
Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem)
Elaboracao: CESeC/Ucam

No proximo grafico € mostrada a distribuicdo dos atendimentos de acordo com a
relacdo entre vitimas e supostos agressores. Todos os 317 casos em que essa relacdo foi
informada envolviam parceria intima (presente ou passada) ou de parentesco entre as duas

partes, vale dizer, todos se referiam a violéncia doméstica, conjugal ou intrafamiliar.

Atendimentos realizados pelo Crem,
segundo relacao dos supostos agressores com as vitimas (%)
Nova Friburgo — 2007 (n=317)

Qutro
Filho parente
2,5% 4,4%
J

Ex-parceiro
30,3%

Parceiro
intimo*
62,8%

(*) Marido, companheiro, namorado
Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Cerca de 2/3 das pessoas atendidas em 2007 tinham mais de 30 anos de idade, o que
ndo necessariamente indica que as mulheres mais novas sdo menos vitimas de violéncias e
violacdes de direitos, mas talvez que possam estar menos informadas sobre esse servigo de

atendimento ou que tenham menos propensao a buscar suporte institucional.
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Atendimentos realizados pelo Crem, segundo faixa etaria das vitimas (%)
Nova Friburgo — 2007 (n=370)

51 anos e
mais 18 a 20 anos
12,2% 4,3% 21 a 30 anos
0,
41 a 50 anos 29,2%
18,1%
31 a 40 anos
36,2%

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem). Elaboragao: CESeC/Ucam

As mulheres atendidas s@o na maioria pobres (renda familiar inferior a 3 salarios
minimos mensais). Prevalecem, como profissdes, donas de casa, costureiras, domésticas e
auxiliares de servicos gerais (61,6% no total), com expressiva parcela, também, de mulheres
desempregadas (14,5%).

Atendimentos realizados pelo Crem,

segundo renda familiar da vitima em salarios minimos(%)
Nova Friburgo — 2007 (n=363)

10 SMou
mais Nao
0,6%  informada
629 SM 11,8%

3,0%

3a6SM
19,0%

Até 3 SM
65,6%

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem). Elaboragao: CESeC/Ucam

Atendimentos realizados pelo Crem, segundo profissao da vitima (%)
Nova Friburgo — 2007 (n=276)
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Auxiliar de
Servigos
gerais
8,7%

Costureira
20,3%
Doméstica

10,1% Desem-

pregada
14,5%

Fonte: Centro de Referéncia da Mulher (Crem). Elaboragao: CESeC/Ucam
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2.6.2.2. Disque-Mulher

Os dados fornecidos pela ONG Ser Mulher, no documento Dossié Violéncia contra a
Mulher no Municipio de Nova Friburgo, referem-se, como ja dito, ao periodo de fevereiro de
2001 a outubro de 2006. A tabela a seguir mostra os numeros de atendimentos e
encaminhamentos realizados nesse periodo, destacando, entre os ultimos, as orientagdes
diretas e os encaminhamentos ao Niam (Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher) e a 151*

Delegacia Policial.

Atendimentos e encaminhamentos realizados pelo
servigo telefonico “Disque-Mulher”
Nova Friburgo — fevereiro de 2001 a outubro de 2006

Ne
Atendimentos 1.274
Encaminhamentos 1.260
Orientacdo 443
Nucleo Integrado de Atendimento a Mulher (Niam) 278
Delegacia 213
Profissional liberal 90
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (Paism) 88
Defensoria 74
Conselho Tutelar 21
Centro de Referéncia da Mulher (Crem) 21
Hospital 19
Aconselhamento 4
Casa de Abrigo 3
Néo identificado 6

Fonte: Ser Mulher - Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher — Dossié
Violéncia contra a mulher no municipio de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Entre os motivos das ligagdes prevalece amplamente a violéncia fisica (quase 42%),
seguida de questdes relacionadas a direitos, cuja natureza os dados da instituicdo nao
especificam; de violéncia emocional; de busca de aconselhamento; de violéncia sexual e de
violéncia doméstica. Como ndo sdo informadas as relacOes entre vitimas e agressores ou
supostos agressores, nao sabemos que parcela das agressdes fisicas, emocionais e sexuais

notificadas diz respeito efetivamente a violéncia conjugal ou intrafamiliar.
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Atendimentos realizados pelo servico telefonico “Disque-Mulher”,
segundo motivo da ligacao
Nova Friburgo — fevereiro de 2001 a outubro de 2006 (n=1253)

Vokra VOB
s doméstica )
social
. 2.8%
2.9% 0,6%
Aconse- Violéncia fisica
lhamento——_ 41.9%
13.4% .

Violéncia
emocional
17.4%

Direitos
21,1%

Fonte: Ser Mulher - Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher — Dossié
Violéncia contra a mulher no municipio de Nova Friburgo. Elaboragao: CESeC/Ucam

A grande maioria (quase 77%) das atendidas pelo “Disque-Mulher” durante o periodo
considerado tinha 30 anos ou mais de idade; cerca de 57% eram legalmente casadas ou viviam

em uniao estavel.

Atendimentos realizados pelo servico telefonico “Disque-Mulher”,
segundo faixa etaria das mulheres atendidas
Nova Friburgo — fevereiro de 2001 a outubro de 2006 (n=1115)

60 anos e
mais Até 20 anos
50 a 59 anos 6,7% 2,6% 20 a 29 anos

40 a 49 anos

24.0% 30 a 39 anos

34,0%

Fonte: Ser Mulher - Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher — Dossié
Violéncia contra a mulher no municipio de Nova Friburgo. Elaboragao: CESeC/Ucam

Atendimentos realizados pelo servico telefonico “Disque-Mulher”,
segundo estado civil das mulheres atendidas
Nova Friburgo — fevereiro de 2001 a outubro de 2006 (n=1158)

Separada/
divor- Vitva
ciada 3,3%
14,5% ‘
) Casada/
Solteira unido
25,5% estavel
56,7%

Fonte: Ser Mulher - Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher — Dossié
Violéncia contra a mulher no municipio de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam
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A escolaridade das mulheres atendidas era baixa: cerca de 71% ndo haviam
completado o ensino médio e mais de 1/3 (37,1%) ndao haviam concluido sequer o ensino

fundamental.

Atendimentos realizados pelo servico telefonico “Disque-Mulher”,
segundo escolaridade das mulheres atendidas
Nova Friburgo — fevereiro de 2001 a outubro de 2006 (n=1081)

Curso Curso
superior superior
incompleto  completo  Nao-alfabe-
2,6% 7,5% tizada
_ 4,6%

0,3%
Ensino
Ensino funda-
médio mental
completo incompleto
18,9% 32,5%

Ensino
médio /
incompleto Ensino
54% fundamental
completo
28,3%

Fonte: Ser Mulher - Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher — Dossié
Violéncia contra a mulher no municipio de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Em sintese, ambos os servicos — Crem e Disque-Mulher — atendiam majoritariamente
a mulheres de baixa renda, com mais de 30 anos de idade. Infelizmente, a falta de
padronizacdo dos registros impede uma comparagcdo precisa entre os tipos de violéncias
motivadoras da procura por atendimento, mas had indicagdo de que, no caso do Disque-
Mulher, prevaleciam agressdes fisicas, enquanto no do Crem, predominavam violéncias
“psicoldgica” e “moral”. Parceiros e ex-parceiros intimos representam mais de 90% dos
agressores apontados ao Crem; embora a maioria dos registros ndo contenha informagdes
sobre relacdo vitima/agressor, € possivel que, nesse servico, prevaleca a busca de ajuda para
lidar com situagdes de violéncia conjugal. Vale ressaltar também que, dos casos
encaminhados a outros 6rgaos pelo Crem, grande parte € dirigida a delegacia de policia local,
ainda que ndo se trate de unidade especializada e nem mesmo de Delegacia Legal. Talvez
devido a falta de recursos alternativos, essa parece ser a forma mais comum de resposta a
violéncia contra a mulher em Nova Friburgo — o que demandaria, no minimo, um
monitoramento dos registros policiais e de outras informagdes para que se pudessem conhecer

a sequéncia e os efeitos dos atendimentos prestados as vitimas no municipio.
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2.6.2.3. Conselho Tutelar

As informagdes quantitativas obtidas para este diagndstico junto ao Conselho Tutelar
de Nova Friburgo abrangem o periodo de julho de 2005 a julho de 2008 e contemplam quatro
tipos de violagdes de direitos de criancas e adolescentes, relativos a: (1) vida e sadde; (2)
liberdade, respeito e dignidade; (3) convivéncia familiar e comunitaria; (4) educagao, cultura
esporte e lazer.

A tabela a seguir mostra os nimeros de viola¢des registradas pelo Conselho segundo
locais de residéncia da vitima, que aqui agrupamos de acordo com as Regides de
Planejamento do Plano Diretor Participativo de Nova Friburgo. Destacam-se as RPs
Conselheiro Paulino, Centro e Olaria como aquelas onde foram notificados maiores nimeros

de violagdes durante o periodo considerado.

Violacoes de direitos de criancas e adolescentes registrados pelo
Conselho Tutelar, por Regides de Planejamento (areas rurais e urbanas)
Nova Friburgo — 11/07/2005 a 23/07/2008

Regiao de

Planejamento Ne
Conselheiro Paulino 202
Centro 151
Olaria 147
Chacara do Paraiso 64
Cérrego Dantas 52
Campo do Coelho 48
Riograndina 39
Lumiar 37
Amparo 34
Mury 20
Conego 19
Sao Pedro da Serra 5
Ponte da Saudade 4
Nao identificado 1
Total 823

Fonte: Sistema de Informagao para a Infancia e a Adolescéncia
(Sipia) - Conselho Tutelar de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Na proxima tabela, desagregada por localidades e diferenciando éareas urbanas de
rurais, ressaltam, com maiores frequéncias de registros, os bairros de Conselheiro Paulino e
Olaria entre os urbanos, e os de Campo do Coelho e Conquista entre os rurais.

O tipo de violagdo mais frequente nesse periodo, de acordo com a classificacdo do
Conselho Tutelar, diz respeito a “‘convivéncia familiar e comunitdria”, motivo de 347 dos 751
registros em zonas urbanas (46%) e de 37 dos 72 em zonas rurais (51%). Seguem-se violacdes
de “liberdade, respeito e dignidade”, com 251 casos nas areas urbanas (33%) e 26 (36%) nas

rurais; “educagdo/cultura/esporte/lazer”, com 84 registros urbanos (11%) e 7 rurais (10%); por
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ultimo, “vida e saide”, com 67 casos urbanos (9%) e 2 rurais (3%). Vale ressaltar que todas
as quatro categorias de violacdes previstas pelo Conselho podem abarcar casos de maus tratos
e negligéncia, mas € especialmente no item “liberdade, respeito e dignidade” que se
concentram as dentincias de violéncia fisica, psicoldgica e sexual.

Violacoes de direitos de criancas e adolescentes registrados pelo

Conselho Tutelar, por zonas e por “bairros”’/localidades
Nova Friburgo — 11/07/2005 a 23/07/2008

Zona urbana Zona rural

“Bairro” / localidade N2 “Bairro” / localidade N2
Conselheiro Paulino 139 Campo do Coelho 25
Olaria 138 Conquista 11
Centro 42 Lumiar 9
Chacara do Paraiso 38 Mury 8
Cordoeira 37 Séo Lourengo 5
Riograndina 37 Salinas 4
Amparo 34 Séao Pedro da Serra 4
Sé&o Geraldo 34 Trés Cachoeiras 2
Nova Suica 26 Galdinépolis 1
Varginha 26 Macaé de Cima 1
Catarcione 23 Séo José do Ribeirdo 1
Rui Sanglard 17 Vargem Alta 1
Alto do Floresta 16 72
Braunes 15

Duas Pedras 13

Outras localidades urbanas 116

Total 751

Fonte: Sistema de Informagao para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia) - Conselho Tutelar de Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

2.6.2.4. Programa Arca
Outros dados de atendimento provém da Casa da Crianca e do Adolescente, que
desenvolve no municipio o Programa de Atencdo a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Maus-Tratos (Arca). O periodo abrangido vai de janeiro de 2003 a dezembro de 2007 e as
informacdes dizem respeito, especificamente, a violéncias e negligéncia contra criancas e
adolescentes atendidos pelo Programa.
Atendimentos e encaminhamentos realizados pelo

Programa de Atencéo a Criancas e Adolescentes Vitimas de Maus-Tratos (Arca)
Nova Friburgo — 2003 a 2007

2003 2004 2005 2006 2007 | Total

Atendimentos 224 261 330 235 247 | 1.297
Encaminhamentos 67 106 97 93 113 476
Conselho Tutelar 56 101 90 81 99 427
Ministério Publico 3 0 0 5 8 16
Juizado 6 5 6 6 4 27
Qutros 2 0 1 1 2 6

Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo.
Elaboracao: CESeC/Ucam
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A maioria das vitimas (53%) atendidas é do sexo feminino e a faixa etaria mais
numerosa, dos 7 aos 11 anos, seguida de 12 a 14 e de criancas até 6 anos. Note-se a
significativa diferenca entre o perfil etdrio e de gé€nero dessas vitimas e o das criancas e
adolescentes vitimados por homicidio ou internados por agressdes, entre os quais, de acordo
com dados do Datasus expostos na se¢ao 2.6.1.2, prevalecem amplamente o sexo masculino e

a faixa de 15 a 19 anos de idade.

Atendimentos realizados pelo Programa Arca,
segundo faixa etaria das vitimas (%)
Nova Friburgo —2003/2007 (n=1.090)

15a18
anos Até 6 anos
18,3% 22 5%
12a14
anos 7 a11 anos
24.3% 35,0%

Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

As agressdes motivadoras de atendimentos do Arca, segundo a classificacdo adotada
pelo programa, sdo predominantemente de natureza psicoldgica, seguidas de violéncia fisica,

negligéncia e violéncia sexual.

Atendimentos realizados pelo Programa Arca,
segundo tipo de violéncia (%)
Nova Friburgo —2003/2007 (n=1.297)

Sexual
12,5% Fisica
28,2%
Psicolégica
35,9% o
Negligéncia
23,4%

Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

E absoluta a prevaléncia de vitimizag@o por violéncia doméstica e intrafamiliar entre
as criancas e adolescentes atendidos pelo programa: nada menos de 80,7% dos casos
registrados de 2003 a 2007 envolveram mae ou pai, biolégicos ou adotivos, como agressores.

Se incluidos também padrasto, madrasta e outros parentes, a propor¢ao sobe para 95%.
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Atendimentos realizados pelo Programa Arca,
segundo relacao do(a) agressor(a) com a vitima (%)
Nova Friburgo —2003/2007 (n=1.092)

Vizinho(a
Outro(a 1.8%
pareme
Madrasta 6,9% Outra relagao
0,5% / 2,7% Pait
Padrasto 36,4%
7,4%

Mae*
44.2%

(*) Inclui pais adotivos. (**) Irméo(a), primo(a), avd(0), tio(a), cunhado(a).
Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

A imensa maioria (95%) das 476 criancas e adolescentes cujos registros de
atendimento continham informacdo de renda pertencia a familias pobres, com rendimento

mensal de zero a 3 salarios minimos.

Atendimentos realizados pelo Programa Arca,
segundo faixas de renda familiar da vitima, em salarios minimos (%)
Nova Friburgo — 2003/2007 (n=476)

Mais de 6
Mais de 3 a SM
6 SM 1.9% Semrenda
3,2% \ 10,7%

\

Mais de 1 a
3 SM
31,9%

Até 1 SM
52,3%

Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Os dados do Arca informam ainda a situagdo escolar das criancas e adolescentes
atendidos, mostrando uma distribuicao compativel com o perfil etdrio das vitimas e com os
altos indices de defasagem idade/série ainda existentes no ensino publico fundamental e

sobretudo no ensino médio do municipio (ver se¢do 1.3.2.3, acima).
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Atendimentos realizados pelo Programa Arca,

segundo situacao escolar da vitima (%)
Nova Friburgo —2003/2007 (n=1090)

Ensino Ensino

médio universitario
3,3% 0,2%  N&o estuda
( 15,9%

Creche ou
alfabe-
) tizagéo
Ensino 20,4%
fundamental
60,3%

Fonte: Casa da Crianga e do Adolescente — Programa Arca Nova Friburgo
Elaboracao: CESeC/Ucam

Sendo a grande maioria dos atendimentos do Arca encaminhados ao Conselho Tutelar,

como se viu acima, seria importante poder acompanhar a sequéncia e o resultados desses

atendimentos, o que suporia, no entanto, uma convergéncia minima entre os dois sistemas de

informacdes. Alids, a fraca integracdo entre as fontes sobre agressdes e violagdes de direitos,

tanto contra mulheres quanto contra criancas e adolescentes, € uma das limitagcdes dos dados

obtidos nessas duas dreas, motivo pelo qual apresentamos abaixo algumas recomendagdes

para se aprofundar o diagnéstico e o monitoramento das violéncias que atingem esses dois

segmentos da populacao friburguense.

Recomendac6es para um mapeamento mais aprofundado das violéncias contra mulheres,
criancas e adolescentes

Criacao de banco de dados sobre violéncia contra a mulher contendo informagdes da Fundacao
Municipal de Saude, da 1512 DP e dos servigos de atendimento, desagregadas por
bairros/localidades do municipio.

Padronizagédo minima das categorias classificatorias utilizadas pelas diversas fontes (localidades,
faixas etarias, tipos de violéncias etc.) para permitir a comparagéao entre elas.

Monitoramento dos registros policiais de lesdes corporais, ameacgas e crimes sexuais com vitimas
femininas, registrados diretamente ou via encaminhamentos a Delegacia feitos pelo Crem e pelo
Disque-Mulher, para verificar a sequéncia e os resultados do atendimento.

Criagéo de banco de dados sobre violéncia contra criangas e adolescentes, integrando
informacdes da Fundagédo Municipal de Saude, do Conselho Tutelar e dos servigos de
atendimento, desagregadas por bairros/localidades do municipio e com uma padronizagdo minima
das categorias classificatorias utilizadas pelas diversas fontes.

Monitoramento das medidas tomadas pelo Conselho Tutelar resultantes de denuncias diretas ou
de encaminhamentos feitos pelo Programa Arca e por outros servi¢os de atendimento a criangas e
adolescentes que funcionem no municipio.
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2.7. Roubos

E de fundamental importéncia, para o mapeamento dos crimes contra o patriménio e o
planejamento de medidas para reduzi-los, conhecer a distribui¢do espacial das ocorréncias
registradas pela policia, além dos meses, dias da semana e hordrios em que acontecem. Assim,
s6 o futuro acesso aos microdados do ISP, que ndo foi possivel no ambito deste trabalho,
permitird aprofundar o diagnéstico dos roubos e furtos no municipio de Nova Friburgo, aqui
focalizados apenas de forma agregada e geral.

Os dois graficos abaixo, baseados nos registros policiais, mostram um expressivo
aumento do total de roubos no municipio entre 1991 e 2007, tanto em nimeros absolutos

quanto proporcionalmente a populacdo (taxas por 100 mil habitantes).

350 - Total de roubos registrados 305
300 - Nova Friburgo — 1991 a 2007 289
i 226
250 1g9 193 . 203 221 59
200 - 156 168
150 132 136
105
100
50
0 T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
Elaboracao: CESeC/Ucam
Roubos registrados, por cem mil habitantes
Nova Friburgo — 1991 a 2007
180 1 71,3 1616
160 |
130,3 138,1
140 1 114.0 118,9 1269 4196 1277 128,0
120 | "~ 109,6 105,8
94,6
100 | 93,1
77,7 79,9
80 1 62,8
60 -
40
20
O T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil e Datasus (populagao residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Na comparagdo com as outras areas do estado, Nova Friburgo apresentou em 2007 um
indice superior ao do restante da Regido Serrana, mas inferior ao do conjunto dos municipios
interioranos e muito inferior aos da Regiao Metropolitana e do estado como um todo. E

sempre importante lembrar, contudo, que essas informacdes abrangem apenas as ocorréncias



126

notificadas a policia e que, excetuando-se os roubos de veiculos, elas costumam representar
uma parcela muito pequena do total. Além disso, variagdes nas taxas de notificacdo e registro

de uma drea para outra podem responder por parte significativa das diferencas constatadas.

Roubos registrados, por 100 mil habitantes
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro e regites — 2007

1.111,5

1200+
874,4
800+
400- 254,0
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Estado Regido Regiao Interior* Nova
Metropolitana ~ Serrana* Friburgo

(*) Exceto Nova Friburgo
Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia
da Policia Civil e CIDE-RJ (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

A tabela abaixo mostra a evolug¢do desde 1991 da quantidade de registros referentes a
trés modalidades mais numerosas de roubo — roubo de veiculo, a transeunte e a residéncia —
indicando uma tendéncia de aumento das duas primeiras e de queda da dltima, sobretudo a

partir de 2000.

Roubos de veiculo, a residéncia
e a transeunte registrados pela policia
Nova Friburgo — 1991 a 2007

Roubo de Roubo a Roubo a

Ano veiculo transeunte residéncia
1991 4 67 11
1992 7 59 22
1993 17 69 51
1994 25 87 40
1995 26 79 24
1996 12 99 21
1997 12 50 9
1998 7 61 17
1999 16 45 6
2000 22 70 29
2001 21 67 27
2002 27 79 12
2003 24 74 18
2004 21 95 10
2005 10 86 14
2006 40 95 15
2007 36 132 12

Fonte: ISP-RJ, com base em Registros
de Ocorréncia da Policia Civil
Elaboracao: CESeC/Ucam
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O gréfico a seguir abarca apenas o periodo 2000-2007 e retrata a evolucao das taxas de
roubos registrados por 100 mil habitantes, deixando perceber essas tendéncias de forma mais
clara. Indica que, mesmo levando-se em conta o crescimento da populagdo residente (que nao
foi muito grande nesse periodo, como se viu no capitulo 1), houve um forte aumento dos

roubos a transeunte registrados no municipio.

Roubos de veiculo, a residéncia e a transeunte
registrados, por 100 mil habitantes
Nova Friburgo — 2000 a 2007

80 -
]
60 -
] ]
P [ ]
40 1 B
20 A
A — A A 2
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Roubo de veiculo 12,7 12,1 15,4 13,7 11,9 5,6 22,5 20,1
M Roubo a transeunte | 40,4 38,5 45,2 421 53,8 48,5 53,3 73,8
A Roubo aresidéncia | 16,7 15,5 6,9 10,2 5,7 7,9 8.4 6,7

Fonte: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
Elaboracao: CESeC/Ucam

No caso especifico dos roubos de veiculos, que, junto com os furtos de veiculo, sdo
geralmente a categoria com mais altas taxas de notificagcdo entre os crimes contra o
patrimdnio, o préximo grafico mostra que os indices de Nova Friburgo, embora muito
inferiores aos do estado como um todo, deram um enorme salto de 2005 para 2006, passando
de 1,6 para 6,4 roubos por 10 mil veiculos e interrompendo uma trajetoria de trés anos em
queda. No conjunto do estado, ao contrdrio, as taxas continuaram caindo até o final do

periodo.

Roubos de veiculo registrados, por 10 mil veiculos
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro — 2000 a 2007

7T T 140
6+ /\ j\ + 120
5+ N 100
44 +80
3+ + 60
2+ 140
1+ 120
% 172001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | °

s N ova Friburgo 39 | 46 | 40 | 35 | 16 | 64 | 54

s 520 o Ri0 de Janeiro | 109,0 | 1250 | 119,1 | 110,6 | 108,3 | 107,4 | 923

Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
[http://www.isp.rj.gov.br]; Registro Nacional de Estatisticas e Acidentes
de Transito (Renaest) [http://www2.cidades.gov.br/renaest]
Elaboracao: CESeC/Ucam
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2.8. Furtos

Com as mesmas ressalvas feitas para o caso dos roubos — quanto aos altos indices de
subnotificacdo e quanto as limitacdes impostas pela falta de dados desagregados — esta se¢ao
traca um panorama genérico das ocorréncias de furto no municipio. Inicialmente, observa-se
no grafico abaixo um crescimento substantivo do total de furtos registrados na 151* Delegacia

Policial, sobretudo nos anos 2000.

Total de furtos registrados
Nova Friburgo — 1991 a 2007

2000 -
1.613

| 1.497 1,460 1 361 1.
1600 1.291

1200 - gag 893 997 990

800 -

780 757 742 810 772 759 780

400 -

0 T T T T
1991 1992 1993 1994 1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: ISP-RJ, com base em Registros de
Ocorréncia da Policia Civil [http://www.isp.rj.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Ao contrario do indice de roubos, bem mais baixo em Nova Friburgo do que na
Regido Metropolitana e no estado como um todo, a taxa friburguense de furtos por 100 mil
habitantes em 2007 ficou bastante proxima dessas outras areas, além de ligeiramente superior

a dos demais municipios interioranos € bem superior a do restante da Regido Serrana.

Furtos registrados, por 100 mil habitantes
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro e regides — 2007

1047,8

1200+ 997,4
889,8 901,7
684,6
800
- '
0 : ‘
Regiao Regiao Interior* Nova Friburgo Estado

Metropolitana Serrana*

(*) Exceto Nova Friburgo
Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia
da Policia Civil e CIDE-RJ (populagéo residente)
Elaboracao: CESeC/Ucam

Mais uma vez, contudo, deve-se lembrar que diferencas nos graus de notificacdo de

cada tipo de crime podem influenciar os resultados da comparagio. E provavel que delitos de
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menor gravidade como os furtos, que ndo envolvem violéncia e em muitos casos acarretam
perdas patrimoniais pequenas, tendam a ser mais notificados em municipios do interior do que
nos grandes centros urbanos, talvez devido a maior banalizacdo dos pequenos crimes nesses
centros, a menor confiabilidade da policia, a chance mais remota de reaver os objetos
subtraidos ou a outros fatores que sé pesquisas de vitimizagao para o estado todo permitiriam
identificar.

De qualquer modo, quando se analisa a evolugdo dos furtos de veiculos em Nova
Friburgo — categoria altamente notificada em qualquer parte — nota-se um aumento
significativo das ocorréncias a partir de 2002. E, quando se consideram as taxas por 10 mil
veiculos no periodo 2001-2007, observa-se uma trajetéria diferente da verificada no Estado do
Rio como um todo: enquanto neste a tendéncia foi de diminui¢do, em Friburgo, foi

nitidamente de crescimento.

Furtos de veiculos registrados
Nova Friburgo — 1991 a 2007
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Fonte: ISP-RJ, com base em Registros de
Ocorréncia da Policia Civil [http://www.isp.rj.gov.br]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Furtos de veiculos registrados, por 10 mil veiculos
Nova Friburgo e Estado do Rio de Janeiro —2001 a 2007
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# Nova Friburgo @ Estado do Rio de Janeiro

Fontes: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
[http://www.isp.rj.gov.br]; Registro Nacional de Estatisticas e Acidentes
de Transito (Renaest) [http://www2.cidades.gov.br/renaest]
Elaboracao: CESeC/Ucam

Um ultimo indicador a considerar € a relagao entre roubos e furtos, que mede o “teor”



130

de violéncia empregado para a subtracdo criminosa de veiculos: se a relacdo € maior que um,
isso indica que ha mais subtragdes violentas (roubos) que ndo-violentas (furtos), ao passo que
uma relacdo inferior a um indica menos uso de violéncia para alcangar o mesmo fim.
Evidentemente, o ideal seria que nao houvesse nem roubos nem furtos, mas, se a prioridade
for a integridade fisica e psicoldgica dos cidaddos, serd preferivel uma relagdao roubos/furtos
inferior a unidade. Como mostra o grifico a seguir, em Nova Friburgo, os furtos de veiculos
predominam amplamente sobre os roubos, e a relagdo decresceu entre os periodos 1998-2002
e 2003-2007 — ao contrario do observado na Regiao Metropolitana, em que ela ndo sé esta
bem acima da unidade como aumentou sensivelmente entre os dois quinquénios considerados.
Sem prejuizo de acOes para reduzir a alta taxa de furtos de veiculos no municipio, um plano
de seguranca para Nova Friburgo deveria ter entre suas metas, também, a de manter baixa a
relacdo roubos/furtos, reduzindo, por exemplo, a facilidade de acesso a armas de fogo, para
evitar que os “puxadores” de carros passem a preferir a pritica do assalto a mao armada,

como ja ocorre hé varios anos na capital estadual e no seu entorno.

Relagao roubos/furtos de veiculos
Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro e regides — 1998/2002 e 2003/2007
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Regido Regiéo Interior*  Nova Friburgo Estado

Metropolitana ~ Serrana”
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(*) Exceto Nova Friburgo
Fonte: ISP-RJ, com base em Registros de Ocorréncia da Policia Civil
Elaboracao: CESeC/Ucam
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2.9. Inseguranca nas escolas

Como ja se mencionou na Introdugdo, foi realizado um levantamento sobre situacdes
de violéncia e inseguranga nas escolas e creches publicas de Nova Friburgo, por meio da
distribuicdo de um questiondrio-modelo, elaborado pelo Instituto Sou da Paz, aos(as)
diretores(as) de todas as escolas e creches do municipio, com a colaboragdo das secretarias
municipal e estadual de educacdo. As principais limitagdes desse levantamento decorreram da
demora para se conseguir fazer contato com os 6rgaos publicos friburguenses, em virtude do
ano eleitoral — o que ndo permitiu que se discutisse previamente o conteido do questiondrio
com técnicos das duas secretarias, nem que se adaptassem as perguntas, criadas para o
contexto metropolitano paulista, a realidade de Nova Friburgo. Tampouco foi possivel
transmitir instrugdes aos(as) diretores(as) das unidades, o que prejudicou bastante, em alguns
casos, o autopreenchimento e fez com que diversas questdes fossem deixadas em branco.

Todas as perguntas eram fechadas, ou seja, tinham opcdes de respostas predefinidas,
mas vdrias delas admitiam a marcacdo de multiplas alternativas. Em sua concepcao original, o
propodsito desse levantamento ndo € o de conhecer em profundidade os problemas de
seguranca enfrentados pelas escolas, mas apenas maped-los em linhas gerais, identificar as
dreas mais sensiveis e direcionar a pesquisa qualitativa. No caso de Friburgo, porém, as
condig¢des de realizacao do diagndstico s6 permitiram a aplica¢do do questiondrio no final do
periodo de trabalho de campo e ndo possibilitaram os desdobramentos necessdrios para se
aprofundar os resultados do survey. Tais resultados devem ser vistos, portanto, como
preliminares, meramente indicativos, a serem ampliados e corrigidos futuramente.

A maioria das escolas e creches devolveu o questiondrio: no total, 128 diretores(as)
responderam: 83 de escolas municipais, 22 de estaduais e 23 de creches municipais. Embora
tendo abrangido os 8 distritos, as 13 Regides de Planejamento e 53 “bairros” ou localidades
do municipio, a representatividade dos dados, sobretudo quando desagregados espacialmente,
fica prejudicada pelo fato de ter havido mais falhas de devolugdo e sobretudo de
preenchimento em algumas dreas do que em outras. Com isso, certos problemas podem estar
super-representados e outros sub-representados no total de respostas de cada regidao ou

localidade.
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Mapeamento Violéncia nas Escolas — Unidades pesquisadas
Nova Friburgo — agosto-setembro de 2008

Unidades Questionarios % de

existentes respondidos resposta

Escolas municipais 99 83 83,8
Escolas estaduais 29 22 75,9
Creches municipais 37 23 62,2
Total 165 128 77,6

Fontes: Secretaria Municipal de Educagao de Nova Friburgo; Secretaria Estadual de
Educagédo — RJ; MEC/Inep/Prova Brasil; CESeC — Mapeamento Violéncia nas Escolas.
Elaboracao: CESeC/Ucam

De 98 diretores(as) de estabelecimentos municipais e estaduais que responderam a
pergunta sobre uso da escola pela comunidade, apenas 36 disseram que suas escolas ficam
abertas a disposicao dos moradores nos finais de semana; somente em 33 hd projetos de outras
institui¢des sendo desenvolvidos e apenas 7 unidades (todas estaduais) t€m grémio estudantil
em funcionamento.

A maior parte dos(as) diretores(as) definiu a sua escola como “segura” ou “muito
segura”, devendo-se notar, porém, que entre as escolas municipais predominaram as respostas
“pouco” ou “nada segura” e que essa avaliacdo negativa, embora minoritdria, também teve
peso importante nos questiondrios das creches. Outro aspecto que merece destaque € a
diferenca entre avaliagdes de graus de seguranca e graus de violéncia, feitas a partir de
perguntas distintas e mostradas comparativamente na figura abaixo. Apenas duas escolas
(ambas estaduais, situadas nas localidades de Prado e Amparo) foram definidas como
violentas; as demais foram classificadas como “pouco” (54) ou “nada” (64) violentas. Isso
condiz, como se verd a seguir, com outros resultados do levantamento, que mostram que, em
diversas dreas do municipio, a inseguranca percebida ndo tem necessariamente relacdo com a
ocorréncia cotidiana de agressdes e ameagas dentro das escolas ou no entorno delas, mas
sobretudo com a vulnerabilidade dos estabelecimentos a pratica de furtos, arrombamentos e

atos de vandalismo.*

%2 As localidades com uma ou mais escolas definidas pelos seus diretores como “pouco violentas” foram: Centro,
Lumiar, Amparo, Conquista, Conselheiro Paulino, Jardim Califérnia, Riograndina, Alto de Olaria, Campo do
Coelho, Catarcione, Cénego, Olaria, Rio Grande de Cima, Sdo Geraldo, Alto das Braunes, Alto do Catete, Alto
Schuenk, Braunes, Chacara do Paraiso, Debossan, Floresta, Granja Spinelli, Jardim Ouro Preto, Mury, Nova
Suicga, Ponte da Saudade, Prado, Rui Sanglard, Santa Cruz, Vargem Alta e Varginha.
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Avaliacdo do grau de seguranca e de violéncia
da escola, segundo tipo de escola (numero de respostas)
Nova Friburgo — agosto-setembro de 2008
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Fonte: CESeC/Ucam — Mapeamento Violéncia nas Escolas
Elaboracao: CESeC/Ucam

Com efeito, entre as alternativas oferecidas no questiondrio, os tipos de problemas
mais assinalados foram: roubo/furto de equipamentos (36 mencdes), arrombamento/invasao
do espago interno da escola (35), roubo/furto de materiais (31) e depredagao (22).** Os
estabelecimentos localizados nos bairros de Riograndina, Amparo, Centro, Lumiar, Campo do
Coelho, Conselheiro Paulino, Conquista, Olaria e Jardim Califérnia reportaram com mais
frequéncia um ou mais desses problemas. Segundo os diretores entrevistados, eles ocorrem
sobretudo nos finais de semana (38 mengdes) e, em menor grau, durante a semana, fora do
horério de aulas (13 meng¢des) ou mesmo no periodo letivo (11). Pediu-se aos respondentes
que elencassem os principais danos sofridos pela escola: quebra de carteiras (17), pichacdo de
paredes (11), depredac@o de banheiros (9), portdes (7), quadras (2) e playgrounds (2) foram as
situagdes mencionadas.

Mas, apesar de predominarem respostas relativas a danos materiais, também houve
bastante mengdes a violéncia: agressoes fisicas graves entre alunos foram reportadas por 15
escolas, nas localidades de Jardim Ouro Preto, Catarcione, Centro, Olaria, Alto de Olaria,
Floresta, Lumiar, Amparo, Campo do Coelho, Jardim Califérnia, Prado, Varginha e Mury.
Agressdes ou ameagas aos funciondrios por parte de alunos ou de outras pessoas da
comunidade apareceram 12 vezes, nos questiondrios de Lumiar, Olaria, Alto de Olaria,
Amparo, Centro, Conselheiro Paulino, Prado, Rui Sanglard, Mury e Floresta. Duas escolas
assinalaram homicidios de alunos, nas localidades de Lumiar e Parque Maria Teresa; houve
uma mengao a porte de arma dentro da escola em Riograndina e duas referéncias a toques de
recolher, impostos por traficantes locais, nos bairros de Prado e Rui Sanglard. Nao se reportou

nenhum homicidio de funcionario(a).

%3 O questionario aplicado nao diferenciava roubos de furtos, mas, pelo conjunto das respostas, parece razoavel
deduzir que a maior parte dos(as) diretores(as), em Nova Friburgo, se referia a furtos e ndo a assaltos praticados
dentro da escola.
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Sem perder de vista as limitagdes da pesquisa sublinhadas no inicio desta secdo, a

tabela abaixo identifica as localidades com mais problemas de seguranca escolar, segundo a

avaliacdo feita pelos diretores de escolas e creches que preencheram o questiondrio.

Problemas de seguranca apontados por diretores(as) de escolas

e creches — As 16 localidades com mais problemas (numero de respostas assinaladas)*

Nova Friburgo — agosto/setembro de 2008

Agres- Agressao Roubo/ Arr;n;:ta; Porte de Toque de Total
“Bairro” / localidade Homi- ams:aesa: ﬁfais: f:rtﬁ dae_ e invasao P;c;:gré: armas :;co;ls\te; de res-
da escola ou creche cidio a fungio- %ntre me?ﬂog e do da?;éo dentro dla porptrafi- p?s-

narios alunos materiais f:tgfﬁg escofa cantes as
Amparo 0 1 1 4 3 6 0 0 15
Centro 0 1 2 6 2 2 0 0 13
Lumiar 0 2 1 4 2 4 0 0 13
Riograndina 0 0 0 6 4 2 1 0 13
Campo do Coelho 0 0 1 7 2 0 0 0 10
Conselheiro Paulino 0 1 0 6 2 1 0 0 10
Olaria 0 2 1 3 2 0 0 0 8
Jardim Califérnia 0 0 1 4 0 2 0 0 7
Prado 0 1 1 1 1 2 0 1 7
Conquista 0 0 0 1 2 3 0 0 6
Rui Sanglard 0 1 0 2 1 1 0 1 6
Catarcione 0 0 2 1 1 2 0 0 6
Alto de Olaria 0 1 1 0 2 1 0 0 5
Nova Suica 1 0 0 2 1 0 0 0 4
Rio Grande de Cima 0 0 0 2 2 0 0 0 4
Floresta 0 1 1 0 0 2 0 0 4
Total dos 16 bairros 1 11 12 49 27 28 1 2 131
Total geral 2 12 15 67 35 32 1 2 165

(*) A questao apresentava 12 opgdes e admitia multiplas respostas. Nesta tabela,
algumas das opgdes foram agrupadas.
Fonte: CESeC/Ucam — Mapeamento Violéncia nas Escolas
Elaboracao: CESeC/Ucam

A pergunta sobre autoria dos atos de violéncia e/ou vandalismo, houve apenas 9

mengdes aos proprios alunos e 11 a alunos agindo junto com outros membros da comunidade.
A maioria dos que responderam a essa pergunta apontou “outros” em geral (29 mengdes) ou
apenas pessoas da comunidade, sem participacdo de alunos (20 mencdes).

Interessante notar a pequena importancia do trifico e do consumo de drogas no
interior da escola entre os problemas assinalados pelos(as) diretores(as): apenas 4 mencoes, 3
em Lumiar e uma em Olaria. J4 os conflitos frequentes entre alunos parecem preocupar bem
mais, tendo havido 69 referéncias a agressdes verbais e 39 a brigas e agressdes fisicas.
Diretores de escolas de Lumiar, Conselheiro Paulino, Centro, Conquista, Riograndina,
Amparo e Olaria foram os que mais reportaram esses dois tipos de agressoes.

Em pergunta sobre as principais queixas dos professores e funciondrios da escola,

os(as) diretores(as) assinalaram muito mais vezes problemas relacionados ao cotidiano escolar
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— como falta de participagdo dos familiares dos alunos (76 mengdes), falta de materiais e
equipamentos (55) ou indisciplina em sala de aula (50) — do que os associados a violéncia e a
seguranca, como ameagas de alunos a funciondrios (4), inseguranga para sairem da escola (6)
ou chegarem nela (5),* trafico e uso de drogas (2), ameagas de traficantes locais (1) e
presenca de alunos armados (0). Mas um nimero significativo marcou as opcoes “desrespeito
entre os(as) alunos(as)” (41) e “desrespeito dos(as) alunos(as) com funciondrios(as)” (23)
como motivos de queixas que chegam a diretoria, o que ndo configura propriamente situagdes
de violéncia, mas pode indicar que em vdrias escolas o ambiente cotidiano € vivenciado como
tenso e pouco propicio a uma cultura de paz. Centro, Lumiar, Conquista, Olaria, Conselheiro
Paulino, Riograndina e Sdo Geraldo foram as 4reas onde se assinalaram mais vezes as opcoes
sobre desrespeito entre alunos e/ou entre alunos e funciondrios.

Quando indagados sobre causas do comportamento violento e predatério dos alunos, a
resposta de longe mais numerosa foi ‘“desestruturacdo familiar” (87), com maiores
quantidades de men¢des nos questiondrios de Lumiar, Centro, Conquista, Amparo,
Conselheiro Paulino, Olaria e Riograndina. Em seguida, atribuiram-se os problemas a “falta
de orientacdo religiosa” (40), “muito tempo ocioso” (30), “falta de opcdes de lazer” (28),
“falta de didlogo” (21), “excesso de liberdade” (20), “falta de educacdo” (18), “falta de
autoridade” (9), “falta de emprego” (8), “consumo de drogas” (7) e “md indole” (1). Vale
sublinhar, mais uma vez, o peso relativamente baixo das drogas no conjunto das causas
assinaladas, considerando, inclusive, que a questdo admitia multiplas respostas. Esse motivo
foi apontado por diretores de escolas de Lumiar (3 referéncias), Amparo, Jardim Califérnia,
Prado e Catarcione. A falta de empregos, por sua vez, apareceu nas respostas de Amparo,
Conquista, Conselheiro Paulino, Olaria, Mury, Catarcione, Riograndina e Rio Grande de
Cima (1 referéncia cada).

Em vérias escolas houve a intervencdo de uma ou mais das seguintes instituicdes em
casos de violéncia e vandalismo: Conselho Tutelar (56 mencgdes), Policia Militar ou Civil (11
mengdes), Coordenadoria Regional de Educacao (5) e Diretoria Regional de Ensino (2).

Grades nas janelas (57 respostas) e alarmes (42) s@o os recursos fisicos mais utilizados
para aumentar a seguranca das escolas e creches. Somente 8 escolas, 7 delas estaduais,
informaram usar cidmeras de vigilancia, e 8 (4 estaduais e 4 municipais), manter grades nos
corredores. Sobre as medidas que seriam necessdrias para reduzir a violéncia nas
comunidades onde se situam as escolas, prevaleceram as respostas ‘“‘criar programas

comunitdrios” (76) e ‘“aumentar as dreas de lazer e cultura no local” (71), seguidas de

% As queixas de inseguranca na entrada e/ou na saida da escola foram registradas nas localidades de Amparo,
Campo do Coelho, Catarcione, Centro, Conego, Debossan e Lumiar.
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“aumentar oferta de empregos” (41), “investir no planejamento das acdes de seguranga” (32),
“melhorar a qualidade do ensino nas escolas publicas” (25), “criar leis mais rigorosas” (25),
“aumentar o nimero de policiais na rua” (24), “acabar com a impunidade” (20), “integrar os
diferentes atores do poder publico e da sociedade civil” (18), “aumentar a participacdo dos
municipios na seguranca publica” (12) e “controlar o porte de armas” (3).

Em sintese, o levantamento de problemas de seguranca junto aos diretores de escolas e
creches de Nova Friburgo revelou uma preocupacdo predominante com danos materiais e
patrimoniais oriundos de arrombamentos, furtos, invasdes e vandalismo, que seriam
praticados sobretudo por membros ndo-discentes da comunidade e de outras dreas, mas
também pelos proprios alunos. A violéncia entre alunos também foi apontada como problema
por diretores(as) de algumas localidades, com mengdo, inclusive, a agressodes fisicas graves.
Considerando a importancia atribuida ao trafico e uso de drogas em vdrias entrevistas
qualitativas realizadas para este diagnostico (ver Capitulo 4), surpreendeu o baixo peso dessa
questdo no conjunto dos questiondrios aplicados as escolas, seja como explica¢io geral para a
violéncia, seja como problema vivido no interior dos estabelecimentos, ou mesmo como
possivel fonte de ameacgas e coagdes vindas de traficantes locais. Mas isso nao reduz, antes
reforca, a urgéncia de politicas especificas para certas dreas onde hd mencgdes a toques de
recolher impostas pelo trafico (Prado e Rui Sanglard) e a venda e ao consumo de drogas em
escolas (Lumiar e Olaria). O mesmo vale para as referéncias ao assassinato de alunos (Lumiar
e Parque Maria Teresa) e ao porte de arma no interior de unidade escolar (Riograndina).

De acordo com a opinido majoritaria dos(as) diretores(as) entrevistados(as), os
problemas de violéncia e vandalismo se relacionam a desestruturacdo familiar e a falta de
opg¢Oes de lazer e cultura nas comunidades onde as escolas se situam, demandando, como
solucdo, sobretudo o desenvolvimento de programas sociais, culturais e de emprego que
reduzam o tempo ocioso dos jovens dessas comunidades. O fato de poucas escolas municipais
e estaduais permanecerem abertas, a disposi¢cdo da comunidade, fora dos dias e hordrios de

aulas, parece ilustrar a auséncia e a necessidade de tais politicas.



3. Mapeamento preliminar da violéncia e das vulnerabilidades
sociais em Nova Friburgo

Mais amplo que o conceito de pobreza definido apenas a partir da renda, o de
vulnerabilidade social leva em conta também outros indicadores expressivos de condicodes e
de qualidade de vida, acesso a direitos, a servicos € a equipamentos bdsicos, exposi¢do a
riscos etc.”® Ha varias formas de se construir indices de vulnerabilidade por dreas ou por
segmentos da populacdo, conforme os objetivos almejados. No caso de diagndsticos como
este e como os que o Instituto Sou da Paz vem realizando em municipios e distritos da regido
metropolitana paulista, com o propdsito de subsidiar politicas integradas de reducdo da
violéncia, a dimensdo territorial, junto com as de idade e gé€nero, adquire suma importancia.
Infelizmente, como ja se sublinhou, as informagdes quantitativas sobre Nova Friburgo,
quando desagregadas espacialmente, em geral ndo seguem uma padronizacdo de recortes
territoriais, além de padecerem de descontinuidades temporais, o que ndo favorece a
montagem de indicadores sintéticos de vulnerabilidade por dreas como os utilizados pelo Sou
da Paz em Sao Paulo.

Um esfor¢o nesse sentido foi feito, porém, pelo Programa Pr6-Cidades da prefeitura
friburguense. Com base essencialmente em dados do Censo 2000, mas também em
informacdes epidemioldgicas mais recentes da Fundacdo Municipal de Saide, o documento
intitulado Indicadores socio-economicos — Censo 2000 elabora um ranking das Unidades de
Planejamento e aponta 10 dreas como as mais carentes do municipio, recomendando que nelas
se instalem novos médulos do Programa de Saidde da Familia para atendimento as respectivas
populacdes.®® Nesta se¢do, procuramos complementar ¢ ampliar a caracterizagdo das areas
mais vulneraveis incluindo outros elementos relativos a moradia, infraestrutura, oferta de
servigos etc., apontados pelo PDP e pelo Diagndstico sécio-ambiental, assim como outras
informagdes desagregadas — sobre gravidez precoce, homicidios, dentincias ao Conselho
Tutelar e inseguranga nas escolas — que levantamos na pesquisa de campo em Nova Friburgo
e que foram expostas nos dois primeiros capitulos deste relatério.

As duas tabelas a seguir reproduzem os rankings de vulnerabilidade das dreas rurais e
urbanas do municipio, conforme os trés indicadores inicialmente considerados no documento
do Pré-Cidades: renda média mensal e escolaridade média dos responsaveis por domicilios;

taxa de analfabetismo da populacdo com cinco anos ou mais de idade.

% Para uma discussdo desse conceito, aplicada a realidade dos jovens pobres de Nova Friburgo, ver o trabalho
de Rita Cristina de Souza, A vulnerabilidade do jovem em um paraiso serrano... (Souza, 2006), especialmente o
capitulo 3.

% Prefeitura de Nova Friburgo — Programa Proé-Cidade. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000. Nova
Friburgo, 2006.
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Classificacao das Unidades de Planejamento,
segundo vulnerabilidade social (areas rurais)*
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Popu-
Unidade de Pon- Classi- lacao
Planejamento tuacao ficacao resi-

dente
Séo Lourengo 179 1° 510
Barracédo dos Mendes 177 20 2303
Conquista 175 3° 2343
Rio Bonito de Baixo 170 40 532
Santa Cruz / Centenario 160 5° 1052
Rio Bonito de Cima 160 6° 532
Janela das Andorinhas 158 7° ND
Boa Esperanga 152 8° 622
Cascata/ S. Roméao 151 9° ND
Macaé de Cima 148 10¢° 339
Vargem Alta 146 11° 880
Salinas 142 120 716
Cardinot 121 13° 732
Galdinopolis 119 14° 535

(*) A pontuagéo é a soma das posi¢cdes da unidade de planejamento no ranking dos trés
indicadores de vulnerabilidade: (a) rendimento médio dos responsaveis por domicilios; (b) média de anos
de estudo dos responsaveis por domicilios; (c) taxa de analfabetismo na populagdo com 5 anos e mais de idade.
Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Programa Pré-Cidades. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000.

Classificacao das Unidades de Planejamento, segundo vulnerabilidade social (areas urbanas)*
Municipio de Nova Friburgo — 2000

Popu- Popu-
Unidade de Pon-  Classi- lacao Unidade de Pon-  Classi- lacao
Planejamento tuacao ficagao resi- Planejamento tuacao ficacao resi-

dente dente
Floresta 151 1° 2.792 Mury 73 24° 2.946
Teodoro de Oliveira 142 20 1.501 Sitio Séo Luis 70 25° 434
Rui Sanglard 141 3° 2.504 Conselheiro Paulino 65 26° 5.819
Campo do Coelho 133 40 2.788 Jardim Califérnia 62 27° 5.437
Riograndina 130 50 1.946 Chacara do Paraiso 60 28° 4.648
Granja do Céu 124 6° 372 S&o Pedro da Serra 56 29° 891
Lazareto 123 7° 1.326 Jardim Ouro Preto 55 30° 3.651
Séao Geraldo 112 8° 4.973 Olaria 48 31° 8.991
Santa Bernadete 110 9° 1.585 Prado 47 32° 1.614
Alto de Olaria 106 10¢° 10.366 Vargem Grande 44 33¢ 2.038
Granja Spinelli 106 11° 710 Vila Nova 39 34° 2.262
Sao Jorge 102 12° 5.220 Bela Vista 39 35° 8.468
Catarcione 95 13¢ 1.995 Ponte da Saudade 37 36° 2.119
Debossan 94 14° 1.501 Cascatinha 35 37¢ 2.092
Cérrego Dantas 93 15° 2.149 Maria Tereza 33 38° 1.455
Amparo 91 16° 5.526 Lagoinha / Vila Amélia 29 39° 3.477
Santo André 90 17° 2.533 Parque Sao Clemente 28 40° 400
Cordoeira 89 18¢° 6.877 Vilage 28 41° 1.412
Nova Suica 85 19° 2.727 Loteamento do Barao 21 42° 550
Jardinlandia 84 20° 3.284 Braunes 15 43° 3.748
Stucky 83 21¢ 1.323 Conego 13 44° 3.275
Lumiar 78 22° 1.918 Vale dos Pinheiros 6 45° 871
Duas Pedras 77 23° 1.759 Centro 5 46° 13.055

(*) A pontuagéo é a soma das posigdes da unidade de planejamento no ranking de trés indicadores de vulnerabilidade, a saber:
(a) rendimento médio dos responsaveis por domicilios; (b) média de anos de estudo dos responsaveis por domicilios; (c) taxa
de analfabetismo na populagéo com 5 anos e mais de idade.

Fonte: Prefeitura de Nova Friburgo/Programa Pré-Cidades. Indicadores sécio-econémicos — Censo 2000.
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Agregando a essas varidveis outros dados do Censo 2000 — densidade demografica e
densidade média de moradores por domicilio —, assim como dados epidemioldgicos de 2006
(incidéncia de tuberculose, diarréia, hanseniase, dengue e leptospirose), o documento aponta
as seguintes localidades como as mais vulnerdveis do municipio, para efeito de intensificacao
da assisténcia médica: Floresta, Teodoro de Oliveira, Rui Sanglard, Alto de
Olaria/Amarelinho, Sao Jorge, Cordoeira, Lazareto/Sao Cristovao, Santa Bernadete, Barracao
dos Mendes e Conquista.

Quando cruzamos essa relacdo com a dos “bairros” onde se registraram 0s maiores
nimeros de homicidios intencionais no perido 1996/2005, encontramos seis pontos em
comum — Olaria/Alto de Olaria, Cordoeira, Rui Sanglard, Floresta/Alto Floresta, Lazareto e
Conquista — que, portanto, também podem ser considerados dreas de grande interesse para
politicas de redugdo da violéncia letal.”” Mas, além dessas seis localidades, o mapa dos
homicidios aponta outras sete que figuram em destaque no ranking urbano de vulnerabilidade
mostrado na dltima tabela acima: Riograndina, Sdo Geraldo, Campo do Coelho, Catarcione,
Amparo, Jardinlandia e Lumiar. Por outro lado, também aponta entre os locais com mais altos
nimeros de crimes contra a vida cinco bairros bem situados no ranking de renda e
escolaridade, a saber: Centro, Conego, Conselheiro Paulino, Prado e Chécara do Paraiso.

Partindo das dez areas selecionadas pelo Pr6-Cidades e incorporando a incidéncia de
homicidios, de violacdo de direitos, de gravidez precoce e de caréncias de infraestrutura como
indicadores adicionais de vulnerabilidade social, delimitamos 18 localidades que, em
principio, mereceriam especial aten¢ao num futuro plano integrado de redugao da violéncia e
melhoria das condi¢des de vida em Nova Friburgo. Além dessas 18, outras trés constantes da
lista do Pr6-Cidades (Santa Bernadete, Sdao Joge e Barracdo dos Mendes) foram mantidas na
relacdo abaixo, pois, embora tenham registrado poucos homicidios no periodo em foco,
apresentam indicadores sociais preocupantes em si mesmos € como condi¢des propicias a
disseminagdo de problemas de seguranca.

E importante insistir na necessidade de um mapeamento mais detalhado das
informacdes criminais, que incluam outros delitos além do homicidio, para que se tenha um
diagnéstico preciso e um ponto de partida seguro para definir prioridades na elaboragcao de
uma politica municipal de seguranca — o que, pelos motivos jad expostos ndo foi possivel
desenvolver no dmbito do presente trabalho. Assim, deve-se encarar a relagdo a seguir ndo

como um ranking geral de vulnerabilidades, nem como uma indicacdo definitiva de &areas

%7 A distribuigio geografica detalhada dos homicidios em Nova Friburgo nesses 10 anos, e também no periodo
de janeiro de 2007 a julho de 2008, sera apresentada na secdo 2.1, adiante. Para tentar compatibilizar
minimamente os recortes utilizados por fontes distintas, consideramos como uma Unica localidade o “bairro” de
Olaria (agregando Olaria e Alto de Olaria) e também o de Floresta (incluindo Floresta e Alto Floresta).
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prioritarias, mas apenas como um roteiro preliminar e aproximativo, a ser discutido, corrigido
e aperfeicoado nos futuros desdobramentos deste diagndstico.

Por outro lado, cabe ressaltar que algumas das localidades listadas abaixo ja se
incluem entre as chamadas Zonas de Especial Interesse Social, definidas pela Lei
Complementar n° 24, de dezembro de 2007, que instituiu o Plano Diretor Participativo e
estabeleceu “a politica de desenvolvimento e gestdo urbana e territorial” para Nova Friburgo
(Camara Municipal de NF, 2007). Nos seus artigos 57 a 59, essa lei

identifica as dreas de irregularidade transformando-as em Zonas de Especial Interesse Social;
sdo definidas como parcelas do territério municipal destinadas, prioritariamente, a
regularizag¢do fundidria, a urbanizacdo e a producio de HIS - Habitac@o de Interesse Social e
de Moradia Popular para a populacio de baixa renda. S@o trés classificagdes: ZEIS A — dreas
publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda, devendo o
poder publico promover a regularizacdo fundidria e urbanistica, com implantacdo de
equipamentos publicos e sociais, incluindo espacos para recreagdo e lazer e previsdo de
implantacdo de comércio e servigos de apoio local.

Sao consideradas ZEIS A as comunidades: Lazareto, Chacara do Paraiso, Bom Jesus I e 1II,
Vale Radiante, Rui Sanglard, Teodoro de Oliveira, Granja do Caju, Cordoeira, Village, Jardim
dos Reis, Rua Serrana, Vale do Paraiso, Loteamento Bonfim, Alto da Chacara, Jardim do
Eden, Loteamento Floresta e Granja Spinelli (Sampaio, 2007, s/p).

Gracas aos levantamentos técnicos anteriormente realizados para a elaboracdo do
PDP-NF, ja estd consolidada, portanto, no municipio a percep¢do de que certas dreas
necessitam de especial atencdo do poder publico e da sociedade civil, demandando um
conjunto integrado de politicas capazes de solucionar, ndo este ou aquele problema isolado,
mas todo um acimulo de caréncias sociais e urbanisticas. A relacdo de localidades que
apresentamos abaixo incorpora a esse “mapa de vulnerabilidades” a violéncia e a inseguranca,
dimensdes fundamentais do desafio a ser enfrentado atualmente pelos gestores e cidadaos de

Nova Friburgo .

Relacao preliminar de localidades mais vulneraveis:

1. OLARIA/ALTO DE OLARIA/AMARELINHO?

Avaliagao do Pro-Cidades: Informacoes adicionais:

O Alto de Olaria tem 10.366 habitantes, s6 e 12lugar em nimero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (78
perdendo em quantidade para a regido central da vitimas); 3° lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008 (9 vitimas: 6
cidade, no entanto, esta populacéo esta em Olaria e 3 no Alto de Olaria)

concentrada em uma area de apenas 0,861 km2, e 22 ugar em den(ncias ao Conselho Tutelar do municipio entre

0 que a faz ser a terceira maior em concentragao 11/07/2005 e 23/07/2008 (138 casos)

do municipio, caracteristica de areas populares e Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
precarias. Esta em 10° lugar na classificagao geral apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
das unidades urbanas com piores indicadores havido mengées a agressao fisica grave entre alunos, a agressao
sociais. Se desconsiderados os ntcleos urbanos e ameaga contra funcionarios, a arrombamentos, pichagées e

de Riograndina e Campo do Coelho, sobe para o furtos de equipamento e de material

82 lugar. Teve 3 casos de tuberculose registrados, ¢ 12 Jugar em niimero de adolescentes gravidas internadas no

um dos maiores do municipio, além de 753 casos Hospital Maternidade de 2000 a 2008 (165)

de diarreia (junto com Olaria), o maior nimero de e Caréncia de ensino médio

todo o municipio. e Ocupagio desordenada, loteamentos irregulares, indistrias em

areas residenciais

¢ Infraestrutura deficiente: iluminagao publica, limpeza urbana,
arborizagao e poda, coleta/tratamento de esgoto

e 12 lugar em nimero de pontos criticos (com risco de desabamento,
deslizamento ou enchente) identificados pela Defesa Civil
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municipal em 2000-2004 (7)

2. CONSELHEIRO PAULINO'

Informacgées do Pro-Cidades:

e 26°lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagédo: 5.819 habitantes; Densidade:
2.952 moradores por km? Média de pessoas
por domicilio: 3,24

e Em 2006, teve 7 casos de tuberculose, 465 de
diarreia (2° lugar no municipio), 6 de dengue
(12 lugar) e um de leptospirose

Informacoes adicionais:

2° lugar em nimero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (56
vitimas); 12 lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008 (11 vitimas)
12 lugar em violag6es denunciadas ao Conselho Tutelar do
municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (202 casos)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencdes a agressdo e ameaga contra funcionarios, a
arrombamentos, pichagdes e furtos de equipamento e de material
2° Jugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de 2000 a 2008 (97 internagdes)

A RP Conselheiro Paulino tem proporgdo de criangas e jovens
(54,1%) superior a média do municipio (49,9%)

4 pontos criticos identificados pela Defesa Civil municipal em
2000-2004

3. CORDOEIRA

Avaliagao do Pro-Cidades:

E a Unidade de Planejamento com maior
adensamento populacional do municipio, com
6.877 habitantes espremidos em 0,403 km?, o que
daria a impressionante marca de 17.000
habitantes por km?. E no Cordoeira que esta
localizado, segundo classificagéo oficial do IBGE,
0 Unico agrupamento subnormal do municipio,
nome utilizado para caracterizar assentamentos
irregulares e precarios com caracteristicas de
favela. Esta entre as 20 UP urbanas com piores
indicadores sociais, no entanto, na area do
agrupamento subnormal e do seu entorno os
indicadores tendem a ser piores do que o restante
do bairro. Registrou 2 casos de tuberculose e 195
de diarréia.

Informacoes adicionais:

3¢ lugar em numero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (51
vitimas) e 6° lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008 (4 vitimas)
5¢ lugar em denudncias ao Conselho Tutelar do municipio entre
11/07/2005 e 23/07/2008 (37 casos)

4° Jugar em numero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (56)

Em 2005, ndo possuia creches nem ensino infantil

Ocupacéao desordenada, loteamentos irregulares

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto, drenagem
de aguas pluviais, pavimentagao e calgamento

3 pontos criticos identificados pela defesa civil em 2000-2004
Faltam oportunidades de emprego no local para a populagdo
moradora

Faltam espacos para atividades culturais e de lazer

4. RUI SANGLARD'

Avaliacao do Pro-Cidades:

Com 2.504 habitantes esta em terceiro lugar entre
as UP urbanas com piores indicadores sociais.
Possui 0 mesmo indice elevado de moradores por
domicilio que o Floresta. Registrou 1 caso de
tuberculose e 102 de diarreia, além de 1 caso de
dengue.

Informacoes adicionais:

5¢ lugar em ndmero de homicidios no periodo 1996-2005 (27
casos) e 5% no de janeiro de 2007 a junho de 2008 (5 casos)

122 lugar em dendncias de violagdes de direitos contra criangas e
adolescentes encaminhadas ao Conselho Tutelar do municipio
entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (17 casos)

7° lugar no nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (43
internacdes)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencdes a agressdo e ameaga contra funcionarios,
arrombamentos, pichagdes e depredagoes, furtos de equipamento
e de material, e toque de recolher imposto por traficantes da area
4 pontos criticos identificados pela Defesa Civil municipal em
2000-2004

5. RIOGRANDINA (area urbana)

Informacoes do Pro-Cidades:

e 5%|ugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagdo: 1.946 habitantes; Densidade:
569,67 habitantes/km?

e Em 20086, registrou 2 casos de tuberculose,
187 de diarréia e 1 de dengue

Informacoes adicionais:

62 lugar em ndmero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (23
vitimas)

5¢ lugar em denuncias ao Conselho Tutelar do municipio entre
11/07/2005 e 23/07/2008 (37 casos)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencgdes a arrombamentos, pichagdes, furtos de
equipamento e de material, e posse de arma no interior de escola
A RP Riograndina tem proporgao de criangas e jovens (53,8%)
superior 2 média do municipio (49,9%)

Em 2005, ndo possuia creches nem ensino infantil

32 lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (66)
Faltam oportunidades de emprego no local para a populagao
moradora
Loteamentos
ambiental
Infraestrutura deficiente: coleta de lixo, drenagem de aguas

irregulares; invasdo de areas de preservacdo
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pluviais, iluminagdo publica,
transporte publico

Poluicdo do solo, dos rios e do ar
2 pontos criticos identificados pela defesa civil em 2000-2004
Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

pavimentagdo e calgamento,

6. SAO GERALDO

Informacgées do Pro-Cidades:

e 8%lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagéo: 4.973 habitantes; Densidade:
1.081,56 habitantes/km?; Média de pessoas
por domicilio: 3,39

e Em 20086, registrou 4 casos de tuberculose e
343 de diarréia

Informacoes adicionais:

7° lugar em nimero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (17
vitimas)

7° lugar em denuncias ao Conselho Tutelar do municipio entre
11/07/2005 e 23/07/2008 (34 casos)

42 lJugar em namero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (56)
Falta de oportunidades de emprego no local para a populagao
moradora

Oferta educacional insuficiente

Limpeza urbana deficiente

Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

7. FLORESTA/ALTO FLORESTA"®

Avaliagao do Pro-Cidades:

Com uma populagao de 2.792 habitantes esta
entre as UP de maior adensamento, ocupando a
62 posicdo. E a Unidade de Planejamento urbana
com os piores indicadores sociais na classificacao
geral e a que tem menor renda e menor média de
anos de estudo. Tem o segundo maior nimero de
moradores por domicilio, o que agrava as
condigdes de salubridade nas residéncias, uma
vez que boa parte das residéncias é precaria,
estando fortemente adensadas. Teve 2 casos de
tuberculose e 86 de diarreia notificados, além de
um caso de dengue, em 2006.

Informacoes adicionais:

8¢ lugar em nuimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (13 vitimas); 22 lugar no periodo de janeiro de 2007 a junho
de 2008 (10 vitimas)

Alto Floresta aparece em 132 lugar entre as localidades urbanas
com maiores nimeros de denuncias de violagdes de direitos
contra criangas e adolescentes encaminhadas ao Conselho
Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (16 casos)
Floresta aparece entre as localidades com problemas de
segurancga apontados pelos(as) diretores(as) de creches e
escolas, tendo havido mengdes a agressao fisica grave entre
alunos, e a agressao e ameaga contra funcionarios

Em Alto Floresta, foi reportado o problema de desemprego
masculino, por serem essencialmente femininas as oportunidades
de trabalho na industria de confecgdes local

9?2 lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade do municipio de janeiro de 2000 a junho de
2008 (39 internagoes)

12 lugar em nimero de pontos criticos identificados pela Defesa
Civil Municipal em 2000-2004 (7 pontos)

8. CAMPO DO COELHO (area urbana)

Informacoes do Pro-Cidades:

e 4°|ugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagao: 2.788 habitantes; Densidade:
81,24 habitantes/km®

e Em 20086, registrou 114 casos de diarreia e 2
de dengue

Informacoes adicionais:

82 lugar em nimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (13 vitimas)

A RP Campo do Coelho registrou 49 denlncias de violagdes de
direitos ao Conselho Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e
23/07/2008 (48 casos na area rural e 1 na urbana)

A RP Campo do Coelho é a que tem maior proporgéo de criangas
e jovens no municipio (58,9%), bem superior @ média de NF
(49,9%)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencdes a agressao fisica grave entre alunos,
arrombamentos e furtos de equipamento e de material

102 lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (31)
Faltam creches e escolas de ensino médio

Faltam oportunidades de emprego no local para a populagéo
moradora

Atendimento precario no posto de saude; ndo ha médicos 24
horas

Ocupacgao desordenada

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto, coleta de
lixo, drenagem de aguas pluviais, iluminagao publica,
pavimentagao e calgamento, transporte publico, servigo de
correios; poluigao dos rios

Faltam espacgos para atividades culturais e de lazer

9. CATARCIONE

Informacoes do Pro-Cidades:

e 13%lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagdo: 1.995 habitantes; Densidade:

Informacoes adicionais:

82 lugar em nimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (13 vitimas)
82 lugar entre as localidades urbanas com denuncias ao Conselho



1.953,97 habitantes/km?; Média de moradores
por domicilio: 3,11

Em 20086, registrou 1 caso de tuberculose e
133 de diarreia
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Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (23 casos)
Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencdes a agressoes fisicas graves entre alunos,
pichagdes, arrombamentos e furtos de equipamento e de material
112 lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (30)
Em 2005, ndo possuia creches

Assisténcia médica insuficiente e precaria (Hospital Raul Serta)
Ocupacéao desordenada, loteamentos irregulares

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto,
abastecimento de agua, drenagem de aguas pluviais

10. LUMIAR

Informacgées do Pro-Cidades:

222 lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

Populagédo: 1.918 habitantes; Densidade:
50,33 habitantes/km?

Em 2206, registrou 2 casos de tuberculose e
94 de diarreia

Informacoes adicionais:

8¢ lugar em nuimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (13 vitimas)

A RP Lumiar registrou 37 denuncias de violagdes de direitos ao
Conselho Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (26
casos na area urbana e 9 na rural)

Localidade com o 32 maior nimero de mengdes a problemas de
segurancga apontados por diretores(as) de creches e escolas:
agressOes e ameagcas a funcionarios, agressoes graves entre
alunos, arrombamentos, furto de equipamentos e materiais,
pichagdes e depredagdes

152 lugar em ndmero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (22)
Fraca geragao de emprego e renda no local; trabalho informal e
temporario

Em 2005, ndo possuia creches nem ensino infantil; faltavam
professores de ensino médio; escolas em mau estado; caréncia de
ensino profissionalizante; jovens fora da escola

Assisténcia médica insuficiente e precéria

Ocupacéao desordenada, loteamentos irregulares, favelizagdo
Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto, coleta de
lixo, drenagem de aguas pluviais, arborizagao e poda,
pavimentagao e calgamento, transporte publico, correios

Poluigao do solo, sonora e dos rios (dgua de péssima qualidade)
Faltam espacos para atividades culturais e de lazer

11. AMPARO

Informacoes do Pro-Cidades:

162 lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

Populagéo: 5.526 habitantes; Densidade (area
urbana): 253,45 habitantes/km?

Em 20086, registrou 1 caso de tuberculose,
154 de diarreia, 1 de hanseniase e 1 de
leptospirose

Informacoes adicionais:

92 lugar em nimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (12 vitimas)

62 lugar entre as localidades urbanas com denuncias ao Conselho
Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (34 casos)
Localidade com maior nimero de mengdes a problemas de
seguranga apontados por diretores(as) de creches e escolas:
agressOes e ameagcas a funcionarios, agressoes graves entre
alunos, arrombamentos, furto de equipamentos e materiais,
pichacdes e depredagbes

9¢ lugar em ndmero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (34)

A RP Amparo tem proporgéo de criangas e jovens (53%) superior
a média do municipio (49,9%)

Oferta de educagéo deficiente; faltam cursos profissionalizantes;
transporte escolar ruim

Assisténcia médica deficiente

Loteamentos irregulares

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto,
pavimentagao e calgamento, transporte publico, correios
Poluigéo dos rios

Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

12. CENTRO?

Informacgées do Pro-Cidades:

462 e Ultimo lugar no ranking urbano de
vulnerabilidade social

Populagédo: 13.055 habitantes; Densidade:
5.786,79 habitantes/km?; Média de pessoas
por domicilio: 2,75

Em 20086, registrou 2 casos de tuberculose e
286 de diarreia

Informacoes adicionais:

42 lugar em numero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (41 vitimas) e 2° lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008
(10 vitimas)

2° lugar entre as localidades urbanas com denuncias ao Conselho
Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (151 casos)
Localidade com o 2° maior nimero de mengdes a problemas de
segurancga apontados por diretores(as) de creches e escolas:
agressOes e ameagcas a funcionarios, agressoes graves entre
alunos, arrombamentos, furto de equipamentos e materiais,
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pichagdes e depredagdes

142 lugar em ndmero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (24)
Competigcao pelos postos de trabalho locais com pessoas de
outros municipios e de outras areas do municipio onde ha pouca
geracao de renda

Oferta educacional insuficiente, pois, embora numerosas, as
escolas do Centro também atendem a outros bairros onde ha
caréncia de oferta; faltam universidades publicas

Assisténcia médica insuficiente e precéria (Hospital Raul Serta)
Ocupacao desordenada, loteamentos irregulares, favelizagao,
desrespeito a lei de uso e ocupagao do solo, inddstrias em area
residencial

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto, drenagem
de aguas pluviais, pavimentagao e calgamento

Poluigdo sonora, enchentes, engarrafamentos de transito

5 pontos criticos identificados pela Defesa Civil municipal em
2000-2004

Patriménio cultural abandonado

13. PRADO’

Informacgées do Pro-Cidades:

e 32°|ugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagédo: 1.614 habitantes; Densidade:
2.229,28 habitantes/km?

e Em 2006, registrou 128 casos de diarréia

Informacoes adicionais:

102 lugar em ndmero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (10 vitimas)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencdes a agressdo e ameaga contra funcionarios,
agressao grave entre alunos, arrombamentos, pichagdes e
depredacbes, furtos de equipamento e de material, e toque de
recolher imposto por traficantes da area

12 adolescentes gravidas internadas no Hospital Maternidade de
janeiro de 2000 a junho de 2008

3 pontos criticos identificados pela Defesa Civil municipal em
2000-2004

14. CONQUISTA

Avaliacao do Pro-Cidades:

Também localizada em area rural, esta em
situagéo muito semelhante ao Barracao dos
Mendes no que diz respeito aos indicadores
sociais e a populagdo. Tem 2.343 habitantes e
esta em 3° lugar geral entre as piores UP de toda
Nova Friburgo. Na renda do chefe de familia fica a
frente apenas de S&do Lourengo e no percentual de
analfabetos s6 apresenta indicadores melhores
que Barracao dos Mendes e Sao Lourengo. Teve
156 casos de diarréia notificados, um nimero
elevado se comparado ao total de habitantes.

Informacoes adicionais:

102 lugar em numero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (10 vitimas)

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mengdes a arrombamentos, furtos de equipamento e de
material, e depredagdes

5¢ lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade do municipio de janeiro de 2000 a junho de
2008 (45 internagdes)

Ocupacgao desordenada

Infraestrutura deficiente: abastecimento de agua, coleta/tratamento
de esgoto, coleta de lixo, drenagem de aguas pluviais

15. LAZARETO / SAO CRISTOVAO

Avaliagao do Pro-Cidades:

O Lazareto é um assentamento precario com
1.326 habitantes, localizado em &rea do Estado
recentemente regularizada, apesar da situagéo de
risco em que esté inserido. Esté classificado em 5°
lugar entre os piores indicadores sociais das UP
localizadas na bacia do Rio Bengalas. Tem uma
densidade populacional relativamente alta de
3.300 habitantes por km? e tem o0 42 maior indice
de moradores por domicilio.

Informacoes adicionais:

142 lugar em ndmero de homicidios intencionais de 1996 a 2005 (9
vitimas)

3 violagbes de direitos denunciadas ao Conselho Tutelar do
Municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008

Faltam oportunidades de emprego no local para a populagéo
moradora; competicdo pelos postos de trabalho locais com
pessoas de outros municipios; trabalho informal em “facgbes” de
moda intima

Favelizagdo, moradia precaria, em areas de risco; as moradias do
Lazareto ainda estavam em processo de legalizagdo em 2007
Invaséo de areas de preservagdo ambiental, existéncia de
industrias poluentes em area residencial

Infraestrutura deficiente: coleta de esgoto, agua encanada,
limpeza urbana, correios, acessibilidade

Existe estudo especifico sobre a comunidade do Lazareto, com
informagdes detalhadas a respeito das condigées de vida locais
(Sampaio, 2007)

16. JARDINLANDIA'

Informacgées do Pro-Cidades:

e 20°lugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populagédo: 3.284 habitantes; Densidade:

Informacoes adicionais:

9¢ lugar em nimero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (12 vitimas) e 7° lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008 (3
vitimas)



11.208,19 habitantes/km®; Média de
moradores por domicilio: 3,33
e Em 2006, registrou 79 casos de diarréia
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10 denuncias de violagdes de direitos ao Conselho Tutelar do
municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008

132 lugar em nimero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade do municipio de janeiro de 2000 a junho de
2008 (25 internagoes)

1 ponto critico identificado pela Defesa Civil municipal em 2000-
2004

Faltam oportunidade de trabalho para os homens

17. CONEGO®

Informacoes do Pro-Cidades:

e 442 |ugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social (32 melhor posi¢do do municipio)

e Populacédo: 3.275 habitantes; Densidade:
1.471,91 habitantes/km?; Média de moradores
por domicilio: 3,27

e Em 2006, registrou 1 caso de tuberculose e
107 casos de diarréia

Informacoes adicionais:

92 lugar em numero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (12 vitimas)

9 denuncias de violagdes de direitos ao Conselho Tutelar do
municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008

Fraca geragao de emprego e renda no local; subaproveitamento
do potencial turistico; emprego informal e temporario

14 adolescentes gravidas internadas no Hospital Maternidade do
municipio de janeiro de 2000 a junho de 2008

Em 2005, ndo possuia escola de ensino médio

Em 2005, nédo possuia posto de saide nem médico de familia
Loteamentos irregulares em areas de preservagdao ambiental
Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto,
pavimentagao e calgamento, limpeza publica, conservagéo dos
equipamentos urbanos, transporte publico

Engarrafamentos, poluigdo sonora

18. CHACARA DO PARAISO

Informacoes do Pro-Cidades:

e 28?|ugar no ranking urbano de vulnerabilidade
social

e Populacédo: 4.648 habitantes; Densidade:
1.028,32 habitantes/km?; Média de moradores
por domicilio: 3,24

e Em 20086, registrou 1 caso de tuberculose, 184
de diarréia e 1 de hanseniase

Informacoes adicionais:

92 lugar em numero de homicidios intencionais no periodo 1996-
2005 (12 vitimas) e 8° lugar de janeiro de 2007 a junho de 2008 (2
vitimas)

42 Jugar entre as localidades urbanas com denuncias ao Conselho
Tutelar do municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008 (38 casos)
Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mengdes a arrombamentos e furtos de equipamento e de
material

112 lugar em ndmero de adolescentes gravidas internadas no
Hospital Maternidade de janeiro de 2000 a junho de 2008 (30)

Em 2005, ndo possuia creche e as escolas de ensino
fundamental, além de s6 oferecerem o 1° ciclo (até 42 série) eram
insuficientes para atender a populagao local

Em 2005, néo tinha posto de saude

Ocupacao desordenada, loteamentos irregulares, moradias nao-
legalizadas

Infraestrutura deficiente: abastecimento de dgua, coleta/tratamento
de esgoto, drenagem de aguas pluviais, transporte publico,
calgamento

4 pontos criticos identificados pela Defesa Civil municipal em
2000-2004

Poluigéo do rio

Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

19. TEODORO DE OLIVEIRA

Avaliacao do Pro-Cidades:

Esta UP possui uma populagédo de 1.501
habitantes residentes em iméveis espalhados ao
longo do leito da antiga linha férrea. A
caracteristica da ocupacéo é de iméveis precarios
em situagéo de insalubridade, no que diz respeito
a ventilagéo, insolagao e saneamento ambiental. E
a segunda colocada na classificagao geral das
unidades urbanas com piores indicadores sociais.
Apesar de ser atendida através de Agentes de
Saude da Familia do Médulo de Mury, devido as
condi¢des de precariedade da ocupagao, aos
graves indicadores sociais e ao elevado numero
de habitantes, propomos a implantagédo de um
médulo especifico para atender a comunidade de
Teodoro de Oliveira.

Informacoes adicionais:

5 homicidios intencionais registrados no periodo 1996-2005

2 denuncias de violagdes de direitos ao Conselho Tutelar do
municipio entre 11/07/2005 e 23/07/2008

12 adolescentes gravidas internadas no Hospital Maternidade de
janeiro de 2000 a junho de 2008

Fraca geragao de emprego e renda no local

Escolas necessitando de reparos e de pessoal de apoio
Ocupacéo desordenada, favelizagao

Infraestrutura deficiente: coleta/tratamento de esgoto, drenagem
de aguas pluviais, pavimentagao e calgamento

Infraestrutura deficiente: abastecimento de agua, coleta/tratamento
de esgoto, drenagem de aguas pluviais, pavimentagao e
calgamento

Faltam espacos para atividades culturais e de lazer

20. SANTA BERNADETE

Avaliacao do Pro-Cidades:
Esta Unidade de Planejamento possui 1.585

Informacoes adicionais:

Um homicidio intencional registrado no periodo 1996-2005; 3



habitantes em 0,34 km?, apresentando uma
densidade populacional maior do que o Lazareto e
o Rui Sanglard. E a sétima pior em termos de
indicadores sociais da bacia do Rio Bengalas.
Apresenta o 62 maior nimero de moradores por
domicilio do municipio. Os indicadores
epidemiolégicos aparecem juntos com Séao
Geraldo, tendo sido registrados na regiao 4 casos
de tuberculose e 343 de diarréia.
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homicidios registrados no periodo de janeiro de 2007 a junho de
2008

Aparece entre as localidades com problemas de seguranga
apontados pelos(as) diretores(as) de creches e escolas, tendo
havido mencgéo a depredagdes

7 adolescentes gravidas internadas no Hospital Maternidade de
janeiro de 2000 a junho de 2008

Fraca geragéo de emprego e renda no local

Oferta educacional deficiente

Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

21. SAO JORGE'

Avaliagao do Pro-Cidades:

Com 5.220 habitantes, esta duas posigdes abaixo
do Alto de Olaria, encontrando-se entre os dez
piores indicadores da bacia do Rio Bengalas,
possuindo, ainda, uma elevada taxa de moradores
por domicilio. Assim como o Floresta e o Rui
Sanglard, situa-se em uma regido extremamente
populosa que nao conta com praticamente
nenhum equipamento de saide publica. Registrou
2 casos de tuberculose, 133 de diarréia e 1 de
dengue.

Informacoes adicionais:

2 homicidios intencionais registrados no periodo 1996-2005; um
homicidio registrado no periodo de janeiro de 2007 a junho de
2008

15 adolescentes gravidas internadas no Hospital Maternidade de
janeiro de 2000 a junho de 2008

22. BARRACAO DOS MENDES

Avaliagao do Pro-Cidades:

Situada em area rural, Barracao dos Mendes, com
2.3083 habitantes, aparece como a Unidade de
Planejamento classificada em 2° lugar entre as
piores de toda Nova Friburgo, ficando atras
apenas de Sao Lourenco, que ja possui um
médulo de PSF instalado e tem uma populagéo 4
vezes menor. Na média de anos de estudo s6 é
melhor que Vargem Alta e no percentual de
analfabetismo fica na frente de Sdo Lourengo
apenas. Vem sofrendo um processo de ocupagao
de natureza urbana irregular, relativamente
recente, e bastante precaria, com péssimas
condi¢gbes de saneamento, devido a isso
apresenta o maior nimero de moradores por
domicilio de todo o municipio, 0 que s6 vem
agravar as condigdes de saude da populagéo.

Notas:

Informacoes adicionais:

Fraca geragao de emprego e renda no local

Em 2005, ndo possuia creche, ensino infantil, 2° ciclo do ensino
fundamental, nem ensino médio
Ocupagdo desordenada, loteamentos
ocupagdo de encostas

Infraestrutura deficiente: abastecimento de dgua, coleta/tratamento
de esgoto, coleta de lixo, drenagem de aguas pluviais, iluminagdo
publica, pavimentagéo e calgamento, transporte publico, correios
Poluigéo dos rios, assoreamento e deslizamentos

Faltam espagos para atividades culturais e de lazer

irregulares, favelizagao,

(1) Nas planilhas tematicas do Plano Diretor Participativo que utilizamos para este diagnéstico nao ha informagdes para os
bairros da regido de Conselheiro Paulino (Floresta, Rui Sanglard, Prado, Jardinlandia, Sdo Jorge e Conselheiro), exceto sobre

trabalho e renda.

(2) Salvo especificagdo em contrario, foram considerados como uma Unica unidade os “bairros” de Olaria e Alto de

Olaria/Amarelinho.

(3) Salvo especificagdo em contrario, foram considerados como uma Unica unidade os “bairros” de Floresta e Alto Floresta.

(4) Algumas informagdes do PDP-NF sobre o Centro incluem também os bairros de Vila Amélia, Lagoinha, Vale dos Pinheiros,
Braunes, Sans Souci, Tingly, Village, Santa Teresinha e Parque Séo Clemente.

(5) Algumas informagdes do PDP-NF sobre o Conego incluem também os bairros de Cascatinha e Caledénia; outras incluem

ainda os de Canton Suisse e Garrafao



147

4. Indicacoes e percepcoes dos atores sociais sobre os problemas
de seguranca

4.1. Crescimento desordenado, violéncia e criminalidade

A visdao de uma Nova Friburgo que ja viveu tempos melhores estd presente na maior
parte das falas dos(as) entrevistados(as). Para muitos(as), a cidade feliz e tranqiiila que
eles(as) conheceram no passado foi transformada em cidade ‘“sem identidade”, com os
problemas de cidade grande, mas com estrutura de cidade do interior. O crescimento
desordenado, decorrente da atracdo de milhares de pessoas vindas em busca de trabalho na
inddstria de moda intima, teria gerado o grave problema habitacional — multiplicagdo do
numero de favelas e de loteamentos irregulares — hoje vivido no municipio.

Sem investimentos em habitacdo popular e em infraestrutura, desenvolveram-se ao
longo dos anos comunidades nas quais faltam equipamentos e servigos publicos que atendam
as necessidades bésicas da populagdo. E percepcio generalizada que as dreas mais criticas,
hoje, seriam aquelas das comunidades como Alto do Floresta e Cordoeira, e a imensa maioria
dos entrevistados aponta entre as principais causas do aumento da violéncia e da
criminalidade o crescimento desordenado de Nova Friburgo, associado a incapacidade de a
economia local absorver todo o contingente de potenciais trabalhadores disponiveis no
municipio.

Por isso, quando o assunto € a industria de moda intima, as falas t€ém a marca da
ambivaléncia. Se, por um lado, o grande crescimento do ramo de confec¢des constitui motivo
de orgulho e de esperanga de desenvolvimento econdmico, por outro, hd a preocupacao de
que essa industria esteja contribuindo para uma certa desagregacio social, com a proliferacao
de subempregos nas chamadas “faccdes” — termo usado para designar as confeccdes
informais, de “fundo de quintal”. Ao mesmo tempo em que os entrevistados afirmam que o
crescimento dessas atividades permitiu a sobrevivéncia econdmica de numerosas familias,
insistem também em que a instabilidade gerada pela informalidade contribui para a
proliferacdo de problemas sociais de toda ordem, além do aumento da violéncia, como a alta
incidéncia de alcoolismo e de gravidez precoce em diversas comunidades de Nova Friburgo.

Algumas entrevistas ressaltam ainda a mudanca do perfil tipico do adolescente
infrator, que, de praticante de pequenos furtos, passaria a ser traficante de drogas, num padrao
andlogo ao encontrado em outras cidades brasileiras: rapazes e mocas sem oportunidades de
trabalho, cultura e lazer envolvendo-se cada vez mais cedo e em maior nimero com o trafico.

Este, por sua vez, anteriormente gerido pelos “minhocas da terra”, como os denominaram
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alguns entrevistados, também teria mudado radicalmente de perfil nos dltimos dez anos com a
chegada de facgdes criminosas do Rio de Janeiro, particularmente daquelas conhecidas como
“Comando Vermelho” e “Terceiro Comando”, que teriam comecado a fincar bases em
algumas comunidades pobres, expulsando ou cooptando os “minhocas da terra”. Assim, da
mesma forma como ocorreu em numerosas favelas do Rio de Janeiro, o trafico de drogas em
Nova Friburgo estaria sendo gerido atualmente por pessoas cada vez mais jovens, sem
compromisso com as comunidades em que atuam. Como disse um entrevistado: “quem
manda nas favelas hoje € uma garotada que nem sempre tem um bom relacionamento com a
comunidade”.

E quem “manda nas favelas” por vezes obstaculiza a entrada de profissionais da
administracdo municipal e estadual das mais diferentes dreas ou, até mesmo, de representantes
de entidades ndo-governamentais. Alguns policiais militares afirmaram que “nao ha lugar em
que os policiais ndo entrem”, mas admitiram que, as vezes, sdo recebidos “a bala”. Por sua
vez, alguns funciondrios da prefeitura com quem conversamos disseram que, para entrar em
certas comunidades com seguranga, sempre “pedem licenca aos donos dos morros”.

Chama atencdo a baixa capacidade das policias de lidarem com esse problema.
Policiais militares dizem que, se o 11° BPM dispusesse de um efetivo maior, poderia, por
exemplo, instalar postos de policiamento em comunidades como Alto de Floresta e Cordoeira,
neutralizando facilmente o comércio de drogas. H4 controvérsias sobre o poder de fogo dos
grupos que dominam o trafico em algumas dessas localidades e alguns entrevistados duvidam
de que eles tenham armamento pesado, mas, de acordo com outras entrevistas, muitos desses
grupos ja dominam e oprimem comunidades carentes em Nova Friburgo, principalmente no
periodo noturno, por vezes impondo até toque de recolher — um problema mencionado
também, como se viu mais acima, por dois diretores de estabelecimentos de ensino que
responderam ao questiondrio sobre violéncia nas escolas do municipio. Entre as pessoas
entrevistadas existe, contudo, a crenga de que a policia poderia desbaratar esses grupos com
relativa facilidade porque conhece as liderangas, mesmo levando em conta que ha

substitui¢des freqiientes nos comandos devidas a disputas pelo controle do comércio ilegal.

4.2. Vida universitaria e consumo de drogas

Alguns dos policiais militares e civis ouvidos acreditam existir relacdo entre o
crescimento do crime e da violéncia, e a instalacdo de universidades e faculdades em Nova
Friburgo, vendo o afluxo de estudantes e a proliferacdo das republicas como um fator que

teria contribuido para aumentar a demanda, estimular o tridfico de drogas e,
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conseqiientemente, fortalecer grupos de traficantes, que seriam o0s responsdveis pelo
crescimento do nimero de homicidios na cidade.

Outros entrevistados, no entanto, foram mais cautelosos ao estimar a influéncia do
aumento de estudantes na cidade para a dindmica do trafico. Alguns argumentaram que a
maior parte desses estudantes ndo mora em Nova Friburgo e s6 vem a cidade durante o dia
para freqilientar as aulas, voltando a noite para seus municipios de residéncia — o que, porém,
nao afastaria de todo a possibilidade de estarem contribuindo para aumentar o consumo local
de drogas.

Seja como for, qualquer associacdo direta entre maior presenga de estudantes, aumento
do trafico de drogas e crescimento da violéncia corre o risco de simplificacdo, visto que ha
diversas cidades brasileiras com vida estudantil intensa € mesmo com trafico de drogas, mas
sem altos indices de criminalidade violenta nem grupos de traficantes armados controlando
territorios no interior das cidades. Ademais, entrevistas com representantes de organizacoes
que trabalham com consumidores de drogas indicam que estudantes universitirios ndo sao os
unicos e talvez nem os mais numerosos usudrios de substancias ilicitas no municipio.

Para além da controvérsia em torno da demanda, ndo parece haver ddvida entre as
pessoas ouvidas de que quem estd matando e morrendo em Nova Friburgo sdo os que vivem
em dreas de alta vulnerabilidade social — Cordoeira, Alto Floresta e Rui Sanglard foram as
mais citadas — e de que se trata sobretudo de jovens envolvidos direta ou indiretamente com a
venda de drogas. As estatisticas disponiveis sobre homicidios confirmam a prevaléncia de
mortes nessas € em outras dreas socialmente vulnerdveis do municipio, como foi visto nos
capitulos 2 e 3, mas é importante lembrar também que as vitimas em Nova Friburgo t€m um
perfil mais velho que o da média do estado, com cerca de 40% acima de 30 anos e cerca de
20% acima de 40 anos de idade. Isso sugere, ou que hd traficantes ndo tao jovens envolvidos
em conflitos letais, ou que ha também outras dindmicas por trds da alta taxa de homicidios,

nao relacionadas necessariamente com o mercado de drogas.

4.3. Violéncia no transito X homicidios intencionais

A violéncia no transito foi tema recorrente nas entrevistas realizadas e diversos
entrevistados afirmaram que, em Nova Friburgo, o transito mata mais que os homicidios
dolosos. Entretanto, a julgar pelos dados quantitativos disponiveis, essa percep¢do parece
corresponder a memoéria de um periodo anterior — até o final dos anos 1980 — em que,
efetivamente as taxas de vitimagdo letal no transito eram mais altas que as de assassinatos.

Pode também revelar uma certa resisténcia a admitir a dimens@o que a criminalidade violenta
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intencional assumiu nas ultimas décadas no municipio. Em algumas entrevistas, por exemplo,
afirmou-se que os homicidios estdo concentrados nas dreas pobres e ndo comprometem de
fato a seguranca e a tranqiilidade do resto da cidade, ao contrdrio do que ocorre com a
violéncia no transito. Embora poucos entrevistados estejam seguros quanto as formas de
reduzir as taxas de homicidios de Nova Friburgo, muitos parecem ter clareza de que, para
resolver os problemas do transito, seria necessiria sobretudo a instalacdo de redutores de

velocidade nas vias expressas, os chamados “pardais”.

4.4. Alcoolismo e suicidios

Outra preocupacdo recorrente diz respeito aos problemas derivados do alcoolismo:
tanto a violéncia em geral quanto, especificamente, a violéncia no transito. Ja a questdo das
altas taxas friburguenses de suicidio ndo apareceu espontaneamente nas entrevistas. Quando
provocamos o assunto, com base em informagdes quantitativas que haviamos obtido no
Datasus, associou-se o problema ao uso excessivo de agrotéxicos em certas dreas rurais do
municipio, que causaria depressdo e levaria ao suicidio, quer pela ingestdo dos proprios
agrotoxicos, quer por outros meios. Como foi visto no capitulo 2, os dados quantitativos
apontam, com efeito, uma incidéncia considerdavel de suicidios por ingestao de pesticidas em
Nova Friburgo, sobretudo no periodo 1996-2000, e alguns estudos qualitativos disponiveis
indicam que ao menos uma parte do alto nimero de suicidios se relaciona a exposi¢do intensa
e continuada dos trabalhadores de algumas comunidades rurais a produtos quimicos

causadores de depressao.

4.5. Desordem no espaco publico: praca Getilio Vargas e rua Eugénio Mueller

Os problemas da Praca Getdlio Vargas e da rua Eugénio Mueller foram
constantemente citados por nossos entrevistados. Em rela¢do a primeira, as principais queixas
se referem a mendigos, prostitutas e traficantes de drogas que “fazem ponto” num dos cartdes
postais da cidade sem que se tomem quaisquer providéncias. Segundo entrevistados, a partir
das 17 horas, a praga se transforma em territério de crimes e mendicancia. As policias e a
Secretaria de Assisténcia Social (que, inclusive, tem programa para retirar pessoas das ruas)
reconhecem o problema, mas alegam ter poucos meios de resolvé-lo. Em relacdo aos
adolescentes que perambulam pelo local, menciona-se o ECA como limitador das
possibilidades de atuacdo dos 6rgdos publicos, especialmente da policia, e, em relagdo a
mendicancia e a prostitui¢do, policiais afirmam ja ter passado o tempo “em que se podia

prender este tipo de gente por vadiagem”.
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Quanto aos traficantes que se utilizariam da praga para manter contato com seus
fregueses, policiais ressaltam a dificuldade de coibir a venda no local porque os vendedores
nunca estariam de posse da droga; esta ficaria escondida em locais proximos a praga, para
onde os potenciais compradores seriam direcionados.

Diversos relatos garantem que na rua Eugénio Mueller ocorrem furtos de automoéveis
quase didrios e que nenhuma providéncia é tomada para prevenir o delito. Como ndo foi
possivel realizar o mapeamento detalhado das ocorréncias policiais, pelas razdes ja expostas
na Introdugdo, nao se pode aprofundar as indicacdes fornecidas nas entrevistas qualitativas a

respeito da incidéncia de furtos nessa drea especifica.

4.6. A polémica em torno da construcao da Casa de Custodia e de um CAI

A constru¢do de uma Casa de Custédia em Nova Friburgo tem sido objeto de acirradas
polémicas, havendo quem tema pela piora da situagdo de seguranca ou por prejuizos para a
imagem turistica do municipio, caso o “presidio” venha a ser construido. Por outro lado,
reconhece-se que as atuais condi¢des da carceragem da 151* DP sdo absolutamente
degradantes e constituem um risco para a seguranca da populagdo, para os funciondrios da
delegacia e até mesmo para a saide publica. A criagdo de Delegaciais Legais (sem
carceragem) em todos os municipios da regido, exceto em Nova Friburgo, fez com que
convergissem para o xadrez friburguense os presos desses outros municipios, acirrando o
problema da superlotacdo ao limite do insuportdvel. Relatério feito em junho de 2007 por
grupos defensores de direitos humanos que visitaram a referida carceragem constatou a
existéncia de 125 presos em instalacdes com capacidade para apenas 65 e apontou como
precarissimas no local as condi¢des de ventilacdo, iluminacdo, alimentagdo, higiene e
assisténcia, sublinhando ainda o alto risco de fugas e rebelides.”® Outro problema indicado
pelo relatério era a divisdo dos presos por facgdes criminosas, em vez de por idade e
gravidade do delito cometido. Como registrou também o jornal local A Voz da Serra, mais de
um ano depois:

Durante muito tempo a carceragem da 151* DP ndo teve divis@o por fac¢des. Os presos eram
distribuidos em celas conforme as vagas nestas e de acordo com a determinacdo do carcereiro. Ha
alguns anos uma mudanga, por iniciativa de um dos chefes do setor na época, separou os
encarcerados por fac¢des. Desde entdo, hd distribuicdo dos detidos conforme a declaragdo do
mesmo sobre qual grupo representa. A separacdo requer uma série de medidas por parte dos
carcereiros e causa certa apreensdo, pelos problemas que podem ser causados caso detentos de
fac¢Oes diferentes se encontrem no banho de sol, por exemplo. (10/11/2008)

8 ARP et al. Relatério de visita & unidade prisional — 1512 DP — Nova Friburgo. Rio de Janeiro, Associacdo pela
Reforma Prisional, Comissédo de Direitos Humanos da OAB-RJ, Justica Global, Laboratério de Analise da
Violéncia da Uerj e Grupo Tortura Nunca Mais, junho de 2007 [disponivel em
http://www.forumseculo21.com.br/conteudo.php?conteudo=noticias_detalhes&codigo_noticia=690.
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Em agosto de 2008, durante a realizacdo da pesquisa de campo para o presente
diagndstico, a situacdo tornara-se ainda mais explosiva, com a presenca de 181 presos, que
precisavam se revezar para poderem dormir. Mesmo assim, o projeto de constru¢do da Casa
de Custédia no municipio continuava a enfrentar resisténcias.

No caso dos adolescentes infratores, existe o problema inverso, mas também
preocupante: como ndo hi Centro de Atendimento Integrado (CAI) no municipio, os jovens
submetidos a medidas de internacdo sdo encaminhados as unidades do Degase na capital do
estado, onde estreitam contato com membros das fac¢cdes Comando Vermelho e Terceiro

Comando, servindo, na volta, de veiculos para o reforco desses grupos em Nova Friburgo.

4.7. Duplicidade de conselhos de seguranca: Conseg e CCS-11

A cria¢do do Conseg-NF atesta a preocupagdo de um grupo de pessoas que decidiu se
organizar para refletir sobre os problemas e propor iniciativas na drea da seguranca publica,
atuando em vdrias frentes, inclusive na midia, o que contribuiu decisivamente para colocar
esse tema no centro da agenda de debates e preocupacgdes locais. Por outro lado, divergéncias
entre alguns membros da entidade e do 11° Batalhdo de Policia Militar resultaram na criagao
de um segundo Conselho Comunitério de Seguranca, o CCS-11, por iniciativa do comando do
BPM, cristalizando a cisdao entre o Conseg original e as policias. Embora tenha havido
esforcos de aproximacao entre participantes dos dois conselhos, a superagcdo das divergéncias
parecia bastante remota quando encerramos o periodo da pesquisa de campo.

A possibilidade de resolucdo desse problema dependerd de prevalecer o
reconhecimento que jd existe entre membros de ambas as entidades de que a cisdo nao
colabora em nada no esfor¢co conjunto necessdrio para reverter o grave quadro de violéncia
em Nova Friburgo. Entendem tais participantes que o desafio posto para a comunidade
friburguense € criar um espaco comum de interlocug@o e de trabalho que reuna os 6rgaos de
seguranca publica, tanto estaduais quanto municipais, e representantes da sociedade civil —
incluindo o Conseg e o CCS-11, ou um terceiro conselho que venha a ser criado da fusdo

desses dois.
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5. Instituicoes de seguranca publica no municipio

5.1. Policia Militar

O 11° Batalhdo de Policia Militar, ou Batalhdo Tiradentes, esta localizado na Praca da
Bandeira, nimero 474 , em Vila Nova, Nova Friburgo e seus telefones sao:

(22) 2523-8713 — 2523-4554.

O 11° BPM foi criado pela Lei Estadual n° 4141, de 2 de dezembro de 1959, com a
denominacdo de 4° Batalhdo de Cacgadores (4° BC). Em 3 de dezembro de 1975, recebeu a
denominagdo atual de 11° BPM e é responsavel pelo policiamento ostensivo de uma area
territorial de mais de 4.000 KMZ, aproximadamente 10% do territério do Estado do Rio de
Janeiro, que € de 43.910 Km?®. Presta servico a uma populacdo estimada em 320.000
habitantes, divididos em oito municipios, a saber: Nova Friburgo, Bom Jardim, Duas Barras,

Cordeiro, Cantagalo, Macuco, Trajano de Moraes e Santa Maria Madalena.

Municipios da area do 11°BPM

1 Bom Jardim

2 Cantagalo

3 Cordeiro

4 Duas Barras

5 Macuco

6 Nova Friburgo

7 Santa M* Madalena

8 Trajano de Moraes .

O efetivo do 11°BPM ¢ de 471 policiais militares e, em agosto de 2008, o efetivo
pronto, isto é, disponivel para atuagdo, era de 389 homens e mulheres, com 82 policiais
afastados, entre férias, licencas etc. De acordo com informagdes da prépria Policia Militar, o
contingente previsto para o 11° BPM € de 542 policiais militares, havendo, portanto, uma
defasagem consideravel de recursos humanos.

Na 1* Companhia, aquela de Nova Friburgo, hd um total de 234 policiais militares em
atuacdo, com uma disponibilidade didria de 69 homens e mulheres, assim distribuidos: GAT:
4 PMs; DPO Lumiar: 3; DPO Conquista: 3; PPC Amparo: 3; PPC Mury: 3; Guarda do
Quartel: 4; Hospital Municipal Raul Serta: 1; SOP: 4; Motorista de supervisdo: 2; Réadio-
Patrulha: 12; PPC de Olaria: 2; Canil: 4; APTRAN: 2; Patamo Olaria: 3; Férum: 5;
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PCTRAN: 3 PMs. Entre os postos na Vara Federal, Defensoria Publica, Ministério Publico,
INSS, Justica Eleitoral, Prefeitura e CCS, ha outros 7 PMs em servico diariamente.

Os postos de policiamento comunitério e os destacamentos de policiamento ostensivo

estdo assim distribuidos:

Postos de Policiamento Comunitario (PPC)

Olaria Av. Julio Antdénio Thurler s/n — Olaria — Nova Friburgo — tel.: (22) 3399 8551
Mury RJ 116 Km 72 — Mury — Nova Friburgo. tels.: (22) 2542 1017 ou (21) 3399 8467
Amparo RJ 130 — Amparo — Nova Friburgo. Tels.: (22) 2541 1232 ou (21) 3399 8497

Destacamentos de Policiamento Ostensivo (DPO)

Lumiar Rua Dr. Guilherme Henrique Spitz s/n — Lumiar — Nova Friburgo
Conquista RJ 130 Km 18

Bom Jardim Av. Venancio Pereira Veloso, 78 — Centro — Bom Jardim

Barra Alegre RJ 146 — Km 6 — Barra Alegre

Banquete Praca José Cldaudio Monerat s/n — Banquete

Duas Barras Rua Wermelinger, s/n — Centro — Duas Barras

Monerat Praca Jorge Soares s/n — Centro — Monerat

Cordeiro Rua Souza Mendes s/n — Rodolfo Gongalves — Cordeiro
Cantagalo Rua Getiilio Vargas, 114 — Centro — Cantagalo

Macuco Av. Roberto Silveira s/n — centro — Macuco

Santa Mr" Madalena Av. Jodo Hespanhol s/n — Largo do Machado — Santa Mr* Madalena
Trajano de Morais Rua Dr. José de Moraes s/n — Centro — Trajano de Morais

Fonte: Website do 112 BPM [http:/portal.11bpm-novafriburgo.com]

Como ja mencionado, a 1* Companhia do 11° BPM € responsavel pelo policiamento
do municipio de Nova Friburgo, enquanto a 2* e a 3* Companhias sdo responséaveis pelos
demais municipios da AISP (Area Integrada de Seguranga Piblica). Em termos de instalacdes
fisicas, a 1* Companhia conta com a sede do 11° BPM, o DPO de Lumiar e os PPCs de
Amparo, Mury, e Olaria. A estrutura operacional do 11° BPM pode ser descrita pela figura

abaixo: ESTRUTURA OPERACIONAL

_ AGENCIA
DE{INTELIGENCIA

SEGAQ DE
INTELIGENCIA
SEGAODE SUBSECAO DE
CONTRA-INTELIGENCIA CORREICAD DISCIPLINAR

SEGAO DE
OPERACOES

SUBSEGAO DE
JUSTIGA E DICIPLINA

ARQUIVO

17 COMPANHIA ‘ 2! COMPANHIA J 3! COMPANHIA

MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIOS DE:
NOVA FRIBURGO CACHOERAS BOM JARDIM, MACUCO,
DE MACACU DUAS BARRAS, CORDEIRO,

CARMO, SANTA M’ MADALENA . H ]
AkTAsALo suiourog.,  Fonte: Website  do 11¢ BPM

TRAJANO DE MORAES [http://portal.11bpm-novafriburgo.com]

U [l



155

De acordo com os cdlculos do préprio 11° BPM, no municipio sede do Batalhdo, com
2.400 ruas cadastradas, 60 bairros e uma populacdo de 177.376 habitantes, a relagdo policial
militar/populag@o é de um PM para 758 habitantes.

Virios policiais e outras pessoas entrevistadas pela equipe de pesquisa consideram que
o efetivo do BPM € muito pequeno para atender a todo o municipio. Nas comunidades
visitadas, moradores disseram que a Policia Militar ndo tem presenga constante € que seria
imprescindivel a criacdo de mais postos de policiamento e o aumento do patrulhamento. A
situacdo € ainda mais critica no que se refere as comunidades mais carentes, onde se verificam
altas taxas de homicidio. Ressalte-se que, recentemente, o 11° BPM também se tornou
responsavel pela aplicagdo de multas no municipio de Nova Friburgo, aumentando ainda mais
as pressoes sobre o reduzido efetivo da corporacao.

Dentro desse quadro adverso, os profissionais do batalhdo t€ém-se esfor¢ado para
conter 0s crimes nos oito municipios em que atuam. S3o constantes as matérias nos 6rgaos de
imprensa locais sobre operagdes e flagrantes bem sucedidos em que traficantes e quadrilhas
sdo desmantelados na sua drea de atuacdo. Isso parece corroborar a visdo de muitos
entrevistados de que nenhuma comunidade permanece muito tempo sob o dominio de uma
mesma fac¢ao criminosa, havendo uma crenca generalizada de que cedo ou tarde esses grupos
acabam sendo desbaratados pelas forcas policiais. H4 que se destacar, também, que mesmo
considerando serem raros os episddios em que traficantes resistem armados a chegada da
Policia Militar, os autos de resisténcia do batalhdo sdo baixos e as mortes de policiais
militares em servi¢o ainda mais baixas, quando comparados aos de outras dreas do estado
(segundo dados do ISP, entre janeiro de 2003 e agosto de 2008, teria havido 17 autos de
resisténcia e nenhuma morte de PM no municipio de Nova Friburgo).

Apesar de iniciativas para lutar contra limitacdes de toda ordem, a falta de
investimentos materiais € humanos se reflete também no planejamento do policiamento, uma
vez que o 11° BPM apresenta problemas no registro dos atendimentos realizados. Excetuando
0s casos que resultam em registro de ocorréncias criminais nas oito delegacias da AISP 11, os
outros atendimentos sdo registrados nos Taldes de Registro de Ocorréncia (TROs), mas nao
sao colocados em banco de dados para utilizagdo posterior na andlise e no planejamento do
trabalho policial. Desse modo, uma andlise mais acurada dos atendimentos do batalhdo nado é
possivel, ainda que merega ser destacado o trabalho de andlise manual dos TROs. Assim
como a maioria das unidades da PMERIJ, o 11° BPM esbarra numa falta de sistematizac¢do dos
dados necessdarios para planejar racionalmente a distribuicdo do efetivo e monitorar

regularmente o policiamento ostensivo.
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Para que o os dados fossem sistematizados, seria necessdria uma equipe dentro do
batalhdo encarregada de inserir todos os TROs num banco de dados. No entanto, o batalhdo
tem um efetivo reduzido e o comando alegou ndo ser possivel disponibilizar policiais para
essa tarefa, pois isso comprometeria o nimero de policiais nas ruas. Uma alternativa seria
estabelecer uma parceria com alguma universidade ou faculdade local, que poderia colocar
estagidrios para alimentar o banco de dados e também produzir estatisticas.

Outa medida para suprir a caréncia de efetivo do 11° BPM seria a devolugéo da tarefa
de monitoramento do transito integralmente a Autarquia Municipal de Transito (Autran). Da
mesma forma, o fortalecimento e a ampliagdo da Guarda Municipal também poderia
contribuir para aliviar a pressdo sobre a PM. No primeiro caso, a Policia Militar poderia se
concentrar nas atividades de policiamento ostensivo e, no segundo, uma Guarda Municipal
ampliada, treinada e reestruturada, poderia se responsabilizar pela manuten¢dao da ordem em
pontos estratégicos e menos perigosos da cidade, facilitando a liberacdo do efetivo da Policia
Militar para ocorréncias mais graves, como violéncia doméstica, roubos, trafico de drogas e
homicidios.

Ao longo de nosso trabalho, percebemos que a relacdo entre a PM e a Policia Civil
poderia ser mais produtiva. Entre os problemas observados, cabe destacar que nos finais de
semana todos os flagrantes sdo lavrados na CRPI VII (Coordenadoria Regional de Policia do
Interior), situada em Nova Friburgo, e nio nas delegacias policiais dos oito municipios a que
o 11° BPM atende. Isso implica que as viaturas tém de percorrer grandes distdncias para
lavrar flagrantes junto a Policia Civil e acarreta constantes reducdes do nimero de policiais
nas ruas nos finais de semana, além de uma subnotificacdo de crimes, j4 que muitas vezes as
patrulhas tém de optar, por exemplo, entre manter o policiamento de uma localidade ou
deslocar-se para a lavratura de um flagrante de menor potencial ofensivo.

Um segundo ponto que dificulta essas relagdes sdo as condi¢des precdrias da 151° DP,
que carece de infra-estrutura material e pessoal para um efetivo cumprimento de seu mandato.
O intercAmbio fundamental de informagdes entre 11° BPM e 151 DP € prejudicado pela fraca
producdo de dados e indicadores da atividade policial, bem como pela precéria sistematiza¢ao
e informatizacdo das informacdes existentes. Importante ressaltar aqui que as informagdes
produzidas por ambas as policias ndo devem se referir apenas as ocorréncias criminais, mas
também a ocorréncias de cunho social. Adicionalmente, como sugerido por alguns policiais
entrevistados, se a PM tivesse autoriza¢do legal para fazer os termos circunstanciados em
crimes de menor potencial ofensivo, a Policia Civil poderia ficar liberada para a apuracdo de

crimes mais graves.
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Eis alguns dos programas desenvolvidos pelo 11° BPM:

e Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd), da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro constitui uma medida preventiva, complementar as acdes de
repressao ao uso indevido e trafico de drogas, sendo uma forma de prevencdo ao
consumo de drogas e violéncia contra e entre criancas e adolescentes. O Proerd teve
por base o Projeto D.A.R.E (Drug Abuse Resistance Education), inicialmente
desenvolvido e aplicado pelo Departamento de Policia e Distrito Escolar Unificado da
Cidade de Los Angeles/EUA e adaptado a realidade brasileira pelo Centro de
Capacitacdo Proerd/PM. Em Nova Friburgo, o Proerd tem obtido boa recepcido por
diversos setores da sociedade. Em média, sdo atendida 25 escolas por semestre.

¢ Projeto Gol de Placa: desde novembro de 2006, o 11° BPM oferece seu campo de
futebol todos os sdbados para as comunidades de bairros préximos. Atualmente, o
projeto vem atendendo aproximadamente 260 (duzentos e sessenta) criangas, jovens e
adolescentes nos campos do 11° BPM e do Cascatinha Esporte Clube.

e Mini-cidade do Transito: Resultado de uma parceria entre o 11° BPM, a Autran e a
Rota 116, foi criado em 19 de julho de 2008, na sede do batalhdo Tiradentes, o projeto
Mini-cidade do Transito, que oferece as criancas informacgdes sobre as leis de transito.
As criancas, inclusive, participam de uma aula pratica sobre leis de transito com

bicicletas em pista construida pela Rota e sinalizada pela Autran.

5.2. Policia Civil

A 151" Delegacia de Policia Civil fica situada na Rua Teresépolis, 474, Vila Amélia, e
seus telefones sdo: (22) 2522-5716 / (21) 3399-8410 / (21) 339 8412. E uma unidade que faz
parte da CRPI VII (Coordenadoria Regional de Policia do Interior), Nova Friburgo, localizada
a Praca Prefeito Feliciano Costa, n° 1, telefone (21) 3399-8400.

A 151" DP estd baseada no casardo da Vila Amélia, um importante prédio histérico de
Nova Friburgo, que € alugado pela Secretaria de Seguranca Publica e ndo estd apto a abrigar
adequadamente as atividades da Policia Civil. A casa se localiza nas proximidades do centro
da cidade, em uma drea residencial com grande fluxo de pessoas e veiculos. O acesso a
delegacia ¢ dificil, uma vez que se dd por uma ladeira sem acessibilidade para idosos e
portadores de necessidades especiais. Ademais, ndo hd transporte publico que sirva ao local,
outra limitag¢do grave ao funcionamento de um servigo publico desta natureza.

No que tange as condi¢cOes materiais, a unidade se encontra em condi¢Oes

extremamente precérias, com graves problemas elétricos, hidraulicos e estruturais. Em 2007,
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o Conseg financiou a reforma do telhado da casa, que estava em ruinas, para propiciar
condi¢des um pouco melhores de atendimento e de trabalho para os policiais. Mesmo assim, o
local ainda estd muito longe de poder oferecer servigos adequados ao publico.

No inicio da coleta de dados para este diagndstico, a delegacia ndo possuia sequer
computadores para o registro de ocorréncias. Recentemente, adquiriu equipamento de
informdtica, mas este ndo se conecta com o Sistema Integrado de Dados, como as as
Delegacias Legais; logo, a 151° DP ndo possui capacidade de intercambiar informagdes com
outras unidades a respeito de investigagdes, inquéritos ou criminosos procurados. Em virtude
dessas limitagdes tecnoldgicas, também nao pode analisar com precisao as tendéncias
criminais no municipio de Nova Friburgo e dentro da 11* AISP, da qual € parte integrante.

A delegacia realiza plantdes todos os dias da semana, mas, nos finais de semana, os
flagrantes tém de ser lavrados nas dependéncias da Coordenadoria Regional de Policia do
Interior VII, situada em Nova Friburgo, uma vez que a maior parte dos delegados dos oito
municipios da AISP se afasta nesse periodo (muitos ndo0 moram nos municipios onde servem)
€ 0s que restam se revezam entre as delegacias vacantes. Isso agrava ainda mais o problema
de escassez de efetivo da 151* DP e, como ji se apontou mais acima, também impacta
negativamente a distribuicdo do efetivo do 11° BPM, que € obrigado a percorrer longas
distancias dentro da AISP para lavrar flagrantes nos finais de semana.

A época da nossa coleta de dados, a 151*° DP contava com dois delegados e 32
policiais. Todavia, descontados os policiais envolvidos em atividades de custddia, segundo
cadlculo do delegado titular, o nimero cai para 25 policiais trabalhando com registro e
investigacdo de ocorréncias, as principais funcdes da policia civil.

Outro grave problema da 151" DP, jd4 mencionado no capitulo 4, é a carceragem, cuja
superlotacao e cujas condi¢gdes precarissimas implicam sistemadtica violacdo de direitos
humanos, representando também um perigo para a populacdo de Nova Friburgo e para os
proprios policiais da delegacia, tendo em vista que, em média, apenas um agente vigia mais
de cem presos.

A DP nio conta com equipe especializada para lidar com casos de violéncia contra a
mulher ou ocorréncias com criangas e adolescentes. Essa caréncia poderia ser resolvida se
houvesse em Nova Friburgo uma Delegacia Especial de Atendimento a Mulher (Deam) e uma
Delegacia de Protecdo da Criangca e do Adolescente (DPCA). No processo de entrevistas foi
comum ouvir queixas de pessoas de diversos setores da sociedade em relacdo a falta de
especializacdo da equipe no que diz respeito a uma série de temas cruciais para qualquer

unidade da policia.
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5.3. Guarda Municipal de Nova Friburgo

Localizada na Av. Alberto Braune, Antiga Rodovidria Leopoldina, a Guarda
Municipal de Nova Friburgo foi criada em 1963 com o objetivo de cuidar do patrimonio
publico do municipio, como outras do mesmo tipo. No momento da realizacdo do presente
diagndstico, o efetivo era de 167 servidores, incluindo um comandante, um subcomandante,
uma inspetora, um subinspetor e cinco fiscais. Portanto, eram 158 guardas municipais
trabalhando nas ruas numa escala de 12 horas de trabalho por 36 horas de folga.

Oficialmente, o efetivo total da guarda era de 220 homens, ai incluidos os
comandantes, inspetores e fiscais. Mas, como varios guardas estavam saindo da institui¢ao,
seu efetivo ndo estava completo. Das 20 vagas reservadas a mulheres, apenas 11 estavam
preenchidas nesse periodo, sendo uma das mulheres a inspetora da guarda.

Na maior parte, o efetivo estd alocado em prédios publicos de Nova Friburgo,
incluindo o Hospital Municipal Raul Sertd, o Férum, a Prefeitura, os Centros de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS), a Casa de Cultura e as secretarias municipais.
Constitucionalmente, o papel da Guarda no contexto municipal estd restrito ao policiamento
dos bens, servicos e propriedades publicas. Na pratica, porém, os guardas sdo acionados
cotidianamente para mediar e administrar uma série de conflitos no espaco publico — ruas,
pragas, escolas, transito, corredores comerciais e culturais etc. Espera-se desses agentes
atuacdes e encaminhamentos que nem sempre cabem nas suas responsabilidades e atribui¢des
oficiais, mas que a escassez de efetivo policial e de outros agentes fiscalizadores acaba
impondo no dia-a-dia.

A Prefeitura de Nova Friburgo, por meio da Secretaria de Projetos Especiais e de
Servicos Publicos, estava concluindo o Projeto de Revitalizagdo da Guarda Municipal. Com
recursos do Ministério da Justi¢a, no valor R$159.468,00, somados a uma contrapartida do
municipio de R$50.525,00, o projeto vinha propiciando a capacitagdo da Guarda Municipal e
a aquisicdo de computadores, rddios comunicadores e fardamento completo. Na primeira
etapa, treinamento num total de 120 horas-aula para todos os funciondrios da Guarda
Municipal, ministravam-se aulas de portugués, legislacdo, seguranca patrimonial, defesa
pessoal em quatro modalidades de luta (jiu jitsu, capoeira, judd e muay thai), primeiros
socorros, € prevencdo e combate a incéndio. Devido ao grande numero de integrantes, o
treinamento estava sendo realizado em grupos e os cursos tinham aproximadamente um meés
de duragdo.

A Guarda Municipal dispde de um Livro de Ocorréncias (LO) onde sdo registrados
todos os atendimentos. Esses registros, entretanto, ndao sdo transformadas em dados

estatisticos que permitam monitorar, avaliar e orientar o planejamento do trabalho que realiza.
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Apesar dos investimentos em capacitacdo e no aparelhamento da Guarda, ainda ha
muito por fazer para que ela participe mais ativamente da manutencdo da ordem e da
prevencdo da criminalidade em Nova Friburgo. Um maior grau de colaboracio e trabalho
conjunto com as policias seria altamente recomendavel, tendo em vista o parco efetivo da
Policia Militar. No carnaval de 2008 houve uma experiéncia envolvendo trabalho conjunto da
PM, da Guarda e do Departamento de Posturas Municipais: como resultado, reduziu-se a zero
o numero de homicidios, contra 5 registrados no carnaval anterior. Além de expandir esse tipo
de iniciativa, outra funcdo que a Guarda poderia desempenhar sistematicamente seria a ronda
escolar, considerando, inclusive, que em diversas dreas do municipio, como foi visto no
capitulo 2 (secdo 2.9), as escolas sdo alvo constante de arrombamentos, furtos, pichacdes e

depredacdes.

5.4. Autarquia Municipal de Transito (Autran)

A Autran estd situada na Rua Vicente Sobrinho, 80, no bairro de Olaria, em Nova
Friburgo, e seu telefone é (22) 2526-9262.

Com uma frota de mais de 71 mil veiculos, o municipio de Nova Friburgo tem enfrentado
sérios problemas de transito, que vao de engarrafamentos didrios e polui¢io ambiental a
numerosos acidentes, muitos deles com vitimas (ver se¢des 1.3.4.3 e 2.2, acima). Nesse
contexto, o papel da Autarquia de Transito € fundamental para trazer mais seguranca e bem-
estar para os cidadaos friburguenses.

O artigo 24 do Codigo Brasileiro de Transito (CBT), instituido pela Lei 9.503, em 23
de setembro de 2007, passou as prefeituras a fiscalizacdo das normas de estacionamento,
circulacdo e parada de veiculos. Uma medida judicial impede, porém, que os agentes da
Autran realizem essa tarefa, porque eles ndo sdao concursados. Para solucionar o problema, a
Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura Municipal de Nova
Friburgo firmaram uma parceria que transferiu o controle do transito no municipio para a
Policia Militar e institiuiu o repasse para esse 6rgdo de parte do valor arrecadado com as
multas aplicadas e os carros apreendidos. Como j4 se assinalou, o problema de tal arranjo é
seu impacto sobre o ja minguado e disperso efetivo do 11° Batalhao.

A Autran dispde de cinco motos e quatro veiculos, além de quatro caminhdes para as
sinalizagdes. Sao 24 agentes de transito, distribuidos em trés periodos (de 8 as 14; de 14 as 17
e de 17 as 23 horas), e 33 administrativos.

No que concerne a producao de estatisticas, a Autarquia estd bastante bem organizada,

tendo iniciado em 2004 a contabilidade dos incidentes de transito no municipio (ver, na se¢ao
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2.2, acima, a andlise dos dados numéricos que nos foram repassados pela Autran para a

elaboracgdo deste diagndstico).

5.5. A futura Secretaria Municipal de Ordem Urbana e o programa ‘“Uma nova
ordem urbana para uma Nova Friburgo”

Empossado em janeiro de 2009, o novo prefeito friburguense anunciou a criacdo da
Secretaria Municipal de Ordem Urbana, a qual passardo a subordinar-se todos os 6rgaos
municipais relativos a ordem e a seguranca publicas: Guarda Municipal, Autran,
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Controle de Posturas Municipais e Defesa Civil Municipal.
Em 29 de janeiro, foi lancado o programa “Uma nova ordem urbana para uma Nova
Friburgo”, que pretende conscientizar a populacio do municipio para a a importincia da
obediéncia as leis e coibir irregularidades de diversos tipos, como estacionamento em locais
proibidos, coleta de lixo e carga e descarga fora dos horarios permitidos, obstru¢do de
calcadas para exposicdao de mercadorias e outros fins, populacdo de rua nas pragas, pequenos
delitos, comércio noturno ilegal, estabelecimentos comerciais sem alvard, excesso de veiculos
nas ruas, engarrafamentos, desrespeito aos sinais de trinsito e construcdes irregulares nas
encostas.”

Entre outras agdes, o programa se propoe a:

® Realizar campanhas de conscientizagdo nas dreas de transito, meio ambiente,

seguranca, educacdo, em parceria com as demais secretarias

¢ [nvestir no trabalho de educacao e capacitacdo de agentes e da sociedade civil.

e Criar cursos de capacitacdo dos agentes publicos para agirem com respeito, ética e

exceléncia no atendimento

® Prevenir o uso de drogas

De acordo com as informacdes veiculadas pela Prefeitura, os érgdos municipais que
ficardo sob a Secretaria de Ordem Urbana ja estdo realizando as seguintes tarefas:
® Guarda Municipal: Refor¢o do patrulhamento nos principais espacos publicos, com
especial atenc¢do as pragas
e Fiscalizacdo de posturas: OperagOes em estabelecimentos comerciais reincidentes
® Autran: Melhor aproveitamento dos agentes de transito, com maior visibilidade junto

aos pontos criticos de retencdes no municipio. Fiscalizagcdo intensificada com autuacio

% Uma nova ordem urbana para uma Nova Friburgo, documento de divulgagdo da Prefeitura, disponivel no
enderego http://www.ordemnovafriburgo.com.br/ files/apresentacao_ordem_urbana.pdf.
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e reboque de veiculos irregulares. Projetos em andamento: Estacionamento rotativo;
novo hordrio para carga e descarga no Centro; inversdo de maos de ruas na Praca
Marcilio Dias

® Defesa Civil Municipal: Monitoramento de dreas e situacdes de risco, com alertas

prévios para prevenir acidentes

A campanha sdcio-educativa que integra esse “choque de ordem” estimula também a

populacdo a denunciar irregularidades, por intermédio do site

www.ordemnovafriburgo.com.br, estando prevista ainda, para esse fim, a criagdo de um

sistema de atendimento telefonico, via Ouvidoria do municipio.

5.6. Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor (Criam)

O Criam de Nova Friburgo estd situado a Rua Erico Coelho, s/n, Prado, e seu telefone
€ (22) 2522 2430. Tem capacidade para atender a 32 adolescentes e conta com a seguinte
equipe: uma diretora, duas psicélogas, uma assistente social, uma pedagoga, 16 agentes
plantonistas (quatro por plantdo), encarregados da disciplina e da seguranca dos adolescentes
e da equipe. H4 ainda uma diarista € um motorista.

No Estado do Rio de Janeiro, a execucdo das medidas sécio-educativas de liberdade
assistida, semi-liberdade e internacio estdo sob a responsabilidade do Departamento Geral de
Acdes Socio-Educativas, o Degase. Este possui unidades de semi-liberdade, denominadas
Criam’s — Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor — e distribuidas pela
capital, pela regido metropolitana e pelo interior do estado. Os Criam’s atendem adolescentes
encaminhados pelo Juizado da Infancia e da Juventude, em conformidade com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

No Criam de Nova Friburgo, as medidas socio-educativas executadas sao:

1. Centro de Estudo Supletivo (Secretaria de Estadual de Educagdo): aulas

ministradas na parte da manha pelos professores do CES

2. Cursos de qualificagdo técnica, como corte e costura

3. Atividades esportivas, de capoeira, e culturais, como o aprendizado de violao

Além desses tipos atendimentos, os adolescentes também recebem assisténcia do
Instituto Girassol, de que falaremos no capitulo 7. Em breve, as medidas sécio-educativas
serdo transferidas para o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas) da

Secretaria de Assisténcia Social.
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6. Outros 6rgaos publicos relevantes para a reducao de
vulnerabilidades e a prevencao da violéncia

6.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Situada a rua Augusto Spinelli, 160, Centro. Tels.: (22) 2543-6303 e 2522 5278.
Centros de Referéncia de Assisténcia Social: (a) Cras Suspiro: Rua Plinio Casado, 4, Suspiro;
Cras Conselheiro Paulino: Av. Brasil, s/n; (b) Cras Olaria: Avenida Julio Antdnio Thuller,
426, 3° andar do SASE; (c) Cras Campo do Coelho: Rua Herondino José da Rosa, 75. Centro
de Referéncia Especial em Assisténcia Social (Creas): Rua Augusto Spinelli, 160, Centro.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social € um 6rgdo da maior importancia para
qualquer programa de reducdo da violéncia a partir de a¢des preventivas. Recentemente, com
a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social, ela passou por uma completa
reestruturacdo.®

A novidade no contexto da assisténcia social trazida pelo Suas foi a criacdo dos Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (Ceas), programa do governo federal baseado no
municipio. Pelas diretrizes desse programa, os Ceas devem estar baseados nas dreas de maior
vulnerabilidade e risco social, com o objetivo de prestar servicos e desenvolver programas
socio-assistenciais de protecdo as familias e aos individuos. Adicionalmente, os Ceas
destinam-se a articulac@o inter-setorial desses servicos no seu territério de abrangéncia. Em
Nova Friburgo, os Ceas atendem a uma média de 250 familias cada um e estdo baseados em
Conselheiro Paulino (na proximidade dos bairros Alto Floresta e Rui Sanglard), Olaria,
Campo do Coelho e Centro (Praga do Suspiro).

Algumas acdes da protecao social basica sdo desenvolvidas necessariamente nos Ceas,
como o Programa de Atencdo Integral as Familias (Paif). Outras, mesmo ocorrendo na area de
abrangéncia desses centros, podem ser desenvolvidas fora de seu espaco fisico, desde que a
ele referenciadas. O Ceas também deve organizar a vigilancia da exclusdo social de sua drea
de abrangéncia, em conexdo com outros territorios.®'

Os Ceas sdo compostos por equipes multidisciplinares de psicélogos e assistentes
sociais, responsaveis pelo levantamento das necessidades de cada familia e também por fazer
encaminhamentos a outras instituicdes dentro do municipio. As equipes dos Centros
trabalham em parceria com as demais secretarias em agdes diversas, tais como a insercao de

jovens em programas culturais e de esportes — Pré-Esporte e Pré-Cultura.

% Ver outras informag6es sobre o Suas em http://www.mds.gov.br/suas/conheca/conheca01.asp

®' Qutras informacdes sobre os aspectos gerais do Cras encontram-se em
http://www.mds.gov.br/programas/rede-suas/protecao-social-basica/paif/centro-de-referencia-de-assistencia-
social-cras
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O programa foi implantado em 2002 e envolveu uma reestruturacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. No inicio de implantacdo dos Ceas as equipes eram muito
pequenas (cinco assistentes sociais e dois psic6logos), mas depois houve uma ampliagdao do
quadro e foram incorporados mais seis psicologos e sete assistentes sociais. Atualmente,
portanto, hd 12 assistentes sociais e oito psicologos distribuidos nos quatro Ceas de Nova
Friburgo.

Um entrave para uma efetiva politica publica de assisténcia social € a fraca geracdo de
estatisticas e indicadores. Apesar de os Centros coletarem diversos dados nas fichas de
cadastro, eles nao sdo inseridos num sistema que permita analisar os atendimentos e os perfis
dos atendidos, com informacdes, por exemplo sobre local de residéncia, faixa salarial e
tamanho das familias. Pelos dados repassados a equipe do diagndstico, s6 é possivel saber o
nimero de familias cadastradas, os ligamentos e desligamentos de familias, e a freqii€ncia
dessas familias aos cursos oferecidos. O mesmo acontece com o programa Bolsa-Familia.
Tanto na Secretaria de Assisténcia Social, quanto na Caixa Econdmica, ndo hé informacdes
suficientes para se tracar um perfil das familias atendidas.

As poucas informagdes disponiveis se destinam a atender aos requisitos do governo
federal, que é responsdvel pela maioria dos repasses de recursos para os Ceas. A situagdo €
tdo critica que funciondrios da prefeitura chegaram a reconhecer que nao t€ém como fazer o
controle das familias atendidas, de modo que had familias que recebem vérios beneficios e
outras que estdo totalmente excluidas das a¢des de assisténcia social. A inclusdo social eficaz
de familias em dreas de alta vulnerabilidade social requer dados mais precisos sobre a
distribuicdo dos recursos, bem como uma maior divulgacdo do acesso a esses mesmos
recursos.

O fato é que a Secretaria de Assisténcia Social sempre trabalhou com um contingente
de pessoal muito pequeno e ndo consegue atender adequadamente as inimeras demandas do
Sistema de Assisténcia Social do Municipio. A mudanga constante dos gestores da area é
outra varidvel que adiciona problemas aos ja expostos e foi considerada, por varios
entrevistados, um entrave ao tipo de estruturacio que o Sistema Unico de Assisténcia procura
garantir.

Ademais, a Secretaria de Assisténcia Social tem uma ativa participacdo em acdes
relativas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), trabalhando em parceria com varias
secretarias municipais, conselhos (Tutelar e CMDCA), Ministério Publico e entidades da
sociedade civil, como a Casa da Crianc¢a e do Adolescente.

Nesse sentido, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),

integrante do Suas, serd uma instituicdo fundamental, uma vez que se ocupard das medidas
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socio-educativas que estavam a cargo do Criam. Para tanto, o Creas de Nova Friburgo esta
baseado na prépria Secretaria de Assisténcia Social e encontra-se na fase de capacitacio para
que a transicdo seja efetuada. O Creas de Nova Friburgo conta atualmente com dois

psicélogos e dois assistentes sociais para realizar todas as atividades previstas pelo Suas.

Programas da Secretaria de Assisténcia Social:
® Programa de Atencdo/Atendimento Integral a Familia: executado nos Cras
® Programas de Inclusdo Produtiva: oficinas e cursos de capacitacdo profissional com
vista a geracdo de trabalho e renda. S@o oferecidos cursos de cabeleireiro, por exemplo
® Programa de Transferéncia de Renda:
o Programa Bolsa Familia: 4.449 familias atendidas (R$ 262.708,00)%
o Beneficio de Prestagao Continuada
o Beneficios Eventuais: Auxilio Funeral, Auxilio Aluguel e Isen¢do de Taxa de
Sepultamento
e Acoes de Enfrentamento das Situacoes de Emergéncia ou Risco Social: auxilio
documentacdo, auxilio-gds, auxilio-pagamento conta de luz, recambiamento,
complementacdo alimentar (cesta alimentos), suplementacdo alimentar (sustagem e
leite em pd), entre outros
® Programa de Atencdo ao Idoso
® Programa de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia
e Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas)
® Programa Sentinela (combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e
adolescentes)
® Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — Peti
e Atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua
e Convénio com Aldeia da Crianca Alegre (ONG voltada para a atencdo a criancas e

adolescentes, e suas familias, em situagdo de risco social)

6.2. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Nova
Friburgo

Situado a Rua Prefeito José Eugénio Miiller, n® 233 Centro, Nova Friburgo.

Pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o CMDCA deve deliberar sobre as

%2 Dados fornecidos pela Caixa Econdmica, agéncia de Nova Friburgo, referentes a agosto de 2008. A informagao constante do
site da Caixa Econdmica Federal, relativos a outubro desse ano, era de que estavam sendo atendidas 3.908 familias no
municipio (ver segdo 1.4.3.3, acima).
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politicas publicas municipais referentes as criancgas e adolescentes, e ao registro e fiscaliza¢ao
de entidades e programas para essa populacdo. Teoricamente, 0 CMDCA deveria receber
sistematicamente informacgdes do Conselho Tutelar e de todas as instituicdes governamentais
e ndo-governamentais sobre os programas que se relacionam a criangas e adolescentes no
municipio. Mas, como o funcionamente do Conselho Tutelar € extremamente precério, iSso se

reflete no CMDCA, que ndo dispde de dados sobre a situacdo do seu publico-alvo em Nova

Friburgo.

6.3. Fundacao Municipal de Saiide

Situada a rua Gal Osoério, 324, Centro. Tel: (22) 2522-0661; 2523-8084. O

Departamento de Saude Coletiva/Programa de Prevengao de Acidentes situa-se a rua Augusto

Cardoso 62, Centro. Tel.: 2523-1374.

Sao as seguintes as unidades de assisténcia a saide no municipio:

1. Unidade Logradouro Bairro/localidade
2. UBS Dr. Waldir Costa Rua José Ernesto Knust, s/n Conselheiro Paulino
3. UBS Eng. Ariosto Bento de Mello Rua Darcilia dos Santos, s/n Cordoeira

4. UBS Dr. Tunney Kassuga Rua Vicente Sobrinho, s/n Olaria

5. UBS José Copertino Nogueira Rua Antonio Augusto dos Reis Junior, s/n  Sao Geraldo

6. UBSF Dr. Dermeval Barbosa Moreira Av. Julio Antonio Thurler, 426 Olaria

7. USF de Amparo Rua Rivail Gripp, 75 Amparo

8. USF de Riograndina Praca N. S. do Rosario, s/n Riograndina

9. USF de Nova Suiga Rua Moisés Moraes Filho, s/n éirlggn dos Reis —Nova
10. USF de Campo do Coelho Estrada Friburgo Teresopolis, km 13 Campo do Coelho
11. USF de Centenario Centenario de Salinas, s/n Conquista

12. USF de Sao Lourengo Estrada de S&o Lourenco, s/n Conquista

13. USF de Mury Estrada RJ 116 Friburgo-Rio, km 72 Mury

14. USF de Vargem Alta Estrada Jodo Heringer, s/n Vargem Alta

15. USF de Rio Bonito Praca de Rio Bonito Lumiar

16. USF de Lumiar Rua Guilhermina Eugénio Spitz, s/n Lumiar

17. USF de Sao Pedro da Serra Rua Rodrigues Alves, s/n Séao Pedro da Serra
18. USF de Olaria | Rua Xingu, n°2 Olaria

19. USF de Olaria Il Rua Espirito Santo, n® 9 Alto de Olaria

20. USF de Olaria Ill Rua Augusto Nicolau Rodrigues, n® 59 Alto de Olaria
21.USF de Varginha Rua Francisco Lopes, 178 Varginha

22. Hospital Maternidade de Nova Friburgo Travessa Antonio Fernandes Moreira, 12 Centro

23. Hospital Raul Serta Rua General Osorio, 324 Centro

24. gfanjac:ede Saude Dr. Silvio Henrique Rua Plinio Casado, s/n Vila Amélia

25. Subposto de Stucky Estrada Vale do Stucky, s/n Vargem Alta

26. Subposto de Boa Esperanca Boa Esperanca Lumiar

Nota: UBS: Unidade Basica de Saude; USF: Unidade de Saude da Familia
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Destaque-se, entre as acdes desenvolvidas pela Secretaria, a Rede Municipal de
Prevencdo de Acidentes de Transito: a Sadde Coletiva da Fundagdo Municipal de Sadde e o
Departamento de Saude Coletiva, por meio do Programa de Prevencdo de Acidentes e
Violéncia (PPAV), tém trabalhado na prevencao dos acidentes que figuram nos anos mais
recentes entre os principais problemas de saide publica no pais e no municipio. No dia 8 de
agosto de 2008, foi realizado na Praca Demerval Barbosa Moreira um evento visando a
sensibilizacdo da populacdo sobre a importancia de cuidados basicos e medidas preventivas
para diminui¢do dos acidentes. Iniciativa do PPAV, o evento contou com organizacdo e
participacdo da Autran e do Corpo de Bombeiros, além do apoio dos demais programas da
Saude Coletiva.

Por estar integrada ao sistema nacional Datasus, a FMS € dos poucos 6rgaos publicos
do municipio que possui uma base de dados minuciosa e informatizada, fonte imprescindivel
para qualquer andlise de doencas e violéncia, assim como das condi¢des de assisténcia a satde
em Nova Friburgo. Para o presente diagndstico, foram cedidas estatisticas de homicidios

desagregadas por ruas e bairros, que analisamos no capitulo 2, se¢do 2.1, acima.

6.4. Secretaria Municipal de Educacao

Situada na Praca Getulio Vargas, n°. 92, Centro. Telefones: 2533-2532 e 2533-2532.

Toda a educagdo infantil e grande parte da vagas no ensino fundamental sdo oferecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo, mas a outra parte do fundamental e todo o ensino
médio e técnico estdo a cargo da Coordenadoria da Secretaria Estadual de Educacdo que
atende aos municipios da Regido Serrana II.

De acordo com a secretdria municipal, 98% das criangas friburguenses de 6 a 14 anos
de idade estdo matriculadas no ensino fundamental e o fato de 2% ndo estarem deve-se a
vondade das familias, ndo a falta de vagas, ja que todos os distritos friburguenses possuem
escola e mesmo os que ndo possuem sdo beneficiados pelo transporte escolar. Ainda segundo
a secretdria, o problema que existe em Nova Friburgo € a escassez de terrenos disponiveis
para a constru¢do de novas escolas, tornando necessdrio em muitos casos o aluguel de
prédios para garantir a oferta dos servigos educacionais.

As informacOes quantitativas compiladas pela Secretaria Municipal sdo aquelas
exigidas pelo Ministério da Educacdo, que ja analisamos no capitulo 1 (secdes 1.3.2.2 e
1.3.2.3). Uma lista das escolas e creches da rede municipal encontra-se no apéndice a este

capitulo.
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Eis alguns dos programas educacionais desenvolvidos pela Prefeitura de Nova

Friburgo e mencionados na entrevista pela secretdria municipal de Educacao:

® Projeto Tempo de Ser Feliz, Alto de Olaria. Objetiva melhorar a aprendizagem e reduzir
redugdo risco para os adolescentes. Trata-se do antigo Projeto Curumim, da FIA, que,
desde 2004 tem parceria com o Roqueano Social Clube e atende a 100 criangas de 6 a 14
anos. H4 solicitagdes de outras comunidades para a expansdo do programa, mas a
Prefeitura ndo dispde de verbas para isso.

® Projeto AABB/Comunidade. Parceria com o Banco do Brasil. No contra-turno da escola,
100 criangas de 6 a 16 anos desenvolvem atividades culturais e esportivas na AABB.

® Programa de creche. Objetiva fixar a crianga na escola. O ano de 2008 foi o primeiro
em que criangas ingressaram no ensino fundamental tendo passado por esse programa e
permanecido cinco anos na creche. Observou-se que as criangas tiveram desempenho
superior ao das que ndo passaram pelo programa. Sao 36 creches (em 7 anos foram
ampliadas de 6 pra 36, duas delas na zona rural, atendendo criancgas de 4 meses até 5 anos
completos de idade. Previa-se a constru¢do de mais quatro até o final do mandato da

entdo prefeita.

A secretdria citou ainda atividades e programas de outras secretarias ou orgdos de

governo com impacto na area educacional:

e Esportes: Construcdo de vérias quadras com programas esportivos. (Secretaria Municipal
de Esportes).

® Ronda escolar: Nao ha programa especifico e a atividade é considerada insuficiente. A
Guarda Municipal faz ronda quando solicitada; a PM realiza ronda e os diretores
assinam.

® Proerd (Policia Militar). Programa de prevencdao de drogas, considerado positivo,
embora tenha sido bem mais abrangente no passado.

® Oficina Escola (Pr6-Cultura): Atividades desenvolvidas no contraturno da escola, na
Praca Getulio Vargas.

® Pontos de Cultura (Pr6-Cultura): Dois pontos de cultura em Olaria e Rio Grandina, que
oferecem percussdo, ceramica, oficina de massas, teatro, resgate da cultura popular e
leitura.

e Biblioteca Mével: Onibus que percorre todo o municipio e, por meio do circo e do teatro,

provoca a vontate de ler. Tem dois computadores a bordo, DVD, videocassete e sistema
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de som. Funciona desde maio de 2006. Participa também de campanhas educativas,

como a da prevenc¢do a dengue, realizada por professores na Praca Getilio Vargas.

6.5. Secretaria Estadual de Educacio — Coordenadoria Estadual da Regiao
Serrana II

Situada na Praca Demerval Barbosa Moreira, n° 15 (fundos), Nova Friburgo. Tel. (22)
2523-8058. Atende aos municipios de Bom Jardim, Carmo, Duas Barras, Nova Friburgo e
Sumidouro.

De acordo com informacdo da Coordenadoria, Nova Friburgo tinha, em 2008, 19.344
alunos matriculados na rede estadual. Uma relagdo das escolas estaduais do municipio

encontra-se no apéndice a este capitulo.

6.6. Pro-Cultura (antiga Secretaria Municipal de Cultura)
Orgios integrantes:

¢ Centro de Arte de Nova Friburgo (Casa do Barao de Nova Friburgo)
Atividades: Cinema, sala de video, teatro e anfiteatro
Endereco: Praca Getulio Vargas, 170, Centro.

¢ Centro de Documenta¢ao Pro-Memoéria (Pr6-Memoria)
Endereco: Praca Getilio Vargas 55. Centro.
Criado em 14 de maio de 1986, possui em seu acervo, disponivel para consulta, livros,
jornais, revistas, documentos, fitas cassetes e fitas de video com entrevistas sobre
Nova Friburgo.

e Biblioteca Piblica Municipal de Nova Friburgo
Endereco: Rua Farinha Filho, 50, térreo, Centro.
Inaugurada em 31 de janeiro de 1941, possui um acervo de aproximadamente 20.000
volumes classificados e catalogados.

¢ Oficina-Escola de Artes
Endereco: Praca Getulio Vargas 170, Centro.
Criada em novembro de 2001, oferece cursos gratuitos para alunos da rede publica de
ensino, com idades entre 7 e 18 anos. Todos os cursos sdo de longa duragdo, para que
haja um aperfeicoamento da atividade. Os alunos sempre se apresentam em eventos, O

coral e o balé ji estiveram fora da cidade. Os cursos oferecidos sdo: balé classico,
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dan¢a moderna, teclado, flauta doce, teoria musical, técnica vocal, canto coral, lutheria
— confec¢do artesanal de instrumentos —, teatro infantil e teatro para adolescentes,
literatura e poesia, desenho, circo, violdo cldssico e popular, dancas folcldricas.
Aproximadamente 1.400 alunos, incluindo portadores de necessidades especiais,
passam todos os anos pela Oficina-Escola.®

¢ Ponto de Cultura de Olaria
Endereco: Rua Gustavo Lira 209, Olaria.
Inaugurado em 14 de junho, o Ponto de Cultura atua no bairro de Olaria, tido como a
comunidade mais populosa da cidade. Sao oferecidos cursos de danca popular, danca
contemporanea, balé, percussdo, cavaquinho, violdo, desenho e teatro a
aproximadamente 200 alunos.

¢ Centro de Artesanato e Cultura de Riograndina
Endereco: Rua Francisco Caetano da Silva, Riograndina.
Projeto idealizado pela Secretaria de Cultura de Nova Friburgo, em parceria com a
Amar (Associacdo de Moradores ¢ Amigos de Riograndina), dentro do Programa
Monumental do Ministério da Cultura. Sao oferecidos os seguintes cursos: artesanato
em madeira, artesanato em fibras naturais (tear), ceramica, pintura em tecido, bordado,

violao, percussdo, confeitaria e cozinha.

6.7. Secretaria Municipal do Trabalho

Endereco: Avenida Alberto Braune 223, antiga Rodovidria Leopoldina, Centro.

De acordo com a secretdria, em entrevista ao pesquisador do CESeC, antes da atual
gestdo o 6rgdo limitava-se a receber a relacdo de vagas oferecidas pelas empresas e tinha um
cadastro de pessoas procurando empregos. Mais recentemente, iniciou a montagem de um
banco de dados para comparar o fluxo de pessoas procurando emprego e a oferta de vagas; a
partir disso, chegou-se a conclusdo de que os candidatos, de um modo geral, ndo possuiam
qualificagdo para ocupar os postos de trabalho ofertados. Estabeleceu, entdao, uma parceria
com a Firjan e o Sesc para oferecer cursos de pedreiros, hidrdulica e revestimento. Por meio

do balcao de empregos conseguia, no passado, um minimo de 80 a 90 contratacdes mensais.

% Uma viva descricdo do impacto positivo das atividadades da Oficina-Escola para criangcas e adolescentes
pobres de Nova Friburgo encontra-se no trabalho de Rita Cristina de Souza Santos: A vulnerabilidade do jovem
em um paraiso serrano: os jovens pobres de Nova Friburgo. Tese de Doutorado em Saude Coletiva. Rio de
Janeiro, IMS/Uerj, 2006.
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Essa atividade de balc@o continua sendo desenvolvida pela Secretaria. Em 2 fevereiro de
2009, o jornal local A Voz da Serra noticiou:

Secretaria do Trabalho estd a todo o vapor. No periodo de apenas 22 dias, entre 5 e 27 de
janeiro, foram empregados 233 trabalhadores em Nova Friburgo, através do balcdo de
empregos.

Os ndmeros gerais neste periodo impressionam: foram feitos 286 cadastros de trabalhadores,
tiveram 285 vagas captadas, foram realizados 580 encaminhamentos para empregos e
efetuadas 233 contratacdes. Desse total, o comércio empregou 71 pessoas; o setor de servicos,
70; e a industria — o setor forte da economia local — empregou 92 trabalhadores.

A secretaria [Municipal do Trabalho] atende em média a duas mil pessoas por dia. E feito um
cadastro vélido por seis meses e, caso o trabalhador ndo consiga ser empregado neste periodo,
ele é renovado automaticamente. Para cada vaga sdo encaminhados cinco interessados, em que
cabe ao empregador escolher o melhor perfil que se adapte a vaga.

A secretdria da pasta, na entrevista fornecida para este diagnéstico, ressaltou que ha
grande diferenca entre a qualificacdo exigida pelas empresas legalizadas e pelas informais, de
“fundo de quintal” (a Secretaria de Trabalho sé encaminha para as empresas formais). Disse
haver pessoas que passam pelo fundo de quintal para tentar chegar as empresas formais, mas
em geral esbarram na falta de qualificacdo. Hoje, segundo a entrevistada, o quadro melhorou,
pois houve investimento em qualificacdo por parte da Secretaria. Em abril de 2005, numa
parceria com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, foi inaugurado o Centro de Formacao e
Qualificacdo Profissional para a Industria do Vestudrio, respondendo a demanda do setor que
mais emprega em Nova Friburgo: a industria da moda intima. O Centro oferecia seis
modalidades de curso, ampliados posteriormente para dez, com énfase em corte e costura,
modelagem em moda intima, desenho de moda, estilo, aproveitamento de aparas, photoshop
para moda intima, audaces, textura e plotter. Todas essas modalidades sdo facilmente
absorvidas pelas empresas do municipio. A secretdria estima que o Centro ja tenha capacitado
cerca de 3.600 pessoas, 70% das quais teriam sido aproveitadas pelas confec¢des de moda

intima.

6.8. Pro-Esporte (Secretaria Municipal de Esportes)

O programa desenvolve semanalmente atividades dirigidas em 7 dos 16 espacgos
esportivos administrados pela Prefeitura Municipal: quatro gindsios e trés quadras
poliesportivas. Os outro nove sdo utilizados pelas comunidades, mas sem atividades dirigidas,
J4 que ndo ha professores para todos os espagos. Além disso, todas as escolas do municipio
possuem quadra. Hoje hd cerca de 2.000 a 2.300 criancas em atividades esportivas.

Em entrevista, a secretdria de Esportes disse que as dreas de Educacdo, Cultura e

Esporte trabalham de forma articulada no municipio, mas existem grandes dificuldades em
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certos locais, como Cordoeira e Loteamento Floresta, onde o medo dos bandidos afasta os
jovens e as familias das quadras. Por exemplo, depois de um assassinato ocorrido em frente ao
gindsio de Cordoeira, este teria ficado quase um més sem uso. No Loteamento Floresta, as
duas escolas tém quadra e de vez em quando as Secretarias desenvolvem alguma atividade no

local, mas enfrentam problemas com os jovens do tréfico.

Quadras Esportivas:

1 Quadra da Mac Nivem Rua Mac Nivem, s/n? - Centro (Construgao)

2 Quadra do Loteamento Tiradentes  Rua Jodo Lamblet, s/n® - Amparo (Construgao)

3 Quadra Lumiar Rua Eugénio Gustavo Bangi, s/n? - Lumiar (Reforma)

4 Quadra Vila Amélia Rua Souza Cardoso, s/n® - Vila Amélia (Constru¢ao)

5 Quadra Riograndina Rua Vicente Saraiva, s/N° - Riograndina (Construgao)

6 Quadra Cérrego Dantas Rua Alexandre Bachini, s/n® - Cérrego Dantas (Construgao)

7 Quadra Campo do Coelho Rua José Mendes Muniz, s/n®-Campo do Coelho (Construgéo)

8 Quadra Sao Geraldo Rua Dr. Feliciano Benedito da Costa, s/n® - Sao Geraldo (Construgao)

9 Campo do Bela Vista Rua Séo Paulo - Praga Rio Grande do Sul - Bela Vista (Reforma)

10 Quadra das Casas Populares Rua XV de Novembro, s/n®- Alto de Olaria (Reforma)

11 Campo Barroso (Futebol) Rua Maria da Gléria Neno — Barroso / Alto de Olaria (Reforma)

Ginasios:

1 Ginasio Poliesportivo Joao Antunes Nogueira (Bieca)  Rua Darcilia dos Santos, s/n? - Cordoeira (Construgéo)
2 Ginasio Poliesportivo José Pereira da Silva (Duda) Av. dos Ferroviérios, s/n° - Duas Pedras (Reforma)

3 Ginasio Poliesportivo Adhemar Francisco Combat Rua Visconde de Taunay, s/n? - Olaria (Construgéo)

4 Ginasio Poliesportivo Alberto Pinheiro Rua Alberto Knust, s/n® - Conselheiro Paulino (Construgao)

Fonte: Pré-Esporte — PMNF.

6.9. Conselho Tutelar

Localizado na Rua José Eugénio Miiller 223, Centro. Tel.: (22) 2543-6200.

Equipe: cinco conselheiros, um assistente social, uma psicéloga e quatro funciondrios
administrativos.

O Conselho Tutelar € um 6rgdao publico municipal autbnomo e permanente cuja
funcdo € zelar pelos direitos da infincia e juventude, conforme os principios estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em outras palavras, o CT € responsavel por
fiscalizar se os direitos previstos no ECA estao sendo cumpridos.

Atuam no 6rgdo cinco conselheiros, escolhidos pela comunidade para um mandato de
trés anos e estes sdo 0s principais responsdveis pela garantia dos direitos da crianga e do
adolescente, além de terem a responsabilidade de fazer os encaminhamentos necessarios para
a solugdo dos problemas na area. Os casos encaminhados para o Conselho Tutelar podem ser
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressio com vitimas

criancas ou adolescentes.
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O Conselho oferece atendimento psicoldgico, psicopedagdgico, de assisténcia social, e
disponibiliza esses atendimentos com cinco conselheiros que se revezam em plantdo 24 horas
para atender as solicitagdes. Realiza de 25 a 27 atendimentos didrios a criancas e adolescentes
vitimas de abuso sexual e maus tratos, e orienta as familias cujos menores nao estdo
frequentando a escola. De abril de 2007 a abril de 2008, o 6érgao recebeu 1.500 novos casos.

A instituicdo possui convénio com o Projeto Arca, que tem o objetivo de realizar
levantamentos para detectar se a crianca realmente sofreu maus tratos; com o Projeto
Sentinela, desenvolvido pela Prefeitura Municipal, que acolhe criangas vitimas de violéncia
sexual fora de casa e com o Projeto Peti, que pretende erradicar o trabalho infantil. O
Conselho Tutelar ainda trabalha em parceira com a Defensoria Publica para encaminhar
questdes relativas a situagdo juridica das criancas e adolescentes.

Apesar de esfor¢os individuais, a constatacdo da maioria dos entrevistados € de que a
estrutura do Conselho Tutelar é extremamente precdria para atender a complexidade do

problema da infincia e da adolescéncia em Nova Friburgo.

6.10. Centro de Referéncia da Mulher (Crem)

Situa-se a av. Alberto Braune, 223, Centro. Telefax: (22) 2525-9226. Email:
crem@gigalink.com.br. Hordrio de Atendimento: 2* a 6° feira das 8 as 18hs. Equipe: uma
coordenadora, trés assistentes sociais e um advogado.

O Centro de Referéncia da Mulher € destinado a prestar assisténcia juridica,
psicoldgica e social a mulheres que procuram o servigo, a partir de atendimentos feitos, em
sua maioria, no proprio Crem. Os atendimentos também incluem encaminhamentos para
outras instituicdes municipais, estaduais e da sociedade civil do municipio, como a Casa
Abrigo. Além de atender a mulheres, sdo realizados encaminhamentos para homens
agressores. Adicionalmente, o Crem capacita profissionais de satude, de escolas e das policias.

O Centro recebe encaminhamentos de diversos 6rgdos que lidam com problemas
relativos a violéncia contra a mulher, com especial representacdo de hospitais e da 151* DP.
Neste tltimo caso, algumas dificuldades de relacionamento podem ser destacadas, tais como a
inabilidade de alguns inspetores em lidar com atendimentos de violéncia intra-familiar e
doméstica. Neste sentido, falta estrutura material e pessoal para o atendimento de mulheres
vitimas de violéncia. Para tentar resolver o problema, o Crem prop0s-se a capacitar o pessoal
da delegacia, mas isso foi rejeitado com a alegac@o que o efetivo policial era escasso e nao
tinha tempo livre para tais atividades. No passado, o Centro havia feito uma capacitacio de

policiais militares para o atendimento especifico a vitimas mulheres.



Apéndice: Nome e localizacio das creches e escolas piublicas de Nova Friburgo
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Nome Tipo Rua Bairro/Localidade Regiédo
1 | CM Dermeval Barbosa Moreira Creche Av. Julio Antonio Turler, 335 Olaria Olaria
2 | CM Rui Barbosa Creche Av. Roberto Silveira s/n Prado Conselheiro Paulino
3 | CME S. Padre Rafael Creche Rua Darcilia dos Santos Cordoeira Centro
4 | CMEI Franz Haug Creche Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
5 | CMEI Adriano Affonso Freitas Creche Rua Antonio Saraiva de Lira Séao Jorge Conselheiro Paulino
6 | CMEI Alaene Pacheco Breder Creche Avenida Nossa Senhora do Amparo Prado Conselheiro Paulino
7 | CMEI Brasileira da Rosa Teixeira Creche Rua Clarindo da Rosa Teixeira Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
8 | CMEI Cantinho Feliz Creche RJ 116 Km 72 Mury Mury
9 | CMEI Carmem R. de Souza Creche
10 | CMEI Clementina Alves Martins Vové Mulata Creche
11 | CMEI Dolores de S&a Schuenck Creche Rua Rosa Schuenck Toledo Centenario Campo do Coelho
12 | CMEI Edith Silva dos Santos Creche
13 | CMEI Elvira Almeida da Silveira Creche
14 | CMEI Elza Barbosa Melhoranga Creche Rua José Martins dos Santos Olaria Olaria
15 | CMEI Emilia Adelaide Ferreira Creche
16 | CMEI Gilcely Barradas Canto Creche Rua Padre Hermann Josef Wuste Amparo Amparo
17 | CMEI Girassol Creche Avenida Ruy Barbosa Centro Centro
18 | CMEI lolanda da Silva Creche Rua Maria da Conceigéo Ribeiro Santa Bernadete Coérrego Dantas
19 | CMEI Iza Saippa Ranucci Creche
20 | CMEI Izabel Jovelina Monteiro Creche Rua Isaias Medeiros Lopes Rui Sanglard Conselheiro Paulino
21 | CMEI Jamille Constantino Klein Creche Rua Marechal Floriano Peixoto Perissé Centro
22 | CMEI Julia Irene Gomes Andrade Creche
23 | CMEI Luz da Serra Creche Rua Valenga Debossan Mury
24 | CMEI Maria Inés Andrade Bachine Creche Urbano Anténio Bachine, 32 Cérrego Dantas Coérrego Dantas
25 | CMEI Maria Jose. M. Afort Creche
26 | CMEI Menino Jesus Creche Rua Antonio Saaid Jardim Califérnia Conselheiro Paulino
27 | CMEI Princesa Isabel Creche Rua Pasteur Vale dos Pinheiros Olaria
28 | CMEI Profa. Conceigéo C. Teixeira Creche Rua Mac Niven Ypu Centro
29 | CMEI Profa. Ma. da Conceigao Abigail Creche Rua Darcilia dos Santos Cordoeira Centro
30 | CMEI Profa. Maria da Penha Monteiro Silva Creche Rua 10 de Outubro Amparo Amparo
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& A listagem foi montada a partir da relacio das 128 escolas que responderam ao questionario sobre violéncia e complementada com informagées das secretarias municipal e
estadual de Educagao, do site do MEC/Inep/Prova Brasil e do site da Defesa Civil Municipal de Nova Friburgo. Como ja foi observado no capitulo 1, as relagbes de escolas obtidas
de diferentes instituicbes na nossa pesquisa continham diversas lacunas e divergéncias, seja quanto aos nomes, seja quanto a localizagdo das unidades. Além disso, alguns
enderecos de creches ndo puderam ser identificados.



Nome Tipo Rua Bairro/Localidade Regiao
31 | CMEI Santa Terezinha Creche
32 | CMEI Sebastiana Carneiro de Mello Creche Avenida dos Ferroviarios Duas Pedras Centro
33 | CMEI Solares Creche Rua Lobianco Pasquale Sao Geraldo Coérrego Dantas
34 | CMEI Vereador Irineu Mineiro Creche
35 | Creche Maura Rosa Rodrigues Creche Rua Candido Pardal Alto de Olaria Olaria
36 | J.I. Herondino José da Rosa Creche Estrada Friburgo - Teresopolis Conquista Campo do Coelho
37 | J.I. Maria Duque Estrada Laginestra Creche Rua Zilda Zecon Prado Conselheiro Paulino
38 | Centro de Atendimento Emilio Melhorance Municipal | Rua Espirito Santo Olaria Olaria
39 | ECM do Vale de Luz Municipal | Rua Sebastido Pereira da Silva Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
40 | EEM Alcides Francisco Brantes Municipal | Estrada Salinas, s/n - 32 Distrito Salinas Campo do Coelho
41 | EEM Alipio da Silva Branco Municipal | Est. do Stucky, s/n® Stucky Mury
42 | EEM Amancio Azevedo Municipal | Rua Dom Joao VI Cascatinha Cbnego
43 | EEM Boa Esperanga - Conj.3 Municipal | Estrada Boa Esperancga Lumiar Lumiar
44 | EEM Dante Laginestra Municipal | Estrada Friburgo - Sumidouro Riograndina Riograndina
45 | EEM Ernesto de Souza Cardinot Municipal | Fazenda Cardinot - Estrada do Cardinot, s/n Cardinot Coérrego Dantas
46 | EEM Fazenda Campestre Municipal | Est. Sdo Lourengo Barracdo dos Mendes — Salinas | Campo do Coelho
47 | EEM Flor do Ipé Municipal | Estrada dos Pildes Conquista Campo do Coelho
48 | EEM Henrique Carlos Heckert Conjunto 5 Municipal | Estrada Schuenk Alto Schuenk Amparo
49 | EEM Hermenegildo Gripp Municipal | Rua 10 de Outubro Amparo Amparo
50 | EEM Honério Tardin Municipal | Estrada Jo&do Cabral Salinas Campo do Coelho
51 | EEM J.I. Leticia Coutinho Soares Municipal | Rua Ventura Spargole Prado Conselheiro Paulino
52 | EEM José Eugénio Muller Conj. V Municipal | Estrada das Oliveiras Alto das Braunes Chécara do Paraiso
53 | EEM Luiz Mastrangelo Municipal | Loteamento Santa Fé Tingly Centro
54 | EEM Manoel José Nogueira Peixoto Municipal | Est. Jodo Heringer, s/n® Vargem Alta Séao Pedro da Serra
55 | EEM Monsenhor José Antonio Teixeira Municipal | Est. Galdindpolis-Mirandela, s/n® Macaé de Cima Lumiar
56 | EEM Prof. Alberto Meyer Municipal | Rua Manoel Frossard Granja Spinelli Olaria
57 | EEM Varzea das Flores Municipal | Est. Rio Grande de Cima, s/n® Corrego Frio Corrego Dantas (?)
58 | EM Acyr Spitz Municipal | Rua José Domingos Benvenute Lumiar Lumiar
59 | EM Anna Barbosa Moreira Municipal | Praga da Lagoinha Lagoinha Centro
60 | EM Batista Municipal | Rua Presidente Vargas Olaria Olaria
61 | EM Bernardo Pacheco Municipal | Rua Jodo Gongalves Bastos Sao Geraldo Coérrego Dantas
62 | EM Boa Esperanca - Conj. 3 Municipal | Boa Esperanca de Cima Lumiar Lumiar
63 | EM Bocaina dos Blandts - Conj.32 Municipal | Estrada Nemésio Schimidt Bocaina dos Blandts Séo Pedro da Serra
64 | EM Bonaventuro Bardy Municipal | Rio Bonito - Lumiar - RJ142 Lumiar Lumiar
65 | EM Cascata Municipal | Estrada Serramar Lumiar Lumiar
66 | EM Cecilia Meireles Municipal | Rua Tohoro Kassuga 218 Cascatinha Cbnego
67 | EM Celcyo Folly Municipal | Parada Folly Amparo Amparo
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68 | EM Claudir Anténio de Lima Municipal | Rua Eugénio Nideck Catarcione Centro
69 | EM Cypriano Mendes da Veiga Municipal | Barracéo dos Mendes Conquista Campo do Coelho
70 | EM Décio Monteiro Soares Municipal | Avenida Nossa Senhora do Amparo Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
71 | EM Dinah Lantimant Bravo Municipal | Rua Julio Correa da Silva Prado Conselheiro Paulino
72 | EM Dr. Dante Magliano Municipal | Rua Prefeito César Guinle Ponte da Saudade Ponte da Saudade
73 | EM Estagéo do Rio Grande Municipal | Pragca Nossa Senhora do Rosario Riograndina Riograndina
74 | EM Familia Agricola Flores de Nova Friburgo Municipal | Estrada dos Trés Picos Baixada de Salinas Campo do Coelho
75 | EM Fazenda Branca Municipal | Estrada Fazenda Branca Riograndina Riograndina
76 | EM Florandia da Serra Municipal | Buracada dos Gomes Conquista Campo do Coelho
77 | EM Francisco Ouverney Municipal | Est. Alto dos 50, s/n° Cérrego do Macuco Lumiar
78 | EM Francisco Silveira Municipal | Rua Marfua da Rosa Silva Jardim Califérnia Conselheiro Paulino
79 | EM Galdin6polis Municipal | Galdinopolis Lumiar Lumiar
80 | EM Helio Gongalves Corréa Municipal | Rua Mobral Jardinlandia Conselheiro Paulino
81 | EM Herminia da Silva Condak Municipal | Estrada Friburgo - Tereso6polis Campo do Coelho Campo do Coelho
82 | EM Herminia dos Santos Silva Municipal | Rua Lair Rocha Turque Chacara do Paraiso Chécara do Paraiso
83 | EM Hermégenes Heringer Municipal | Estrada Serramar Lumiar Lumiar
84 | EM Horst Garlipp Municipal | Est. Fazenda S&o Joao, s/n° Macaé de Cima Lumiar
85 | EM Jardel Hottz Municipal | Rua Vicente de Moraes Braunes Centro
86 | EM Jardim de Infancia Bela Vista Municipal | Rua Paraiba Bela Vista Olaria
87 | EM Jo&o de Almeida Municipal | Estrada dos Piloes Conquista Campo do Coelho
88 | EM Joao Vicente Valladares Municipal | RJ 116 KM 69 Debossan Mury
89 | EM Jornalista Américo Ventura Filho Municipal | Rua Candido Pardal Alto de Olaria Olaria
90 | EM José Alves de Macedo Municipal | Rua Jodo da Cunha Conquista Campo do Coelho
91 | EM Juscelino Kubitscheck. de Oliveira Municipal | Rua Leonino Dutra Varginha Lumiar
92 | EM Lafayette Bravo Filho Municipal | Rua Aureliano Barbosa Faria Floresta Conselheiro Paulino
93 | EM Laper Lyra Fagundes Municipal | RJ 142 KM16 Lumiar Lumiar
94 | EM Lina Rosa dos Santos - Conjunto 5 Municipal | Estrada Luis Zebende Alto do Catete Conselheiro Paulino
95 | EM Luiz Fonseca Municipal | Estrada Janela das Andorinhas Riograndina Riograndina
96 | EM Luiz Mendes de Moraes Netto Municipal | Estrada Dona Mariana Rio Grande de Cima Campo do Coelho
97 | EM Manuel Antonio Sodré Municipal | Estrada Serramar Lumiar Lumiar
98 | EM Mario Calderario Municipal | Estrada Jodo Heringer Vargem Alta Séo Pedro da Serra
99 | EM Maximilian Falk Municipal | Avenida Hamburg Mury Mury

100 | EM Miguel Raymundo de M. Bittencourt Municipal | Praga de Santana Coénego Cbnego

101 | EM Nossa Senhora de Fatima Municipal | Estrada Benfica Lumiar Lumiar

102 | EM Nossa Senhora de Nazareth Municipal | Rio Bonito Lumiar Lumiar

103 | EM Odette Penna Muniz Municipal | Praga da Bandeira Centro Centro

104 | EM Otelina de Sa Martins A. Condock Municipal | Avenida Antonio Mario de Azevedo Conquista Campo do Coelho
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105 | EM Parque das Flores Isabel Gomes Siqueira Municipal | Rua Rufino Siqueira Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
106 | EM Pastor Schupp Municipal | Rua Sinésio Rocha Parque Maria Teresa Riograndina
107 | EM Patricia Jonas Sant’Anna Municipal | Rua Sao Paulo, s/n° Olaria Olaria
108 | EM Prof. Alair Ouverney Municipal | Cabeceira do Rio Bonito Lumiar Lumiar
109 | EM Prof. Ernesto Tessarollo Municipal | Rua B Alto do Floresta Conselheiro Paulino
110 | EM Prof. Helena Coutinho Municipal | Rua Joaquim Moreira Pinto Alto de Olaria Olaria
111 | EM Prof. Messias de Moraes Teixeira Municipal | Rua Ary Parreira Olaria Olaria
112 | EM Prof?. Nair de Araujo Rodrigues Municipal | Rua Doutor Feliciano Benedito da Costa Sao Geraldo Coérrego Dantas
113 | EM Professora Adezir Aimeida Garcia Municipal | Rua Urbano Anténio Bachini Cérrego Dantas Coérrego Dantas
114 | EM Ribeirdo das Voltas Municipal | Estrada Ribeirdo das Voltas Lumiar Lumiar
115 | EM Rio Bonito Municipal | Rio Bonito Lumiar Lumiar
116 | EM Rio Bonito 1 Municipal | Rio Bonito Lumiar Lumiar
117 | EM Rio Grande de Cima Municipal | Estrada Dona Mariana Rio Grande de Cima Campo do Coelho
118 | EM Ruy Sanglard Municipal | Rua Isaias Medeiros Lépes Rui Sanglard Conselheiro Paulino
119 | EM Santa Paula Frassinetti Municipal | Rua General Osério Centro Centro
120 | EM Séao José Municipal | Rua Pedro Hugo Folly Olaria Olaria
121 | EM Séao Judas Tadeu Municipal | Rua Romana Vilas Boas Schuenk Nova Suica Chécara do Paraiso
122 | EM Séo Lourengo Municipal | Estrada Sao Lourengo Séo Lourengo Campo do Coelho
123 | EM Séao Pedro da Serra Municipal | Rua Rodrigues Alves Séo Pedro Sé&o Pedro da Serra
124 | EM Sao Romao Municipal | Est. da Fazenda Sao Romao, s/n® Fazenda Santa Maria Nao identificada
125 | EM Sitio dos Affonsos Municipal | Estrada Fazenda da Laje Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
126 | EM Thedin Aor Municipal | Fazenda Floresta Campo do Coelho Campo do Coelho
127 | EM Tiradentes Municipal | Rua Jodo Lamblet Amparo Amparo
128 | EM Toca Da Onca Municipal | Est. Toca da Onga, s/n® Toca da Onca Lumiar
129 | EM Trés Picos Municipal | Est. Jodo Blaudt, s/n® Barra de Trés Picos - Salinas Campo do Coelho
130 | EM Tuffy Mucci Daher Municipal | Estrada da Invernada Morro das Contas Amparo
131 | EM Umbelina Breder de Queiroz Municipal | Rua Otalicio Schaustz Jardim Califérnia Conselheiro Paulino
132 | EM Vargem Alta Municipal | Estrada Jo&o Heringer Vargem Alta Séo Pedro da Serra
133 | EM Vevey La Jolie Municipal | Avenida Antonio Mario de Azevedo Conquista Campo do Coelho
134 | EM Waldir Lopes de Carvalho Municipal | Avenida Ant6nio de S& Martins Santa Cruz Campo do Coelho
135 | Escola Auxiliares e Técnicos em Enfermagem N. S. de Fatima | Municipal | Rua General Osorio Centro Centro
136 | EM Rei Alberto | (Instituto Belga) Municipal | Estrada dos Trés Rios Campo do Coelho Campo do Coelho
137 | CE Canada Estadual | Rua Carlos Lacecrda Olaria Olaria
138 | CE Carlos Maria Marchon Estadual | Praga Eugénio Gustavo Brust Lumiar Lumiar
139 | CE Dr. Feliciano Costa Estadual | Rua Adriano Affonso Neto Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
140 | CE Dr. Tuffy El Jaick Estadual | Rua Séao Pedro, s/n® Duas Pedras Centro
141 | CE Emilia Roschemant Estadual | Rua Herminia S. da Silva, s/n® Riograndina Riograndina
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Nome Tipo Rua Bairro/Localidade Regiao
142 | CE Etelvina Schottz Estadual | Estrada Friburgo - Tereso6polis Cérrego Dantas Coérrego Dantas
143 | CE José Martins da Costa Estadual | Rua Rodrigues Alves Sao Pedro Sé&o Pedro da Serra
144 | CE Padre Franca Estadual | Estrada de Lumiar Mury Mury
145 | CE Padre Madureira Estadual | Estrada Rio - Friburgo Debossan Mury
146 | CE Prof. Carlos Cortes Estadual | Rua Eugénio Nideck Catarcione Centro
147 | CE Prof. Jamil El-Jaick Estadual | Rua Doutor Euclides Solon de Pontes Centro Centro
148 | CE Prof. Zélia dos S. Cortes Estadual | Rua Teresopolis Vila Amélia Centro
149 | CES Nova Friburgo Estadual 'Izlr;%z;SDemerval Barobosa Moreira, n 15 Centro Centro
150 | CIEP 123 Glauber Rocha Estadual | Avenida General Roberto Silveira Jardim Ouro Preto Conselheiro Paulino
151 | CIEP Brizolao 124 - Licinio Teixeira Estadual | Rua Maria D'Angelo Magliano, s/n® Olaria Olaria
152 | CIEP Brizolao 480 - Professor Luiz Carlos Veronese Estadual | Loteamento Floresta, s/n® Conselheiro Paulino Conselheiro Paulino
153 | EE Aldeia da Crianga Alegre Estadual | Rua Padre Hermann Josef Wuste Amparo Amparo
154 | EE Augusto Spinelli Estadual | Rua Dom Joao VI Conego Conego
155 | EE de Educacgao Especial Neusa Goulart Brizola Estadual | Av. Euterpe Friburguense, n® 191 Centro (EMOP) Centro
156 | EE Dr. Galdino do Valle Filho Estadual | Paissandu Centro Centro
157 | EE Dr. Jodo Bazet Estadual | Rua Coronel Zamith Ypu Centro
158 | EE Eduardo Breder Estadual | Estrada Friburgo - Tereso6polis Campo do Coelho Campo do Coelho
159 | EE Julio Salusse Estadual | Rua Izelino Maduro Chacara do Paraiso Chacara do Paraiso
160 | EE Marcilio Dias Estadual | Avenida Governador Geremias de Mattos Fontes | Centro Centro
161 | EE Professor Constantino Domingos Ferreira Estadual | Praga Rio Grande do Sul, s/n® Olaria Olaria
162 | EE Salustiano José Ribeiro Serafim Estadual | Arraial de Sdo Geraldo Sao Geraldo Coérrego Dantas
163 | EE Vicente de Moraes Estadual | Rua Erico Coelho Prado Conselheiro Paulino
164 | IE de Nova Friburgo Estadual | Praca Demerval Barbosa Moreira Centro Centro
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7. Entidades da sociedade civil
Como pudemos constatar na pesquisa de campo e como sublinham estudos anteriores

sobre Nova Friburgo, o municipio possui um rico e denso tecido de organizagdes sociais de
diferentes tipos. O Diagndstico Socio-Ambiental, por exemplo, enumera 242 entidades,
embora ressalvando que uma grande quantidade de instituicdes ndo €, necessariamente,

sindbnimo de alto grau de participagao social:

Apesar da numerosa quantidade de espacos apropriados para a participacdo comunitdria, como
Associagdes de Moradores, Conselhos e Féruns, o grau de organizagdo e a capacidade de
articulacdo da sociedade civil para participar desses espacos e processos comunitdrios podem
ser considerados ainda pouco desenvolvidos.

Essa incipiente participacdo comunitdria gera dificuldades para o desenvolvimento de
intervengdes satisfatorias que incorporem os anseios da comunidade no sentido de modificar a
interacdo sociedade-natureza a nivel local, bem como monitorar, gerir e discutir as politicas
publicas no municipio (Aradjo e Lima, 2006, p. 8).

Organizacdes sociais em Nova Friburgo

Tipo N2
Associagdes de moradores 85
Associagdes profissionais 22
Sindicatos de trabalhadores 20
Organizagdes ndao-governamentais 17
Associagbes de produtores rurais 14
Sindicatos patronais 12
Colbnias de imigrantes 11
Partidos politicos 10
Conselhos municipais, comunitarios e féruns 11
Representagdes de entidades de classe 7
Empresas de midia (radio / TV / midia impressa) 10
Concessionarias de servigos publicos 5
Espacos culturais 4
Campus universitarios 3
Estabelecimentos de ensino profissionalizante 3
Conselhos regionais de profissionais 2
Agéncias de desenvolvimento 2
Faculdades 2
Instituigcbes de caridade 2
Total 242

Fonte: Prefeitura Municipal de Nova Friburgo, Programa Pro6-Cidade, 2005,
apud Araujo e Lima, Diagndstico Sécio-Ambiental de Nova Friburgo, 2006, p. 9

O antigo site da Defesa Civil Municipal de Nova Friburgo relacionava nomes e
enderecos de 57 entidades, incluindo igrejas (somente as catélicas), clubes de servigo e

associagdes comunitarias:
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A. IGREJAS
BAIRRO/
IGREJA ENDERECO LOCALIDADE TELEFONE
1. Catedral de S&o Jodo Batista R. Mons. José Anténio Teixeira, 23 Centro 2522-1764
2. Paréquia de Sant’ana P¢ de Sant'ana, s/n® Centro 2522-3975
8. g:lzg:ilsa St’. Anténio e Sao Francisco R. Duque de Caxias, s/n° Centro 2522-2425
4. Parnga~do Imaculad_o Coraco de R. Séo Pedro, 87 Duas Pedras 2522-3132
Maria, Sdo Pedro e Séo Paulo
5. Paréquia N.S. da Assuncgéo Rua Amazonas, 40 Bela Vista 2522-8050
6. Paréquia Sdo Bento Abade Rua Coronel Zamith, s/n® Bairro Ypu 2522-2461
7. Parbquia Santa Teresinha Praga Lafayete Bravo Filho, 01 C. Paulino 2527-1740
8. Paréquia Imaculada Conceicdo R. Benjamin Constant, 810 J.O Preto 2522-1272
9. Paréquia Nossa Senhora das Gragas Praca Monsenhor Caetano Mieli, 20 Olaria 2522-5702
10. Paréquia Sdo Roque Rua Séo Roque, 254 Olaria 2526-9473
11. Paréquia de Sant’ana Av. Antbnio Mario Azevedo, s/n®, Km 13 Campo do Coelho 2523-2966
12. Paréquia S&o Sebastido de Lumiar Rua Moacir Kénico Brust, s/n° Lumiar
13. Capela de Santo Antonio e Cristo Av. Nossa Senhora do Amparo, 3.380 Prado 2527-5534
Ressuscitado
14. Paroquia de Séo Cristévao Martir ﬁ:ﬂ \;\galter Machado Thedin, 4245 RJ 116, Mury 2542-4120
B. CLUBES DE SERVICO
BAIRRO/
CLUBE ENDERECO LOCALIDADE TELEFONE
1. Rotary Clube NF Rua Auguto Spinelli, 169 Centro 2522-4495
2. Lions Clube NF P¢ Getulio Vargas, 71, Fundos Centro 2523-9334
3. Loja Magbnica Jacques De Molay Estrada do Tingly, s/n° Tingly 2522-2445
C. ASSOCIACOES COMUNITARIAS
& BAIRRO/
ASSOCIACAO ENDERECO LOCALIDADE
1. De Moradores da Granja do Céu Rua Marechal Rondon - Armazém Frotté ~ Cbénego
2. De Moradores da Ponte da Saudade RJ 116, Km 81 Ponte da Saudade
3. De Moradores de Amparo Rua Eugénio Pereira da Rosa, 169 Amparo
4. De Mqradores de Janela das Rua Alcindo Cunha Ferraz, Km 03 Riograndina
Andorinhas
5. De Moradores de Nova Esperanca Nova Esperanca Riograndina
6. De Moradores de Sao Geraldo Séao Geraldo, s/n® Sé&o Geraldo
7. De Moradores e Pequenos Produtores Ri . 52 Distrito/Posto do
. . io Bonito :
de Rio Bonito Correio Rural
8. De Moradores de Vila Dom Bosco Vila Dom Bosco, Bloco 27 Apto 3 Cordoeira
9. De Moradores de Baixada de Salinas Salinas, s/n® Salinas
10. De Moradores de Lumiar e Adjacéncias SP/n;}agga Antonio Durval de Moraes Filho, Lumiar
11. De Moradores de S&o Pedro da Serra  Rua Luiz Frotté, 31 Sé&o Pedro da Serra
12. De Docentes, .da Faculdade de Filosofia Rua Monsenhor Miranda, 96 Centro
Santa Dorotéia
13. De Moradores da Vila Nova Rua Prudente de Moraes, 105/204 Bl 02 Centro
14. De Moradores de Oscar Shuliz Rua Oscar Shultz, 614 Lote 10 Varginha
15. De Moradores de Serra Nevada Rua Boa Vitéria, 69 ﬁgealglaacho Doce/Serra
16. De Moradores do Alto de Olaria Rua Uruguaiana Lote 14, Fundos Alto de Olaria
17. De Moradores do Bairro Lazaretto Rua Benjamin Constant, 13 Duas Pedras
18. De Moradores do Bairro Sanglard Rua José Polleti, 806 Rui Sanglard
19. De Moradores do Campo do Coelho Rua Ariguemes, 14, Estrada de Santana Campo do Coelho
20. De Moradores o Bairro de Duas Pedras Rua Alberto Rangel, casa 15 Vila Nova
21. De Moradores do Bairro Paraiso Rua Izelino, 505 Paraiso
22. De Moradores do Bairro Vilage Rua Professor Frezer, 38 Vilage
23. De Moradores do Conjunto habitacional Condominio Vale das Rosas, 12/101 Jardim Califérnia
Vale das Rosas
24. De Moradores do Bairro Cascatinha Rua Sao Lourengo,10 Cascatinha
25. De Moradores do Loteamento Floresta  Rua Aureliano Barbosa, 175 Conselheiro Paulino
26. De Moradores e Amigos do Girassol Rua Jandira Perlingero Girassol
27. De Prevgng_ao e Tra_itamento de Rua Souza Cardoso, 361 Vila Amélia
Dependéncia Quimica S/C
28. De Moradores do Loteamento Maringd  Rua Canastra, 27 Lote.am,ent.o .
Maringa/Riograndina
29. De Moradores do Parque das Flores Rua Rufino Siqueira, 216 Parque das Flores
30. De Moradores do Tingly Estrada do Tingly, 188 Tingly
31. De Moradores E Amigos de Mury Rua EduardoTienne, 04 Mury
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32. Centro de Estudos de Conservagao da

Natureza (CECNA) C. Postal: 97411

33. De Moradores do Loteamento Nova

Suica Rua Menezes Viertule, 09 Nova Suica
34. De Moradores Produtores e Amigos do Rua José Antbnio da Rosa, 32 Prado
Alto do Catete
35. Grupo de Promogao#GPH Praga Santana , 85 Conego
36. Legido da Boa Vontade Av. Julio Anténio Thurler, 04 Olaria
37. Sindicato das Industrias de Av. Engenheiro Ariosto Bento de Mello, Centro
Alimentagéo de Nova Friburgo 65, Lojas 03 e 04
38. Sindicato dos Radialistas Rua Presidente Sodré, 390 Olaria
39. Sindiquimica Nova Friburgo Rua Augusto Spinelli, 84 na 2 Centro
40. Unido Comunitaria de Amigos da Rua Trajano de Almeida, 13 Centro

Granja Spinelli

Fonte: http://www.pmnf.rj.gov.br/defesacivil/planoverao/anexoe.htm [Ultima visita: setembro de 2008]

Das diversas instituicdes da sociedade civil friburguense visitadas durante a pesquisa
de campo para este diagndstico, destacamos abaixo cinco organizagdes ndo-governamentais,
escolhidas aqui como exemplos pelo fato de se voltarem mais diretamente as atividades de

prevencao da violéncia e/ou de assisténcia a vitimas no municipio.

7.1. Instituto Girasol do Brasil

Situado na Alameda Marqués de Maricd, 137 (antiga Rua Jardel Hottz, 94), Parque
Sao Clemente.

O Instituto Girasol do Brasil € uma ONG ligada ao Instituto Girasol da Espanha e esta
em funcionamento desde 2001. Trabalha em média com 50 usudrios de drogas na faixa etéria
de 12 a 18 anos, dentro do Programa de Assisténcia a Adolescentes Usudrios de Drogas, que
¢ financiado pela Fundacdo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro.

Seus principais objetivos s@o: (1) alcangar e manter abstinéncia como processo para
despertar a capacidade de escolhas conscientes e saudaveis; (2) Fortalecer vinculos familiares,
escolares e sociais; (3) prevenir o uso de drogas e o risco social, em especial pelo
envolvimento com o trafico, violéncia e a criminalidade.

Para tanto, sdo desenvolvidas as seguintes atividades: entrevistas € acompanhamento
social do adolescente e familia; atendimentos individuais e grupais realizados por uma equipe
técnica transdisciplinar; Terapia Sist€émica Familiar; Grupo Psicoeducacional de Pais; oficinas
de informadtica; terapia ocupacional; arte-terapia; narracdo de histdrias; artes marciais; sessoes
de cine-debate; leituras; jogo de pinguepongue e refeicdes no centro de convivéncia.

Sao atendidos desde adolescentes que estdo comecando a experimentar algum tipo de

droga até aqueles diagnosticados como adictos. A maior parte dos encaminhamentos para o
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Instituto Girassol vém do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente.

Outra linha de atuag¢do do Girassol é o Programa Justica Terapéutica, executado em
convénio com a Prefeitura de Nova Friburgo e em parceria com as secretarias municipais de
Saude, Educagdo, Assisténcia Social e Trabalho. Outros parceiros elencados para o
atendimento de adolescentes em conflito com a lei e seus familiares sdo: a Promotoria da
Infancia e Juventude do Ministério Publico; a Vara da IFIJ-NF e o Criam RJ. As atividades

sd0, basicamente, as mesmas do Programa de Assisténcia a Adolescentes Usudrios de Drogas.

7.2. Casa da Crianca e do Adolescente

Situada a Rua Casemiro de Abreu, 7. Tel.: 2533-1853. Equipe: um coordenador, dois
psicélogos, dois assistentes sociais e um advogado.

A Casa da Crianca e do Adolescente ¢ uma ONG com sede em Volta Redonda
dedicada a assisténcia de vitimas de maus-tratos. A instituicao foi instalada em Nova Friburgo
no final 2001 e, desde 2003, dedica a maior parte de seus atendimentos ao Programa de
Atencdo e Respeito a Crianca e ao Adolescente (Arca), destinado a atender a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica, buscando tird-los de situacdes de risco.

Os atendimentos em casos considerados menos graves se ddo por meio entrevistas
psicoldgicas e sociais, objetivando identificar os fatores facilitadores e da histéria do contexto
violento, os recursos internos de cada envolvido para modificar o processo e o fornecimento
de orientacao juridica.

Em situagdes de risco iminente, sdo realizadas visitas nas quais a equipe de psicélogos
e assistentes sociais fazem um diagndstico da situacdo. Adicionalmente, a Casa da Crianga e
do Adolescente realiza atividades de preveng¢ao por meio de encontros com a comunidade em
escolas, oferecendo palestras e cursos de qualificagdo para identificacdo e enfrentamento da
violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.

A instituicdo tem capacidade de atendimento de 150 familias a partir de casos
encaminhados por diversas instituicdes como Conselho Tutelar, Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente e Ministério Publico. Entretanto, de acordo com os dados
repassados pela equipe da ONG, a maior parte dos encaminhamentos vem do Conselho
Tutelar.

Embora o sistema de informag¢des da entidade nao registre local de moradia, a diretora

entrevistada mencionou a ficha de notificagcdo compulsoria, que € preenchida em todos os
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hospitais quando os profissionais de saide observam algum sinal de violéncia em criancas e
adolescentes, e afirmou que a maioria dos atendimentos sdo de comunidades e favelas como

Floresta e Cordoeira, além de areas rurais.

7.3. ONG Ser Mulher - Centro de Estudos e A¢cao da Mulher Urbana e Rural

Situada a Rua Souza Cardoso, 56, Centro. CEP: 28.625-520. Telefax: 2523-5282. E-
mail: sermulher @sermulher.org.br. URL: http://www.sermulher.org.br.

De acordo com o website da instituicdo, “o Ser Mulher — Centro de Estudos e A¢ao da
Mulher Urbana e Rural — € uma organizacdo ndo-governamental feminista, fundada em 25 de
agosto de 1989, declarada de utilidade publica municipal e estadual, com sede na cidade de
nova Friburgo-RJ, e ambitos de atuacdo local, regional, nacional e internacional”. Tem como
missdo ‘“‘criar consciéncia na sociedade sobre as desigualdades do género e promover
mudangas em prol da cidadania e autonomia das mulheres”.

Tendo apenas uma funciondria fixa e contando sobretudo com trabalho voluntério, a
ONG se estrutura em torno de trés programas:

¢ Cidadania Direitos e Violéncia Contra a Mulher: servico Disque-Mulher, que funcionou
até 2007)
e Crisdlida: formacao de liderancas femininas

e Saiide, Bioética e Novas Tecnologias Reprodutivas: educagdo sobre DST/Aids

No Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher, o objetivo é
“estimular a conquista da cidadania das mulheres, o reconhecimento social e a defesa dos seus
direitos, € o monitoramento de politicas publicas, sobretudo as relativas ao enfrentamento da
violéncia de género”. Um projeto inicial, chamado Solidariedade e Cidadania para as
Mulheres, com apoio da agéncia Comité Alemao do Dia Internacional da Oracdo das
Mulheres, teve como marco a criacdo, em 1995, do servico de atendimento telefonico
“Disque-Mulher”, que funcionou até meados de 2007, representando uma experiéncia
pioneira no estado do Rio de Janeiro. Para realizar encaminhamentos aos servicos de
assisténcia as mulheres vitimas de violéncia e estimular uma integracdo entre esses servicos,
que garantisse maior efetividade no atendimento, a ONG articulou diversos 6rgdos e criou a
Rede Multisetorial de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia (Remuv).

Com a criacdo do 180 Nacional — servigco de atendimento telefonico as mulheres

vitimas de violéncia — e com a instituicdo, em 2007, do Crem — Centro de Referéncia da
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Mulher — em Nova Friburgo, previsto na Lei Maria da Penha, o Disque-Mulher foi
desativado. Uma das iniciativas que tornaram essa experiéncia emblemadtica foi a
sistematizacdo dos dados colhidos pela equipe do Disque-Mulher, num quadro de absoluta
falta de informagdes, o que teve o efeito de revelar o grave problema da violéncia doméstica
em Nova Friburgo. As estatisticas de atendimentos, referentes ao periodo de fevereiro de 2001
a outubro de 2006, foram analisadas na secao 2.6.2.2 deste diagndstico.

Em 2008, o Programa Cidadania, Direitos e Violéncia contra a Mulher teve
continuidade, com apoio da Fundacdo Luterana de Diaconia, para desenvolver as seguintes
acoes: 1) Rearticulagdo e animacdo da Remuv; 2) Rodas de Conversa; 3) Oficina de
Capacitacio em “Educacdo e Violéncia” para liderancas femininas com papel de
multiplicadoras; 4) Atividades de mobilizacdo referentes a Campanha 16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra a Mulher, no periodo de 25 de novembro a 10 de dezembro; 4)
Semindrio “Violéncia contra a Mulher — Saberes e Ag¢des no contexto da Lei Maria da

Penha”.

7.4. Projeto Solucio

Situado a rua Jalio Antonio Thurler, 331, Olaria. Tel.: 2522-6138.

O Projeto foi idealizado por um major da PM, antigo subcomandante do 11° BPM,
com o objetivo de dar aulas de judd para criancas de até 14 anos do bairro de Olaria.
Atualmente, sdo 270 criancas e adolescentes atendidos pelo projeto, que nao estd mais
centrado apenas na préatica do judd, mas também em complemento alimentar (apoio da
Caprilat e do Superpao), aulas de refor¢co escolar, atendimento odontoldgico e oftalmolégico,
sessoes de cinema e palestras educacionais. O projeto vincula a pratica do esporte ao
desempenho escolar, de modo que os alunos que ndo apresentam bom desempenho escolar
ndo estdo autorizados a realizar o exame de faixa.

Para levantar fundos, o Solucdo organiza eventos como bazares, jantares comunitarios e
festas. Muitos dos meninos € meninas participam de competicdes e ja existem alguns
campedes. O projeto tem menos de dois anos e € considerado um sucesso, que deveria ser

estendido a outras localidades de Nova Friburgo.

7.5. Anastacia — Associacao de Liderancas Femininas de Nova Friburgo

Situada na Travessa Jodao Alexandre de Moura, 1/ 2, Centro. Tel.: 2521-8410.

Organizagao nao-governamental fundada em 2002, composta por seis mulheres que ja
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desenvolvem trabalhos na drea ha 15 anos e que passaram por capacitagcdo no Ser Mulher,
como o Programa Crisdlida e o Programa Sauide. Trabalha junto a profissionais do sexo, na
prevencdo de DST/Aids, em eventos de rua, como festas da cidade e feira de moda intima,
além de realizar palestras e projetos de capacitacdo em escolas, cursos profissionalizantes e
associacdes das comunidades carentes do municipio, essencialmente sobre os temas da
violéncia contra a mulher, da preven¢do de DST/Aids e da gravidez na adolescéncia.

De acordo com a presidente da entidade, entrevistada para este diagnéstico, ja foram
antendidas e/ou capacitadas mais de 6 mil pessoas, entre trabalhadores, professores e alunos

do Sesc, do Senai e de escolas de Nova Friburgo.
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8. Algumas recomendacoes preliminares para um plano municipal
de seguranca publica em Nova Friburgo

Como atesta a experiéncia do Instituto Sou da Paz em municipios e distritos da regiao
metropolitana paulista, um Plano Municipal de Seguranca Publica deve resultar de um
processo participativo amplo, democratico e transparente, caso contrario ndo contard com o
respaldo social de que necessita para ser implantado de modo eficaz. As recomendacdes
abaixo, portanto, ndo pretendem adiantar quais deveriam constituir as prioridades de um tal
plano em Nova Friburgo, mas apenas sublinhar alguns aspectos percebidos ao longo da
realizacdo deste diagndstico que nos pareceram importantes para o debate a ser travado nos
orgdos publicos e na sociedade civil friburguense sobre os problemas de seguranga do
municipio e o planejamento das solugdes para enfrentd-los. Algumas dessas indicacoes,
sobretudo aquelas que se referem a producgdo e ao compartilhamento de dados, ja foram feitas,

de forma mais minuciosa, ao longo do préprio diagndstico.

¢ Foco nas altas taxas de violéncia letal, seja de homicidios intencionais, seja de acidentes
de vérios tipos e suicidios;

¢ Enfrentamento dos problemas de violéncia e desordem no transito;

e Atencdo a violéncia intrafamiliar, ao abandono e a negligéncia em relacdo a criangas e
adolescentes;

¢ Integracdo de agdes sociais, urbanisticas e de seguranca, com particular énfase nos
locais que apresentam altos indices de homicidios e altos indicadores de caréncia e
vulnerabilidade social;

e Enfase na civilidade, na urbanidade e nas condi¢des de acessibilidade em Nova
Friburgo. A imagem de “Suica brasileira”, a consciéncia de possuir uma populacao cada
vez mais idosa e o entendimento da seguranga publica como algo mais amplo que a
simples redugdo de crimes podem constituir importantes motes para acdes e campanhas
com esse objetivo — em parte, alids, ja contemplado no programa de ordem urbana da
nova prefeitura municipal;

¢ Integracdo do futuro Plano de Seguranca Publica com as iniciativas ja existentes: entre
outras, o Plano Diretor Participativo, a Agenda 21 de Nova Friburgo, o Programa de
Prevencdo de Acidentes e Violéncia (PPAV) da Fundacdo Municipal de Satde e o
Programa “Uma nova ordem urbana para uma Nova Friburgo”, langado em janeiro de

2009 pela prefeitura recém-empossada.
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Tendo em vista que o Plano de Seguranca Publica devera reunir diversos atores, tanto
governamentais como nio-governamentais, em torno do desenho de uma proposta de reducdo
e prevencdo da violéncia, é fundamental enfatizar que existem em Nova Friburgo numerosos
projetos e iniciativas interessantes que poderiam dar melhores resultados se pudessem ser
monitorados e conhecidos por meio de dados informatizados e confidveis. E o caso, por
exemplo, das instituicdes que trabalham com criangas e adolescentes, que participam de
varios conselhos e realizam vdrias atividades conjuntas, sem que qualquer uma delas possua
um conhecimento abrangente sobre o perfil da sua “clientela”, nem sobre a sequéncia e os
resultados finais dos atendimentos que prestam.

O governo municipal encerrado em janeiro de 2009, por seu turno, desenvolveu ao
longo de oito anos uma série de iniciativas importantes na drea social, construiu numerosas
creches, postos de saude, escolas e quadras esportivas, iniciou programas de assisténcia
social, programas culturais, de esporte e de lazer, mas tinha muita dificuldade de produzir
dados tanto sobre a populacdo atendida pelas vdrias secretarias quanto a respeito dos
programas efetivamente existentes nas diversas localidades, bem como de medir e avaliar os
seus resultados. Ressalte-se que este ndo € um problema especifico de Nova Friburgo e sim,
infelizmente, uma lacuna muito comum em todo o pais. Mas, sendo um municipio
relativamente pequeno e com diversas condi¢cdes favordveis, Friburgo poderia perseguir a
meta da gestdo racional e integrada, assentada em bases técnicas e informacionais, que nao sé
serviria de modelo para outras dreas como certamente reduziria custos e multiplicaria
beneficios das a¢des e dos investimentos publicos realizados no municipio.

O grande avanco representado pela criacdo da base geografica municipal, pela
compilacdo de dados do Censo 2000 e pelas avaliacdes microlocais no ambito do Plano
Diretor Participativo poderia ser institucionalizado e aprofundado com a criagdo de um 6rgao
que centralizasse e processasse continuamente as informagdes disponiveis, estabelecendo
normas de registro e de avaliacdo para varias esferas do municipio, fiscalizando a produgdo
primdria dessas informacdes e investindo na capacitacdo de agentes governamentais € nao-
governamentais para a geracdo de dados de qualidade. J4 houve, no passado recente, a
tentativa de se criar um 6rgdo dessa natureza, a Fridados; o projeto nao foi adiante, mas
poderia ser retomado. Para a drea da criminalidade, da violéncia e da seguranca, algumas das

tarefas de uma tal institui¢ao seriam, por exemplo:

¢ Integrar sistemas de informacao entre os 6rgaos publicos que atuam com tematicas afins
no municipio e entre estes e as organizacdes da sociedade civil com as quais esses

orgdos trabalham de forma articulada. Um exemplo seria o banco de dados sobre
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violéncia e violacdes de direitos de criancas e adolescentes, reunindo informagdes do
Conselho Tutelar, da Funda¢do Municipal de Satde, das Policias Militar e Civil, da
Casa da Crianca e do Adolescente etc. Outro seria um banco sobre acidentes, conflitos e
vitimas de transito, reunindo informacdes produzidas pelo Corpo de Bombeiros, pela
Autran, pela Fundagdo Municipal de Saudde, pelas Policia Militar e Civil, pela Guarda
Municipal, pelas companhias de seguros, e assim por diante.

e Padronizar os recortes territoriais intramunicipais (regides de planejamento,
localidades/bairros) empregados pelos diversos 6rgaos publicos e ONGs prestadoras de
servigos associados a projetos publicos, partindo do trabalho ja realizado pela equipe do
Plano Diretor Participativo;

e Estimar e manter atualizadas informagdes sobre tamanho e perfil dos diversos tipos de
populacdo flutuante no municipio (trabalhadores, turistas, estudantes, usudrios de
servicos de saude etc.), para que se possa dimensionar adequadamente a demanda de
servicos publicos, inclusive de seguranca, no municipio;

e Estabelecer parcerias com universidades e centros de pesquisa para o desenvolvimento
de estudos que aprofundem tépicos especificos, como alguns dos abordados de forma
preliminar neste diagndstico: por exemplo, a possivel relacdo entre alto nimero de
suicidios e alta exposi¢do a agrotéxicos, ou a possivel relacdo entre baixo desempenho

escolar e presenca de violéncia e vandalismo em escolas publicas do municipio.

Antes mesmo ou independentemente da criagdo do “Fridados” ou 6rgdo similar, é
importante que se contrate a realizacdo e a andlise de uma pesquisa de vitimizacdo no
municipio para produzir indicadores bdsicos que permitam monitorar os resultados das
intervencgdes do poder publico e da sociedade civil friburguense na area da seguranca, seja o
j& iniciado programa de ordem urbana da nova Prefeitura, seja o futuro plano integrado de
reducdo e prevencao da violéncia e da criminalidade em Nova Friburgo. A pesquisa deve ser
replicada, com a mesma metodologia, apds o prazo que se estipule para avaliar os impactos

dessas politicas municipais.
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