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.ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

JoAo TRAJANO SENTO-SE *

O presente trabalho é o resultado de um amplo levantamento de dados e informagdes destinado
a tragar um perfil detalhado e atualizado dos adolescentes em conflito com a lei atendidos pelo

Departamento Geral de A¢bes Sécio-Educativas (DEGASE) do Rio de Janeiro.

Durante dois meses (agosto e setembro de 2002), foram coletadas informagées na Segunda Vara
da Infancia e da Juventude (Comarca do Rio de Janeiro) sobre o fluxo de adolescentes em conflito
com a lei que por la passaram nos dltimos anos. Simultaneamente, foram levantados os dados
disponiveis sobre os adolescentes que cumpriam medidas sécio-educativas nas instituicoes do
DEGASE. No primeiro caso, foram utilizadas como fontes as planilhas produzidas pela Segunda Vara,
com informagdes a partir do ano de 1993. Para o DEGASE, o material usado foi o conjunto de
planilhas confeccionado por algumas de suas unidades, com dados dos jovens que nelas se

encontravam no més de junho de 2002.

0 estudo foi a primeira etapa do programa de monitoramento e avaliagdo de um projeto de
intervencao cultural chamado “Mudan¢a de Cena”, iniciado em janeiro de 2003. O projeto,
coordenado pela ONG britanica People’s Palace Projects, consistia na promoc¢do dos Direitos
Humanos, por meio de técnicas teatrais, junto aos adolescentes em conflito com a lei no Estado

do Rio de Janeiro.

Percurso Antes de passar aos dados propriamente ditos, gostaria de apresentar os percursos possiveis a
serem cumpridos pelo adolescente em conflito com a lei, no Rio de Janeiro, do momento em que

ele é detido até o ingresso no DEGASE *. Essa trajetoria esta sintetizada no organograma a seguir

* Cientista politico, professor adjunto do departamento de Ciéncias Sociais da
UERJ e pesquisador do Laboratério de Analise da Violéncia (LAV-UERJ).
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0 adolescente em conflito com a lei entra no sistema, em geral, através da Policia Militar, quando
é pego em flagrante ou é capturado por cumprimento de mandado expedido pelo Juiz Especial.
Neste altimo caso, pelo menos em tese, a porta de entrada do jovem no sistema é a Policia Civil.
Uma vez detido e encaminhado a uma delegacia comum, o adolescente tem dois destinos possiveis.
Caso o ato infracional tenha ocorrido na jurisdicao de uma das delegacias distritais entre a primeira

e a vigésima, apés o registro da ocorréncia o adolescente é imediatamente encaminhado a

Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA).

Na DPCA, a autoridade policial avalia a ocorréncia e lavra o Auto de Apreensdo pela Pratica do Ato
Infracional (AAPAI). Nos casos considerados sem violéncia ou sem grave ameaga a pessoa, a
ocorréncia é registrada e o responsavel pelo adolescente é convocado a assinar um termo pelo qual
assume o compromisso de apresentar-se, acompanhado do adolescente, ao Ministério Pdblico, no
primeiro dia til ap6s o registro da ocorréncia. Se esta é considerada grave ou representa ameaca
a pessoa, o AAPAI é encaminhado ao Ministério Plblico e o adolescente é levado a unidade de
internacdo provisdria do DEGASE, o Centro de Triagem (CTR). O prazo estipulado pela lei para a

permanéncia do adolescente em uma unidade policial & de, no maximo, vinte e quatro horas.

Quando o ato infracional é cometido na jurisdicao da 162 DP ou na de qualquer outra delegacia a
partir da vigésima primeira, a propria autoridade distrital pode proceder a avaliagdo do caso e
lavrar o AAPAI. Nos casos em que julgar adequada a internagao provisoria, o delegado da delegacia
distrital deve encaminhar o adolescente para a DPCA, que se responsabiliza pela guarda proviséria
e pela posterior transferéncia do adolescente para o CTR. Caso a transferéncia para a DPCA seja
de todo invidvel, o adolescente deve aguardar o encaminhamento para a unidade de internacdo
proviséria na propria delegacia distrital. Nesses casos, segundo prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) 2, o adolescente deve permanecer isolado dos demais detidos e em condicoes
de total seguranga. O prazo de permanéncia em delegacias distritais também nao pode ultrapassar
vinte e quatro horas. Em municipios mais afastados da capital, no entanto, o adolescente
permanece até cinco dias. Nao esta prevista no estatuto a obrigatoriedade de funcionamento de
delegacias especiais, ainda que as repetidas mengdes sugiram que sua existéncia seria, do ponto
de vista da autoridade legal, desejavel. Existem no estado do Rio de Janeiro apenas duas
delegacias especiais de prote¢do a crianga e ao adolescente, uma no centro do Rio de Janeiro e

outra em Niterai.

Como ja foi assinalado, da DPCA, ou da delegacia distrital em que o AAPAI foi lavrado, o
adolescente é encaminhado ao CTR do DEGASE. Esse encaminhamento marca o deslocamento do
adolescente da esfera policial para a de justica. Isso porque, enquanto a DPCA é um 6rgdo policial
subordinado a Secretaria de Seguran¢a Pidblica do Estado do Rio de Janeiro, o DEGASE esta
vinculado, atualmente, a Secretaria de Direitos Humanos. Vale observar que ambos os 6rgaos sao
subordinados ao poder executivo estadual, estando seu formato e seu funcionamento vinculados a

politicas definidas pelo governo do estado.
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Simultaneamente a transferéncia do adolescente para a unidade do DEGASE, o AAPAI é
obrigatoriamente encaminhado ao Ministério Plblico. De posse do AAPAI, o promotor procede a sua
andlise e da inicio ao Auto de Investigacdo do Ato Infracional (AIAl). O adolescente é, entido,
encaminhado pelo CTR a presenca do promotor, quando este Gltimo pode pedir o arquivamento,
remissdo ou exclusdo do processo, o que implica, em Gltima analise, a extingdo do mesmo. Caso
contrario, o promotor pode fazer a representa¢gdo ao juiz, sugerindo ou ndo a medida sécio-
educativa a ser adotada. Quando é feita a representac¢ao, o adolescente tem direito ao contraditério,

através de seu representante legal.

Assim como o promotor, o juiz pode, apds anélise do AlAl, oferecer a remissao ou suspensdao do
processo. Caso contrario, ele determina a medida sdcio-educativa compativel com a gravidade do
ato infracional, de acordo com o que esta previsto no capitulo 1V, artigo 112, do ECA. Também nesse
caso, o juiz especial, ou autoridade equivalente, deve pronunciar-se na presenca do adolescente.

Também nessa ocasiao, o adolescente tem direito ao contraditério.

Nos casos considerados de maior gravidade, enquanto o processo anteriormente descrito se
desenrola, o adolescente permanece em internacdo proviséria. Segundo o ECA, o periodo de
internagdo proviséria nao pode ultrapassar quarenta e cinco dias. No entanto, ha fortes indicios de

descumprimento desse prazo.

As medidas sécio-educativas vao desde a simples adverténcia até a privacdo da liberdade. Entre
um extremo e outro, ha vérias medidas que podem ser cumpridas de formas igualmente diversas.
Nos casos considerados de menor gravidade, o juiz pode determinar como medida a prestacdo de
servicos a comunidade, acompanhamento psicolégico ambulatorial ou algo semelhante. Se a
medida for predominantemente protetiva, pode resultar em encaminhamento a uma unidade
escolar, a curso de profissionalizacdo ou a um balcdo de empregos. Casos considerados de
gravidade relativa podem ter como medida o encaminhamento a uma casa de acolhida ou a um
abrigo (iniciativas, em geral, patrocinadas pelo poder municipal ou por organizagdes nao
governamentais). Perceba-se que em todos esses casos sdo acionados, para o cumprimento de
medidas so6cio-educativas, instancias que estao fora do sistema de justica criminal. O fortalecimento
desse tipo de iniciativa tenderd a ser um indicador da realizacao efetiva de alguns preceitos cruciais

do ECA, tais como a prevaléncia da l6gica da socializacdo sobre a da puni¢do, a da prote¢do sobre

a da culpabilizacdo.

As instituicdes ligadas ao DEGASE sdo acionadas em casos considerados de maior gravidade,
quando o Juiz determina uma medida de priva¢do parcial ou total de liberdade. Existe, portanto, ao

menos em tese, uma relagdo entre as modalidades de infragdo cometidas pelos adolescentes que




Segunda Vara
da Infancia e
da Juventude

chegam a Segunda Vara e o perfil da populagdo atendida pelo DEGASE. Dai a importancia de
checarmos as informag¢des produzidas pela primeira, antes de estabelecermos os tracos

predominantes da segunda. E exatamente isso o que serd apresentado a seguir.

A Segunda Vara da Infancia e da Juventude da Comarca do Rio de Janeiro produz, ja ha alguns anos,
planilhas do fluxo de casos que chegam até la. Tais planilhas referem-se as medidas promulgadas,
as modalidades de atos infracionais cometidos e a dados genéricos sobre os adolescentes para la
encaminhados. Ao longo dos anos, as varidveis sofreram modificagdes que tendem a qualificar
melhor cada uma das informac¢des disponibilizadas. Quando da feitura da presente pesquisa, um
problema no banco de dados da Segunda Vara inviabilizou o acesso as informagdes sobre o perfil
de criangas e adolescentes para la encaminhados. Desse modo, restaram-nos apenas as informagdes
sobre as decisdes proferidas e sobre as modalidades de atos infracionais. Destacamos aqui o
segundo caso, a saber, o fluxo, ao longo do periodo iniciado no ano de 1993, de atos infracionais
cometidos pelos adolescentes em conflito com a lei que chegaram a Segunda Vara. Embora restritos
aos casos concernentes ao municipio do Rio de Janeiro, acreditamos que tais informacdes sao

elucidativas sobre o comportamento e as tendéncias verificados.

Tabela 1
ATOS INFRACIONAIS REGISTRADOS - 22 VIJ
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
CONTRAVENCOES 4,6% 4,1% 4,9% 3,8% 5,4% 7,7% 8,1% 7,9% 6,4%
ENTORPECENTES 9,8% 13,4% 25,0% 44,4% 48,7%  64,1% 43,8% 35,6% 30,9%
CONTRA A PESSOA 9,0% 8,6% 10,3% 6,5% 7,6% 6,4% 13,8% 14,6% 21,4%
CONTRA 0 PATRIMONIO 74,9% 72,2% 58,6% 44,9% 38,0% 21,5% 33,9% 41,1% 37,1%
Ourtros * 1,7% 1,7% 1,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,5% 0,8% 4,2%
ToTaL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Como se pode observar na tabela 1, os crimes contra patrimdnio predominam largamente nos trés
primeiros anos. Sua frequiéncia, contudo, vai caindo enquanto os percentuais de atos relacionados
a entorpecentes sobem, até que ambas as rubricas (contra o patrimdnio e entorpecentes) ficam
praticamente iguais em 1996. A partir dai, as infra¢des ligadas a entorpecentes passam a predominar
até o ano de 2000, quando as infragdes contra o patrimdnio voltam a ser maioria (embora sem o

mesmo peso que tinham nos dois primeiros anos da série histérica).
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A relagdo entre o comportamento dos indices de crimes contra o patrimdnio e aqueles ligados a

entorpecentes pode ser melhor visualizada no grafico a seguir.

Grafico 1
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Percebemos claramente que os atos infracionais vinculados a entorpecentes iniciam a série em
movimento de ascensdo permanente. Nos anos de 1996 e, principalmente, 1998, a linha sobe de
forma acentuada. Em 1999, cai também de forma acentuada para, a seguir, apresentar relativa
estabilidade. Embora de forma menos abrupta, as infragdes contra o patriménio conhecem sempre
0 movimento oposto ao de entorpecentes. Elas tém sua menor freqiiéncia exatamente quando
entorpecentes chega ao pico, e voltam a crescer quando os percentuais de entorpecentes caem.
Embora com freqiiéncia bem inferior, a rubrica contraven¢des também merece alguma atencdo. Ela
permanece em estado de crescimento discreto, mas constante. A razao principal para que se tenha
atenc¢do a essa rubrica deve-se ao fato de nela estar incluido o porte de armas, ato infracional que

tem crescido nos dltimos anos.

Como na rubrica drogas estdo incluidas modalidades diferentes, decidimos investigar mais detalha-

damente esse subuniverso. A visualizagdo dos resultados pode ser melhor obtida pelo grafico a seguir.




Adolescentes em
Conflito com a Lei
e o DEGASE
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Podemos perceber que, no interior desse universo, é o trafico, e nao o consumo, o item que tem
0 maior nimero de casos levados a Segunda Vara. Percebe-se, também, que os comportamentos
dos indices sao relativamente equivalentes. Eles crescem ou caem conjuntamente. Uma explica¢ao
possivel para isso pode estar relacionada a variagoes de énfase da prdpria atuagao policial. Ou seja,
os dados disponiveis tanto podem indicar um maior envolvimento de jovens com o mundo das
drogas, como uma atuacdo mais direcionada da policia para coibir esse tipo de infracdo. A
combinagao de ambas as alternativas também nao deve ser descartada. Note-se, ainda, que a linha
referente a formacdo de quadrilha, embora com incidéncia bem inferior, tem-se mantido

relativamente estavel a partir do sensivel crescimento em 1998.

Os dados recolhidos na Segunda Vara parecem corroborar a percep¢ao vigente sobre a centralidade
da questao das drogas para a abordagem do problema da crianca e, sobretudo, do adolescente em
conflito com a lei. Se comparamos os percentuais do primeiro ano da série historica com os do
Gltimo, podemos verificar claramente que o aumento de incidéncia desses casos &, de fato, bastante
significativo. Infelizmente, ndo podemos avancar mais com os dados fornecidos pela Segunda Vara.

Sendo assim, vejamos qual o quadro que se apresenta a partir das informagdes obtidas no DEGASE.

O Departamento Geral de A¢des Sdcio-educativas foi criado, em 1993, com o intuito de fornecer a
estrutura necessaria para que, em casos de maior gravidade, os adolescentes em conflito com a lei
pudessem cumprir as medidas determinadas judicialmente segundo o previsto no ECA. Desse modo,
suas instituicdes deveriam ser concebidas como educandarios, nos quais houvesse as condicdes
necessarias para o desenvolvimento de atividades educacionais e laborais, em ambiente propicio
para desenvolvimento de padrdes pacificos de socializagdo. Salvo algumas poucas exce¢des, nao &
exatamente esse o quadro que encontramos. Em geral, os prédios em que funcionam as unidades
do DEGASE apresentam problemas das mais diversas ordens e, em certos casos, se aproximam

muito mais do sistema penitenciario adulto do que do modelo concebido e determinado no ECA.
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Atualmente, o DEGASE é um complexo composto por institui¢cdes diferenciadas, concebidas para dar
conta do conjunto de critérios previstos pelo ECA para a distribuicao dos adolescentes segundo
género, idade, tipo de medida a ser cumprida, complei¢do fisica, proximidade a rede familiar etc

Ha fortes indicios de que tal determinacado é recorrentemente descumprida.

Os dados que passarao a ser analisados foram extraidos de planilhas mensais produzidas por cada
uma das unidades e enviadas para o centro de estatistica do DEGASE. Tais planilhas dispdem das
seguintes informacbes: nome; sexo; idade; data de entrada (no sistema); data de nascimento;
reincidéncia (se o adolescente é ou nao reincidente); comarca (onde foi cometido o ato infracional);
nimero do processo; bairro de origem do adolescente (onde morava); medida; se é usuario de
drogas; se houve audiéncia com o juiz naquele més; se o adolescente foi recambiado (tendo
cometido o ato em outro municipio, foi encaminhado para cumprimento de medida em local mais
proximo de sua residéncia); artigo referente ao ato infracional; escolaridade; com quem morava
quando cometeu o ato infracional; situagdo do adolescente na instituicao (se entrou na instituicao

naquele més ou ja estava ld); situacdo do adolescente ao final do més (se, ao fim do més,

permanecia na instituicdo).

A despeito do volume de informacdes disponibilizadas, saltam aos olhos algumas omissdes
importantes para a melhor definicdo do perfil dos adolescentes. Sdo omitidos dados como cor e
renda familiar do adolescente. Do mesmo modo, ndo ha espago para qualquer mengao a possiveis
atividades de trabalho desempenhadas pelo adolescente antes de entrar no sistema. Os codigos

utilizados para escolaridade sao muito genéricos, o que reduz seu rendimento descritivo e analitico.

No que diz respeito ao histérico do adolescente no DEGASE, existe referéncia a data de entrada no
sistema, mas a planilha é omissa quanto a chegada a instituicdo em que se encontra o adolescente,
0 que inviabiliza a mensuragao sobre rotatividade deste pelas institui¢des. A variavel uso de drogas
so dispoe de duas alternativas, deixando em aberto o(s) tipo(s) de substancia(s) utilizada(s) pelos
adolescentes. No inicio do ano de 2001, 0 DEGASE firmou uma parceria com a Universidade Federal
Fluminense visando introduzir melhorias no registro dessas informagdes. Até novembro de 2002,

contudo, o projeto ndo havia se concretizado.

Apesar dos problemas, as planilhas funcionam como um bom instrumento de aproximag¢ao do
universo de adolescentes atendidos por unidades do DEGASE. Para estabelecer esse quadro, foram
utilizadas as planilhas dos CRIAMs ° referentes ao més de junho de 2002. Para as quatro unidades
fechadas, utilizaram-se as planilhas relativas ao més de abril, posto que eram as informagdes mais
recentes quando do levantamento dos dados. A reuniao desse material, portanto, ndo é a traducao
fiel da populacao atendida pelo DEGASE em um dado momento. Tal fidelidade é virtualmente
impraticavel, dados o alto fndice de evasdo, o fluxo relativamente intenso de entradas e a
movimentacdo de adolescentes no interior do sistema. Permite, contudo, uma descricdo bem

aproximada de sua composicao em um determinado momento. Pode mesmo funcionar como uma

espécie de marco zero, a partir do qual, mediante atualizagdes sistematicas e regulares, se possa



criar um mecanismo de monitoramento do funcionamento do DEGASE, dos padrdes de circulagao

de adolescentes em seu interior e do perfil da populagao ali atendida.

A tabela a seguir retine os dados recolhidos em dezessete unidades abertas (quinze CRIAMs, uma
unidade de Belford Roxo, a que se fara referéncia adiante, e o pdlo de liberdade assistida da Zona
Oeste) e em quatro unidades de internagdo. O CTR foi excluido por tratar-se de uma instituicao de
passagem e o Instituto Padre Severino, além de ser de internacdo proviséria, nao dispde da planilha

utilizada. Com o que foi colhido, temos o quadro apresentado na tabela 2.

Tabela 2

AssoLuTo %
FECHADA 361 21,7%
CRIAM ¢ 1222 73,4%
FECHADA FEMININA 56 3,4%
CRIAM FEMININA 25 1,5%
ToraL 1664 100%

Como podemos observar, cerca de 1/4 dos dados obtidos refere-se a adolescentes que cumpriam
medidas de privacdao de liberdade. Vale observar, contudo, que esse contingente nao cobre
necessariamente o total de adolescentes que cumpriam tal medida. Isso se deve a trés fatores: (1)
segundo pudemos apurar, o Instituto Padre Severino funciona, informalmente, também como
instituicdo de cumprimento de medida de privagao de liberdade; (2) foi-nos entregue uma planilha
referente a uma unidade localizada em Belford Roxo cuja natureza nao conseguimos apurar. Nesta
planilha constam os dados de dez adolescentes cumprindo medida de internacao. Ocorre, contudo,
que o DEGASE dispde de apenas quatro unidades para o cumprimento desse tipo de medida. Se
incluissemos esses dados no conjunto de informacdes referentes as unidades fechadas, estariamos
assumindo a existéncia de uma quinta instituicdo dessa natureza. Sendo assim, optamos por manter
a unidade de Belford Roxo entre aquelas voltadas para o cumprimento de medidas de semi-
liberdade e liberdade assistida; (3) segundo documentos do DEGASE, existem em funcionamento

quinze CRIAMs, dois a menos, portanto, que o total investigado.

Ainda que no agregado o cumprimento das medidas coincida com a natureza das instituicoes,
devemos ser cautelosos quanto a equivaléncia a ser atribuida a varidveis que em tese deveriam ser
coincidentes. O mesmo vale para a variavel sexo. O total de oitenta e uma adolescentes do sexo
feminino atendidas pelo CRIAM e pela unidade fechada (Educandario Santos Dumont) nao

corresponde a todo universo de meninas que se encontravam no DEGASE em junho de 2002. A
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observagdao dos dados por unidade levou-nos a encontrar mais setenta e duas meninas atendidas
por CRIAMs diversos. Isso significa que, do total de 1664 adolescentes atendidos pelas unidades
do DEGASE estudadas, 153 adolescentes (ou seja, um pouco menos de dez por cento do total) eram

do sexo feminino.

Mesmo feitas essas ressalvas, a tabela 2 representa um bom instrumento de aproximacdo. Ela
confirma percepg¢des ja largamente difundidas quanto ao fato de o universo de adolescentes em
conflito com a lei ser predominantemente masculino. Salta aos olhos, também, o volume nada
desprezivel daqueles que, no total desse universo, foram punidos com a privagdo total da liberdade,
0 que parece sugerir que a justica especializada tende a seguir, de forma mais ou menos préxima,

o padrao da justica penal do mundo adulto.

A tabela seguinte descreve a populagdo de adolescentes distribuidos por tipos de unidades

segundo idade.

Tabela 3
DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO IDADE E TIPO DE UNIDADE
FECHADA CRIAM FECHADA FEMININA CRIAM FEMININA ToTAL
12 ANOS 2 0,7% 10  08% 1 1,8% 0 0,0% 13 0,9%
13 ANOS 6 1,8% 28 2,3% 6 10,7% 2 8,0% 42 2,6%
14 ANOS 15 43% 93  7,8% 9 16,1% 1 4,0% 118 7,2%
15 ANOS 59 16,7% 172 14,4% 13 23,2% 2 8,0% 246  15,1%
16 ANOS 96 27,1% 296  24,7% 9 16,1% 6 24,0% 407 24,9%
17 ANOS 124 35,0% 323 27,0% 17 30,4% 9 36,0% 473 29,0%
18 ANOS 42 11,9% 167 13,9% 1 1,8% 4 16,0% 214 13,1%
19 A 21 ANOS 9 25% 109  9,1% 0 0,0% 1 4,0% 119  7,3%
ToraL 354  100% 1198  100% 56  100% 25  100% 1633  100%

Obs.: Nesta tabela foram excluidos 32 casos por inexisténcia de informagdo

Ndo existe, como se pode notar, qualquer variacdo significativa de faixa etaria por tipo de
instituicdo. Em todas as modalidades institucionais, a maior concentragdo de adolescentes
atendidos gira em torno dos dezesseis e dezessete anos, totalizando, em cada uma, indices
superiores a 50%. A (nica exce¢do é o educandario Santos Dumont (instituicdo fechada feminina),

que tem em adolescentes de quinze anos sua segunda maior incidéncia.

Embora os percentuais sejam baixos, chama atencdo o total de trinta e nove adolescentes de até

quatorze anos que se encontravam em regime de internacdao. As medidas de internacdo sao




preferencialmente determinadas para adolescentes cujo ato infracional envolve maior violéncia. A
incidéncia desse tipo de comportamento entre adolescentes tao jovens, ainda que, repita-se,
percentualmente bastante baixa, € um dado que merece ser encarado com cuidado pelos gestores

de politicas pablicas voltadas para o atendimento e a protecdo da crianca e do adolescente.

Os nameros referentes a vinculos familiares, tabela 4, talvez surpreendam os discursos de senso
comum. Eles mostram os vinculos de moradia dos adolescentes na ocasidao em que cometeram o
ato infracional que os levou ao sistema. A maioria dos adolescentes morava com o0s pais ou
familiares. Em contrapartida, os indices de adolescentes que declararam morar na rua sao bem mais

baixos do que a imagem do menino de rua perigoso poderia fazer supor.

Tabela 4

DISTRIBUICAO DE ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO SITUACAO DE MORADIA QUANDO DO COMETIMENTO DO ATO

AssoLuTo %
FAMILIARES 288 17,3
Pais 1207 72,5
INSTITUIGAO 22 1,3
NA RUA 46 2,8
OuTROS 66 4,0
SEM INFORMAGAO 35 2,1
TotAL 1664 100,0

E evidente que ndo devemos simplesmente tomar esses dados acriticamente. Pesquisas qualitativas
apontam que jovens em situacdo de rua, por exemplo, mantém, com muita freqiiéncia, vinculos com
pais e familiares. Por outro lado, o fato de declarar residir com pais ou familiares ndo exclui
necessariamente a possibilidade de que o jovem, esporadicamente, passe periodos vivendo nas
ruas. Sendo assim, a descri¢do dos vinculos de moradia deve ser encarada com cautela. De qualquer
forma, ela indica um alto nimero de adolescentes que, de uma forma ou de outra, preservam algum
lago com pais e familiares. Dado o resultado obtido, decidimos verificar a distribuicao dos

adolescentes segundo seus vinculos familiares por tipos de instituicao.
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Tabela 5

DISTRIBUICAO E ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO TIPO DE UNIDADE E SITUAGCAO DE MORADIA

FECHADA CRIAM FECHADA FEMININA  CRIAM FEMININA ToTAL
PaIs 213 17,6% 944  78,2% 32 2,7% 18 1,5% 1207  100%
FAMILIARES 80 27,8% 200 69,4% 7 2,4% 1 0,3% 288  100%
INSTITUICAO 5 22,7% 13 59,1% 4 18,2% 0 0,0% 22 100%
NA RUA 27 58,7% 13 28,3% 3 6,5% 3 6,5% 46  100%
OuTROS 21 31,8% 32  48,5% 10 15,2% 3 4,5% 66 100%
NAO INFORMADO 8 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 8 100%
TotAL 354 21,6% 1202  73,4% 56 3,4% 25 1,5% 1637 100%

Obs.: Nesta tabela foram excluidos 27 casos por inexisténcia de informagao

Pudemos verificar que a maioria dos adolescentes que viviam com pais e familiares (78,2% e 69,4%,
respectivamente, para o universo masculino) encontravam-se em unidades de semi-liberdade ou
liberdade assistida. Os indices ja ndo sdo tao altos para adolescentes cumprindo os mesmos tipos de
medida que viviam em institui¢do ou nas alternativas agregadas na variavel outros (59,1% e 48,5%), mas,
ainda assim, eles também sdo bem expressivos. Entre os adolescentes que moravam na rua, o quadro
se inverte. O contingente desse segmento que se encontrava em institui¢des fechadas era de 58,7%, ou
seja, maior do que os que se encontravam em unidades semi-abertas. Uma hipétese para explicar essa
tendéncia pode ser a maior dureza, por parte da Segunda Vara, na definicdo de medidas s6cio-educativas
para adolescentes em conflito com a lei e em situagdo de rua. Aceitando a procedéncia dessa hipétese,
poderiamos entendé-la como a reprodugdo judicial de estigmas socialmente construidos quanto ao
potencial ameacador dos moradores de rua. Uma linha interpretativa alternativa, € um pouco mais
generosa para com as autoridades judiciais, seguiria a hipotese de que o recurso a instituicdo fechada
seria uma estratégia da Segunda Vara para manter adolescentes sem vinculos familiares fortes em um
sistema mais intensivo de educa¢do. Ainda nessa linha, a medida de internacdo seria menos punitiva e
mais orientada para a prote¢do, pois traria embutida a percep¢ao de que a rua é um espaco que
vulnerabiliza e compromete a criagdo de lagos afetivos. Sendo assim, o Estado, através de suas
instituicdes socio-educativas, estaria cumprindo seu papel de proteger e criar condi¢des para oferecer
uma formagdo adequada para os adolescentes em conflito com a lei e em situacao de rua. A generosidade
implicada nessa (ltima hipétese, contudo, ndo resistiria a critica de que a adogdo de medidas de privagao
da liberdade tem como marco maior o carater punitivo relacionado a gravidade do ato infracional. Ainda
que com as melhores inten¢des, ao adotar a medida de privacdo total de liberdade como recurso
privilegiado para os moradores da rua, as autoridades judiciais estariam, na pratica, acionando um duplo

registro punitivo: o do ato infracional propriamente dito e o do fato de o infrator ser morador da rua.

E bastante dificil encontrar mecanismos que permitam comprovar qualquer uma das hipéteses

arroladas no paragrafo anterior. Alternativamente, podemos relativiza-las, ou mesmo enfraquecé-las,




através da verificacdo dos tipos de ato infracional praticados por adolescentes que moram na rua. Caso
haja um percentual alto de modalidades mais violentas praticadas por esses adolescentes, as
autoridades judiciais, ao imputar medidas mais duras a esses jovens, estariam apenas cumprindo um

procedimento padronizado e regulado pelo ECA. O resultado dessa verificacdo encontra-se na tabela 6.

Tabela 6
DISTRIBUIQZ\O DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO INFRAC[\O E SITUACAO DE MORADIA
DrRoGAS Homicipio FurTO Rouso OuTROS ToTAL
Pais 499  41,3% 38 3,1% 110 9,1% @ 362 30,0% 208 17,2% @ 1207 100%
FAMILIARES 135  46,9% 16 5,6% 24 8,3% 85 29,5% 28 9,7% 288 100%
INSTITUICAO 5 22,7% 0 0,0% 7 31,8% 4  18,2% 6 27,3% 22 100%
NA RUA 11 23,9% 0 0,0% 5 10,9% 18 39,1% 12 26,1% 46  100%
OuTROS 20 30,3% 1 1,5% 8 12,1% 24  36,4% 13 19,7% 66 100%
NAO INFORMADO 2 25,0% 0 0,0% 0 0,0% 5 62,5% 1 12,5% 8 100%
TotAL 662  40,4% 55 3,4% 154 9,4% @ 498 30,4% 268 16,4% | 1637 100%

Obs.: Nesta tabela foram excluidos 27 casos por inexisténcia de informagao

Inicialmente, deve-se observar que ndao ha um (nico caso de morador de rua cumprindo medida por
homicidio. A maior incidéncia de atos infracionais cometidos por esse segmento é roubo, seguido
de outros e, finalmente, drogas. Ora, estdao agregadas na rubrica “outros” modalidades, em geral,
com menor potencial agressivo, como perturbacdao da paz pablica, baderna, vadiagem etc. Em
drogas, estdo agregados tanto o trafico quanto o consumo. Acrescente-se a isso o fato de que os
adolescentes recrutados pelo trafico dificilmente sdo caracterizados como moradores de rua. Sendo
assim, restam apenas os ndices de roubo como indicador de um maior potencial de violéncia das
infracdes cometidas por adolescentes em situacdo de rua atendidos pelo DEGASE. Se agregamos a
esta rubrica a variavel furto, temos que praticamente 50% dos atos infracionais cometidos pelos
adolescentes em situagdo de rua tém a ver com crimes contra o patrimdnio. Essa € uma modalidade
de infracdo tradicionalmente tratada com dureza, tanto pelas instituicdes policiais como pela Justica,
mesmo no mundo adulto. S3o, contudo, insuficientes, a nosso juizo, para falsificar a hipdtese
levantada anteriormente acerca do tratamento tendencialmente mais duro dado pela justica aos

adolescentes moradores de rua.

Uma observacao adicional sobre a tabela 6 tem relacdo com a distribuicdo de atos infracionais. A partir
de 1999, os indices de crimes contra o patrimdnio voltaram a prevalecer, entre os casos julgados pela
Segunda Vara, sobre a rubrica drogas. Essa tendéncia, no entanto, ndao se reflete na distribuicao da
populagdo atendida pelo DEGASE. Ali continua prevalecendo o nimero de adolescentes que sofreram

san¢des em funcdo de atos infracionais relativos a drogas. Isso pode ser facilmente constatado pelo
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fato de que, excluidos os adolescentes que moravam na rua, todos os demais concentram maior
freqliéncia nessa modalidade de infragdo. A ndo coincidéncia do universo apresentado em ambas as
instancias, Segunda Vara e DEGASE, pode ter varias explicacdes. O maior tempo de permanéncia de
adolescentes envolvidos com drogas no DEGASE é uma delas. Essa tendéncia pode estar relacionada
a padrdes decisérios diferenciados por parte da Justica no que diz respeito a ado¢do ou a progressao
de medidas. Pode estar relacionada, também, a maiores indices de evasdo entre os punidos por

roubo. Por ora, ndao temos dados suficientes para avancar em qualquer uma das hipoteses.

Buscando verificar a relacdo entre modalidades de atos infracionais e tipos de medidas em

cumprimento, efetuamos o cruzamento que se encontra na tabela 7.

Tabela 7
DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO INFRACAO E MEDIDA
DroGAs Homicipio FurTO Rouso OuTrOS TotAL
INTERNACAO 110  16,4% 29 52,7% 47 30,3% @ 171 34,0% 89 31,7% 446  26,8%

SEMI-LIBERDADE | 254  38,0% 12 21,8% 41  26,5% | 148 29,4% 43  153% 498  29,9%

LIBERDADE
AsSISTIDA 299 44,7% 14 25,5% 65 41,9% | 173 34,4% @ 134 47,7% 685 41,2%

ACAUTELAMENTO 6 0,9% 0 0,0% 2 1,3% 11 2,2% 15 5,3% 34 2,0%

TotaL 669 100% 55 100% | 155 100% | 503  100% 281 100% | 1663  100%

Obs.: Nesta tabela foi excluido 1 caso por inexisténcia de informagdo

Como era de se esperar, & exatamente entre aqueles que praticaram homicidios que verificamos o
maior indice de internagdo. Entre os que cometeram crimes contra o patrimdnio, podemos perceber
praticamente uma equivaléncia entre internacdo e liberdade assistida (@ mais dura e a mais branda
das medidas cumpridas no DEGASE) para a variavel roubo, e indicadores mais altos em liberdade

assistida para a variavel furto.

Uma das varidveis mais importantes para definir o perfil dos adolescentes atendidos pelo DEGASE,
escolaridade, tem seu rendimento fortemente comprometido em fungdo do padrao de codificacdo adotado
pelo sistema. A codificacdo atualmente praticada pelo DEGASE se utiliza de cinco varidveis: analfabeto,
primeiro grau incompleto, primeiro grau completo, segundo grau incompleto e segundo grau completo.
Ora, a rubrica primeiro grau compreende um periodo escolar de no minimo oito anos (primeira a oitava
séries), o que é muito tempo. Além disso, é exatamente nesse intervalo que se encontram os maiores
indices de evasao escolar. Desse modo, ficamos com pardmetros comparativos muito limitados para
estabelecer correlagdes entre a variavel escolaridade e quaisquer outras variaveis. Ainda assim, procurando
encontrar regularidades e tendéncias topicas, pudemos verificar dois dados interessantes. O primeiro deles

diz respeito, mais uma vez, aos vinculos de moradia quando do cometimento do ato infracional.




Tabela 8

DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO SITUAGAO DE MORADIA E ESCOLARIDADE

FAMILIARES Pais INSTITUICAO NA RUA OuTrOS INFO?!;IMA(;RO ToTtAL
ANALFABETO 14 4,9% 27 2,2% 1 4,5% 8 17,4% 1 15% 0 0,0% 51 3,1%
12 GRAU 254 88,2% 1088 90,1% 18 81,8% 37 80,4%| 59 89,4% 8 100,0% 1464 89,4%
INCOMPLETO
12 GRAU 8 2,8% 33 2,7% 3 13,6% 1 22% 3 45% 0 0,0% 48 2,9%
CoMmPLETO
22 GRAU 2 0,7% 29 2,4% 0 0,0% 0 0,0% 2 30% 0 0,0% 33 2,0%
INCOMPLETO
22 GRAU 5 1,7% 14 1,2% 0 0,0% 0 0,0% 1 15% 0 0,0% 20 1,2%
ComMPLETO
NAo 5 1,7% 16 1,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 00% 0 0,0% 21 1,3%
INFORMADO
TotAL 288 100% | 1207 100% 22 100% 46 100% 66 100% 8 100% | 1637 100%

Obs.: Nesta tabela foram excluidos 27 casos por inexisténcia de informagdo

Esta no universo dos adolescentes em situacdo de rua o maior indice percentual de analfabetos. £
apenas nesse subuniverso, ja destacado anteriormente, que o conjunto percentual de analfabetos
chega aos dois digitos. Inversamente, é entre os adolescentes que viviam em instituicdes que se
encontra 0 maior nimero percentual com primeiro grau completo. E evidente que os nimeros
absolutos dos dois casos destacados sdao muito baixos. Na tabela 9, observamos uma outra

tendéncia a diferenciagdo. Dessa vez, obtida a partir do cruzamento de escolaridade com sexo.

Tabela 9

DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES ATENDIDOS PELO DEGASE
SEGUNDO SEXO E ESCOLARIDADE

MascuLINO FEMININO ToTAL
ANALFABETO 49 3,2% 3 2,0% 52 3,1%
12 GRAU INCOMPLETO 1365 90,3% 112 73,2% 1477 88,8%
12 GRAU COMPLETO 22 1,5% 28 18,3% 50 3,0%
22 GRAU INCOMPLETO 28 1,9% 6 3,9% 34 2,0%
22 GRAU COMPLETO 19 1,3% 1 0,7% 20 1,2%
NAO INFORMADO 28 1,9% 3 2,0% 31 1,9%

TotAL 1511 100% 153 100% 1664 100%
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Embora em ambos os casos (masculino e feminino) os indices estejam igualmente concentrados na
variavel primeiro grau incompleto, podemos perceber que, no caso feminino, o indice de primeiro
grau completo também chega aos dois digitos percentuais, ao contrario do universo masculino, em
que todas as variaveis, com excecao daquela em que os casos estdo concentrados, apresentam

porcentagens residuais.

Com base no material apresentado, podemos chegar a algumas conclusdes gerais sobre o universo
aqui estudado. Pode-se perceber que os adolescentes atendidos pelas unidades do DEGASE a cujas
planilhas tivemos acesso tém um perfil razoavelmente definido quanto a sexo e escolaridade. Sdo
em sua maioria meninos com primeiro grau incompleto. Os atos infracionais dizem respeito a crimes
relacionados a drogas e a roubo. Ao contrario do que poderia supor o senso comum, a maioria
preserva lacos familiares. Também indo de encontro ao que se costuma pensar, os adolescentes
declaradamente moradores das ruas cumprem medidas decorrentes de atos apenas medianamente
violentos. Ainda assim, sdo majoritariamente objeto da mais dura das medidas sdcio-educativas (a

internagdo). As adolescentes perfazem menos de 10% do universo pesquisado.

A incorporagao de um maior nimero de informagdes, a maior rapidez na composi¢ao das planilhas
e o melhor detalhamento de algumas varidveis (como escolaridade e tipos de drogas utilizadas)
seriam medidas aconselhdveis para o aprimoramento das analises sobre esse universo. A rotinizacao
desse tipo de procedimento certamente traria muitas contribui¢cdes para a defini¢ao de iniciativas

voltadas para a melhoria do sistema

Notas

1. O Departamento Geral de A¢des Socio-educativas (DEGASE) foi criado em 1993, no contexto da descentralizacao
dos mecanismos de agdo sdcio-educativa determinada pela constituicdo de 1988.

2. Promulgado em 1990, apds uma intensa mobilizagdo da sociedade civil e de agéncias de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente regulamenta a legislagdo de prote¢do a crianca e
ao adolescente no Brasil. Sua promulga¢do foi um ganho na regulagao dos direitos e da defesa desse segmento da
sociedade brasileira, sobretudo no que se refere a sua parcela mais pobre.

3. Sob a rubrica outros estao agregados atos contra os costumes, contra a familia, contra a incolumidade pdablica,
contra a paz pablica, contra a fé plblica, contra a administracdo pablica e pichagao.

4. Além do Centro de Triagem, o complexo do DEGASE contava, no momento da pesquisa, com uma unidade de
internacao proviséria, quatro de privacdo de liberdade, dezessete cetros de recursos integrados de atendimento ao
menor (CRIAMs), dois pélos de liberdade assistida, além de projetos como o de recuperag¢ao de dependentes
quimicos e o “Nossa Casa”.

5. Os Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAMs) foram concebidos para atender a
adolescentes cumprindo medidas de liberdade assistida ou semi-liberdade.

6. Estdo incluidos na variavel CRIAM os dados referentes ao P6lo Zona Oeste e a unidade de Belford Roxo, cuja
natureza nao foi, a despeito de esfor¢os repetidos, suficientemente esclarecida.
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