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.“ELEMENTO SUSPEITO”. ABORDAGEM POLICIAL E DISCRIMINACAO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SiLviA RAM0oS* E LEONARDA MuSUMECI**

A viatura foi chegando devagar/ e de repente, de repente, resolveu me parar./
Um dos caras saiu de la de dentro/ ja dizendo: af, compadre, vocé perdeu!
()

Era s6 mais uma dura/ Resquicio da ditadura.

(Marcelo Yuca, Tribunal de rua)

A pesquisa Abordagem Policial, Esteredtipos Raciais e Percep¢oes da Discrimina¢do na Cidade do
Rio de Janeiro, realizada em 2003 pelo CESeC, com apoio da Fundacdo Ford, teve basicamente dois
objetivos. Primeiro, conhecer as experiéncias da populagdo carioca com a Policia, sobretudo em
contextos de abordagem ou blitz, procurando nao sé identificar variagdes na quantidade e
qualidade dessas experiéncias em diferentes segmentos sociais, mas também compreender como
elas afetavam percepgdes e opinioes sobre o trabalho policial. Segundo, conhecer os mecanismos
e critérios de construcdo da suspeita por parte dos policiais militares, responsaveis pelo
policiamento ostensivo, buscando verificar a possivel influéncia de filtros sociais e raciais na
definicao dos “elementos suspeitos”, ou seja, das pessoas com maior probabilidade de ser paradas

e revistadas pela Policia.

Consideramos as abordagens situagdes privilegiadas para o estudo desses temas por envolverem
um contato imediato entre populacdo e Policia que: (@) ndo depende da escolha dos cidadaos
(diferentemente, por exemplo, da decisdao de registrar uma ocorréncia ou de acionar a policia para
resolver um problema); (b) acontece fora do contexto da ocorréncia criminal, sem informacdes
concretas para fundamentar a suspeita, estando, portanto, mais abertas ao acionamento de
esteredtipos e preconceitos. Em tese, qualquer cidaddao ou cidada que circule pelas ruas, a pé ou
em qualquer meio de transporte, pode ser parado(a) e revistado(a) em uma agao policial rotineira
ou especial de prevencdo da criminalidade. Na pratica, porém, sé alguns serao escolhidos e sabe-
se que essa escolha ndo é aleatdria, mas seletiva, que depende em larga medida de critérios
prévios de suspeicdo, sejam eles aparéncia fisica, atitude, local, horério, circunstancias, ou alguma
combinacdo desses e de outros fatores. A populagao, por sua vez, tem idéias e expectativas acerca
dos critérios acionados pelos policiais em tais situa¢des — idéias e expectativas que podem ou nao
confirmar-se nos encontros diretamente vividos, podem modificar-se ou nao a partir das
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experiéncias concretas e podem ou nao coincidir com o que os cidadaos pensam que a Policia
deveria fazer. O contexto de abordagem fornece, assim, ndo apenas uma base objetiva para
identificar os filtros atuantes no trabalho policial, como também um angulo privilegiado para se
observar o cruzamento entre esses filtros e as percep¢oes da populacdao, entre percepgdes e
experiéncias, ou, em outras palavras, o jogo de expectativas, imagens e esteredtipos que cerca os

encontros cotidianos entre cidadaos e Policia.

A pesquisa combinou métodos quantitativos e qualitativos. Inicialmente, foram feitas entrevistas
com militantes do movimento negro e com jovens envolvidos em trabalhos culturais em
comunidades, e foram realizados quatro grupos focais com jovens de distintos segmentos sociais
e diferentes regides da cidade.' Além de um material qualitativo extremamente rico, essa primeira
aproximacao ao tema forneceu importantes subsidios para a montagem do questionario que seria
aplicado no levantamento quantitativo. A segunda etapa consistiu entdao numa pesquisa de campo
domiciliar, executada pela Science — Sociedade Cientifica da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas
—, em junho-julho de 2003. Nesse survey, aplicou-se um questionario com 79 perguntas a uma
amostra de 2.250 pessoas, estatisticamente representativa da populagao carioca na faixa etaria
entre 15 e 65 anos, visando conhecer suas experiéncias e percepcdes acerca das abordagens
policiais na cidade, assim como suas visdoes gerais sobre Policia, Justica, seguran¢a publica e

discriminacdo racial e social.?

Realizaram-se ainda entrevistas abertas com policiais militares de diferentes batalhdes do municipio
— comandantes, oficiais e pragas —, com o objetivo de compreender a dindmica e a légica das
abordagens e blitz, e de captar opinides de segmentos da propria PM a respeito dos temas
focalizados pela pesquisa. Originalmente, estavam previstos também grupos focais de policiais e
um levantamento amostral na PMERJ, mas essa etapa do projeto teve de ser abortada em funcao
das inimeras dificuldades impostas pela clpula da seguranga piblica do Rio de Janeiro a realizacdo
de pesquisas no interior das instituicdes policiais. As entrevistas que foi possivel efetuar,
complementadas por estudos prévios de outros autores e pela analise de documentos técnicos
relativos as blitz, acabaram sendo, portanto, a Gnica fonte de dados (qualitativos) sobre os

procedimentos de abordagem e os critérios de suspei¢ao da Policia.

Este boletim apresenta e discute algumas informagdes significativas levantadas pela pesquisa,
concentrando-se essencialmente nas abordagens policiais. Os resultados completos, que incluem
também outros tipos de experiéncias e percepcdes, constam do relatério final, a ser brevemente

publicado em livro.?




Pouco mais de 1/3 (37,8%) dos cariocas entrevistados no levantamento quantitativo disse ja ter sido
alguma vez abordado ou parado na rua pela Policia. Dessa parcela, cerca de 43% lembrava ter
passado pela experiéncia ao menos trés vezes na vida. Em quase 70% dos casos a lltima experiéncia
acontecera nos doze meses anteriores a pesquisa e em mais de 90% a pessoa fora parada por
policiais militares. Para a maioria dos abordados, essa (ltima experiéncia ocorrera enquanto
trafegavam em veiculo particular (56,4% em carro e 5,7% em moto); para 51%, ocorrera em operagoes
popularmente conhecidas como blitz e tecnicamente denominadas pela PM de A-Rep3: acdes
“inopinadas” de revista de veiculos com a finalidade de apreender armas e drogas, e de reprimir o
roubo e o furto de automéveis. Abordagens a pé, na rua, representavam 19% das (ltimas experiéncias
relatadas; em transporte coletivo (Gnibus, trem, kombi ou van), cerca de 15% e em outras situacoes

(taxi ou bicicleta), cerca de 4%. A Tabela 1 mostra mais detalhadamente essa distribui¢ao.

Tabela 1

TIPO %
CARRO PARTICULAR EM BLITZ 48,1
A PE NA RUA 19,5
ONIBUS OU TREM 11,2
CARRO PARTICULAR FORA DE BLITZ 8,3
VAN ou Komsi 3,5
Moro EM BLITZ 3,0
MoTo0 FORA DE BLITZ 2,7
TAXI EM BLITZ 2,1
BICICLETA 1,3
TAXI FORA DE BLITZ 0,2
OUTRAS 0,2
ToraL 100,0

A prevaléncia de abordagens em veiculo particular entre as dltimas situacoes experimentadas
reflete, provavelmente, a politica de intensificacdo das blitz na cidade do Rio de Janeiro, adotada
pela PM desde o tragico episddio do 6nibus 174, em junho de 2000. Comecemos entdo levantando

algumas questdes sobre esse tipo especifico de abordagem policial.
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.
Blitz O importante para mim é que parem um veiculo s6, mas que seja um veiculo

para q ué? que o policial tenha uma certa suspeicao sobre ele (...), diria, uma fundada suspeita.

0 mais importante ndo é o flagrante efetuado, o mais importante é a sensagao
de seguranca que todas as operagdes estardo repassando ao plblico de maneira geral.

(Oficiais PM entrevistados pela pesquisa)

A pesquisa quantitativa indicou que a grande maioria da populagao carioca (71,6%), tendo ou ndo
vivido diretamente a experiéncia, apoiava, em 2003, a continuidade das blitz, considerando-as (teis
para prevenir a criminalidade, averiguar irregularidades nos veiculos e apreender armas e drogas, ou

entdo para transmitir seguranga aos cidadaos com uma maior presenca da Policia nas ruas (Grafico 1).

Grafico 1

PARA QUE SERVEM AS BLITZ? (AGRUPAMENTO DE RESPOSTAS ABERTAS, EM %)

Combater ou prevenir a criminalidade 39,0
Dar seguranca/trangiiilidade a populagio 1 23,3
N3o servem para nada/atrapalham o transito | 11,6
Detectar irregularidades/fazer averiguagoes 1 10,3
Extorquir | 8,3
Apreender armas e/ou drogas 1 4,8
Mostrar servigo | 1,5
Assustar/amedrontar | 1,1

Outros objetivos 1 1,3

Nao sabe/ndo respondeu 3,8

Embora varie bastante entre os diversos segmentos de entrevistados, sobretudo em diferentes
faixas de idade, esse apoio majoritario indica a primeira vista um sucesso da politica adotada pela
Secretaria de Seguranca Plblica do Rio de Janeiro. Entretanto, a pesquisa qualitativa junto a PM
constatou que nao ha qualquer mecanismo de avaliacdo capaz de comprovar a eficacia das A-Rep
3 naquilo a que oficialmente elas se destinam e que a maior parte da populagao supde ser o seu
objetivo principal: prevenir e reprimir o crime, detectar veiculos em situacao irregular. Tais operacdes
obedecem a rigoroso planejamento, mas seus resultados concretos em termos de prisdes,
apreensdes ou queda dos indices criminais sdao pifios, ou sequer sao levados em conta — o que
sugere que o efeito-visibilidade, e nao a eficacia preventiva/repressiva, constitui o propdsito central
das blitz. Isto, alias, foi admitido explicitamente por alguns oficiais da PM que entrevistamos e se
confirmou na pesquisa amostral, em que s6 uma infima parcela das pessoas paradas nesse tipo de
abordagem relatou ter havido, na dltima experiéncia, apreensao do veiculo (1,8%), apreensao de

documentos (1,4%) ou encaminhamento de ocorréncias a delegacia (1,9%).




Cabe portanto indagar se os custos diretos e indiretos das A-Rep 3 (empenho de tempo, pessoal,
viaturas; retengdes de transito, riscos para os policiais etc.) se justificam pela simples finalidade de
tornar mais visivel a presenca da Policia nas ruas. Se os recursos ai empregados ndo poderiam ter
destinagdo mais racional e mais eficaz. Ou, em caso contrario, se ndo se deveria investir mais
seriamente na qualidade dessas abordagens, desses encontros entre a Policia e os cidaddos nao-

criminosos — ja que se admite serem eles a “clientela” preferencial das blitz no Rio de Janeiro.

A dltima indagacdo surge de resultados paradoxais do levantamento: embora a maior parte dos
cariocas aprove a continuidade das blitz, quase metade avalia a PM fluminense como pouco ou
nada eficiente e considera que ela tem pouco ou nenhum respeito pelos cidaddos. Além disso, 68%

classificam-na como muito corrupta e 57% como muito violenta (Grafico 2).°

Gréafico 2
AVALIACAO DA POLICIA MILITAR DO RIO DE JANEIRO
QUANTO A EFICIENCIA, RESPEITO, VIOLENCIA E CORRUPCAO
Eficiéncia Respeito aos cidadaos
Nao sabe Nio sabe
,9% %
o9 Muita 4,9% 0.4% Muito 6,0%
Nenhuma Nenhum
14,7% 16,9%
Média Médio
X % 0%
Pouca 457 Pouco e
33,8% 32,7%
Violéncia Corrup¢ao
Nenhuma 2,5% Nenhuma 2,0%
5 o, Pouca N3o sabe 2,6%
Pouca | Nao sabe 1,2% 57% |
5.8%
o Média
Med:/a ) 23,0% Muita
33,5% Muita 67,6%
56,9%

Tais opinides nao se referem necessariamente a experiéncias pessoais, nem especificamente as blitz,
mas indicam que o apoio a maior presenca de policiais nas ruas longe estad de significar aprova¢ao
do trabalho desenvolvido pela PMERJ, altos niveis de confian¢a na Policia ou auséncia de juizos

negativos sobre o comportamento dos seus agentes. Alids, de uma lista de sete forgas de
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Filtros da
Supeita

seguranc¢a, a PM foi a que recebeu a nota mais baixa: 5,5, na média — avaliagao suficiente para

“passar”, mas para “passar raspando” (Grafico 3).°

Grafico 3

MEDIA DAS NOTAS ATRIBUIDAS AS FORCAS DE SEGURANCA

10 |

Policia Policia Policia Guarda Policia
Federal Rodovidria Civil Municipal Militar

Corpo de

Bombeiros Exército

Seria razodavel, assim, que, em vez da mera repeticdo de blitz nas ruas da cidade, a PM adotasse
mecanismos de monitoramento de resultados e avaliagdo de custo-beneficio, além de preocupar-se
com a qualidade desses encontros, que podem servir para a melhoria da sua imagem, das suas
relacdes com a sociedade, ou, ao contrario, para reforcar sua pecha de ineficiéncia, desrespeito,

corrupgao e — como veremos logo a seguir — de enviesamento contra certos grupos sociais.

A abordagem é uma situagdo muito discutivel, porque a abordagem é uma coisa subjetiva.
As vezes uma coisa pode ser suspeita para mim, mas pode n@o ser suspeita para outra pessoa,

vai depender do ponto de vista.

Porque nds ndo temos um detector de bandido, seria muito bom.
A gente entrava num dnibus ou parava um veiculo: “olha, o bandido é aquele a”.
Nao tem como, bandido nado tem cara.

(Oficiais PM entrevistados pela pesquisa)

Mesmo aprovando a continuagdo das blitz, a maioria dos cariocas considera as abordagens
policiais, de modo geral, seletivas, ou abertamente discriminatérias: cerca de 60% acreditam que a
Policia escolhe pela aparéncia fisica quem serd abordado(a), incluindo ai cor da pele (40,1%) e
modo de vestir (19,7%). Na opinido de 80% dos cariocas, 0s jovens sdo mais parados do que as
pessoas mais velhas; para cerca de 60%, 0s negros sao mais parados que os brancos e os pobres
mais do que os ricos. Além disso, 43% da populagdo classificaram a PM fluminense como muito

racista e, em outra pergunta, 30% afirmaram que ela é mais racista do que o restante da sociedade.




Entretanto, os resultados gerais da pesquisa quantitativa nao confirmam imediatamente essas
percepcdes. Quando se considera a simples experiéncia de ter sido parado(a) alguma vez e o
ndmero de abordagens sofridas, ha uma relacdo consistente com género e idade, mas nao com
raca, renda ou escolaridade. O peso dessas varidveis s6 aparece, como veremos, quando se

diferenciam tipos de abordagem e tipos de tratamento que a Policia dispensa aos cidadaos.

E importante lembrar que mais da metade das dltimas situacdes de abordagem relatadas ocorrera em
vefculos particulares, ou seja, que a experiéncia que a pesquisa registrou em maior propor¢do ja esta
previamente filtrada por certos condicionantes demogréficos e sociais, como idade minima para dirigir,
renda minima para possuir um veiculo e, muito provavelmente, raga/cor branca — se considerarmos, como
aproximacdo grosseira, os dados do Censo 2000, mostrando que apenas 2% dos domicilios cariocas
com responsaveis “pretos” e 7,4% daqueles com responsaveis “pardos” possuiam automével para uso
particular. Mesmo ndo havendo como estimar a dimensdo e composi¢do da parcela de pessoas que
possui e/ou dirige veiculos particulares, sabemos que ela nao se distribui de forma aleat6ria pelos grupos
etarios, raciais ou econémicos da populagdo carioca. Logo, qualquer comparacao entre o total de
pessoas paradas pela policia (sendo mais de 50% em abordagens automobilisticas) e o total de
moradores da cidade tenderad a sub-representar no primeiro grupo 0s muito jovens e o segmento mais
pobre da popula¢do, no qual se incluem, majoritariamente, as pessoas negras.

Isso impede, entre outras coisas, que se verifique se ha nas blitz cariocas algo analogo a “filtragem
racial” (racial profiling) detectada em abordagens policiais nas rodovias dos EUA, onde se constatou
de forma inequivoca que motoristas negros sao muito mais parados do que brancos, tomando-se
como referéncia seu peso no total de motoristas em transito durante os periodos em observagao.”
Nossos dados mostram, ao contrario, uma sub-representacao dos negros parados nas blitz, em relagao
ao seu peso na populagdo carioca total (Grafico 4).° Mas, se eles forem uma parcela muito pequena
dos motoristas amadores que transitam pela cidade, podem até estar fortemente sobre-representados
entre os que a PM parou nos doze meses anteriores a realizacdo da pesquisa. S6 um monitoramento

detalhado permitiria investigar se ha ou ndo esse tipo especifico de seletividade na agao policial.

Gréfico 4

DISTRIBUICAO POR OU RACA OU COR DA POPULACAO CARIOCA E DAS PESSOAS ABORDADAS
PELA POLICIA, SEGUNDO TIPO DE ABORDAGEM NA ULTIMA EXPERIENCIA

100%
80% 31,0 28,7 37,7 28,8
o
0% | 104 6.6 11,0
20,9 14,7
BrANCA 40% 60.2
58,9 64,7 ?
PRETA 20% 44,8 47,6
PARDA 0% . . . .
Populacdo Em carro A pé Em 6nibus Em outras
carioca particular na rua ou trem situacdes
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Tudo indica, de qualquer modo, que ndo é na experiéncia de ser abordado(a) em veiculo particular
que se configura a “tipica” experiéncia de discriminagao racial pela Policia — ndo cabendo, portanto,
uma transposicao literal ao nosso caso da problematica do racial profiling, circunscrita sobretudo aos
relativamente numerosos motoristas negros de classe média nos EUA. Aqui, a pobreza da esmagadora
maioria dos negros “poupa-os” dessa forma especifica de discriminagao, servindo também, alias, para
mascarar a propria existéncia de racismo na sociedade. Ha, porém, outras situacdes de abordagem
policial tipica e predominantemente “racializadas”, além de filtradas (em sentido inverso ao das blitz)
por género, idade, territorio e classe social. Os dados da pesquisa quantitativa indicam que ser
parado(@) andando a pé na rua ou em transporte coletivo é uma experiéncia que de fato incide
desproporcionalmente sobre os negros (Grafico 4, acima) e, no caso da abordagem de pedestres,
também sobre os jovens (Grafico 5) e as pessoas de baixa escolaridade (aguelas com até 4 anos de
estudo, que representam 6,8% da populacdo carioca, foram 11,4% dos abordados a pé). Acrescente-
se que esse tipo de abordagem foi registrado em propor¢des bem maiores nas zonas oeste (31%),

nos subdrbios (26%) e na regido centro-norte (22%) do que na zona sul da cidade (7%).

Grafico 5
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Populacao Em carro A pé Em 6nibus Em outras
carioca particular na rua ou trem situagdes

Indicios ainda mais claros de seletividade racial e social surgem quando se examina a incidéncia de
revistas corporais, um procedimento ndao muito comum nas blitz em veiculos particulares
(correspondendo a 19% dos casos descritos), mas registrado em quase metade das abordagens no
interior de Gnibus ou trem, e praticamente obrigatdrio nas abordagens de pedestres (77% dos casos).
Mais da metade (55%) das pessoas autoclassificadas como pretas e metade dos jovens de 15 a 24
anos parados pela Policia, a pé ou em outras situagdes, disseram ter sofrido revista corporal, contra
33% do total de brancos parados e 25% de pessoas na faixa etaria de 40 a 65 anos. As pessoas
com renda mensal até cinco salarios minimos sofreram revista em mais de 40% dos casos, enquanto
aquelas com renda superior a cinco salarios, somente em 17% dos casos (os Graficos 6, 7 e 8
mostram em detalhe a distribuicdo das revistas corporais por raca/cor, faixa etaria e renda das
pessoas abordadas). Parece confirmar-se, assim, a idéia de que a Policia ndo s6 para menos

transeuntes brancos, mais velhos e de classe média (sobretudo quando circulam por areas “nobres”



do Rio de Janeiro), como tem maior pudor em revista-los — um procedimento muito fortemente

associado a existéncia de suspeicdo e considerado em si mesmo humilhante.

Gréfico 6
OCORRENCIA DE REVISTA CORPORAL NA ULTIMA EXPERIENCIA DE ABORDAGEM,
SEGUNDO RACA OU COR DAS PESSOAS ABORDADAS
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80% -
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Grafico 7
OCORRENCIA DE REVISTA CORPORAL NA ULTIMA EXPERIENCIA DE ABORDAGEM,
SEGUNDO FAIXA ETARIA DAS PESSOAS ABORDADAS
100% -
80% -
60% -
40%
RevisTano(s) 20% | 495 °2 0,2 34,4
NAo Revistapo(a) mem R
0% . T T T
15 a 19 20 a 24 25a 29 30239 40 a 65
anos anos anos anos anos

Grafico 8

OCORRENCIA DE REVISTA CORPORAL NA ULTIMA EXPERIENCIA DE ABORDAGEM,
SEGUNDO FAIXA DE RENDA PESSOAL MENSAL, EM SALARIOS MINIMOS, DAS PESSOAS ABORDADAS
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Outra indicacdo importante é de que, numa abordagem policial, a probabilidade de se sofrer ameaca,
intimidacao, coacdo e violéncia fisica ou psicolégica € maior para os jovens, para 0S negros e para
0s pobres.® Essas experiéncias foram registradas em quantidades relativamente pequenas no nosso
survey, mas, ainda assim, reforcam a impressdao de um “modelo” discriminatério de abordagem, ja
evidenciado pela desproporcional incidéncia de revistas corporais sobre os mesmos segmentos da
populagdo. Seu impacto, além disso, parece transcender muito as situacdes diretamente vividas e as
pessoas ou grupos diretamente atingidos, somando-se a outros elementos (como imagens veiculadas
na midia) para alimentar ou confirmar a percep¢dao genérica da populacdo sobre o carater seletivo

tanto da escolha de “suspeitos”, quanto do tratamento dado a eles pela Policia.

Retomaremos esse tema mais a frente. Cabem antes algumas considera¢des sobre os objetivos
“oficiais” da abordagem de transeuntes pela PM do Rio de Janeiro. Como vimos, mesmo as A-Rep 3
(abordagens de veiculos), que passam por rigoroso planejamento, ndo se orientam pelo critério de
fundada suspeita ou por resultados comprovados na prevencdo/repressdo do crime, buscando,
quando muito, aumentar a visibilidade da Policia em certas areas do municipio. E a revista de
pessoas circulando a pé pelas ruas da cidade? Ha justificativa técnica para esse procedimento? Ele
se baseia em fundadas suspeitas? Existem sobre ele diretrizes claras, que definam normas, objetivos,
funcdes e resultados esperados? Ha alguma avaliagdo do seu custo-beneficio, de seus efeitos na
reducdo da violéncia ou no aumento da sensacdo de seguran¢a? Ha mecanismos institucionais de
monitoramento e controle capazes de detectar e minimizar praticas abusivas e discriminatérias nessa

modalidade de acao policial?

As entrevistas com pragas e oficiais da PM revelaram que nao s6 é negativa a resposta para todas
as perguntas acima, como sequer existe um discurso minimamente articulado sobre critérios de
construcdo da suspeita, que explique com nitidez o que leva um policial a abordar e revistar alguém
num 6nibus ou na rua. Falas quase sempre evasivas, defensivas, sugerem a prevaléncia de critérios
individualizados, “subjetivos”, “intuitivos”, ndo regulados institucionalmente — vale dizer, a auséncia
de parametros, até mesmo conceituais, que norteiem as decisdes num espaco tdo aberto ao exercicio
da discricionariedade policial.® Mais do que uma orientacdo deliberadamente discriminatéria, o que
se percebe, assim, é a delegagdo dessas decisdes a cultura informal dos agentes, a rendincia a impor-
lhes balizas institucionais e, em conseqtiéncia, um bloqueio de qualquer discussao interna ou externa

sobre esteredtipos raciais e sociais intervenientes no exercicio cotidiano da suspeicao.




Negro ou Azul?
O tabu da
“cor” na PM

E mole de ver/ que em qualquer dura/ o tempo passa mais lento pro negdo./ Quem segurava com forca a
chibata/ agora usa farda/ engatilha a macaca/ escolhe sempre o primeiro/ negro pra passar na revista.

(Marcelo Yuka, Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro)

A cor, num primeiro momento, pode ser importante para a abordagem. Num primeiro momento,

na primeira observa¢do, mas o mais importante é a apresentacdo pessoal.

Veja bem, tudo isso é muito conceitual. Em primeiro lugar, a nossa populagdo é basicamente mestica. Por
exemplo, eu me definiria como negro, como pardo ou como moreno?
Vai muito do que as pessoas conceituam como negro ou branco.

(Oficiais PM entrevistados pela pesquisa)

Vale sublinhar o paradoxo de a PM, uma instituicdo com presenca macica de negros nos seus
quadros,” praticar discriminagao racial, ser percebida como racista por boa parte da sociedade e, ainda
assim, esquivar-se defensivamente de qualquer questionamento, de qualquer debate, interno ou
externo, sobre o problema. Paradoxo até certo ponto explicavel pela légica uniformizadora da cultura
militar (como disse um jovem participante dos grupos focais, “PM ndo tem cor, tem farda”), ou pela
prépria natureza diluidora, “antropofagica”, do padrdo tradicional de rela¢des raciais no Brasil.” Mas,
ao mesmo tempo, o efeito-bumerangue dessa “cegueira”, dessa estratégia de denegacdao e de
fechamento a tematica da raga e do racismo, parece abater-se em cheio sobre a Policia, mais talvez
do que sobre outras instituicdes. Primeiro, porque, trabalhando na prética com estereétipos, ela aceita
ser um operador explicito de preconceitos que a sociedade prefere disfar¢ar e, ndo questionando a
validade de tal “missdo”, carrega solitariamente todo o seu dnus. Segundo, porque ela se condena
ao que os proprios PMs definem como “enxugamento de gelo”: repeti¢do infindavel de procedimentos
automaticos, naturalizados, desprovidos de qualquer inteligéncia (na acepg¢do policial do termo),
sabidamente in6cuos e ineficazes para o controle do crime. Procedimentos que apenas facultam
exercicios gratuitos de subjugacdo, corrompendo o conceito de autoridade, gerando violéncia de
retorno, degradando a imagem da instituicdo e lesando a auto-estima dos verdadeiros profissionais

de policia.

Como ressalta um dos consultores da nossa pesquisa, essas foram motivacdes fortes para a mudanga

de atitude de algumas policias norteamericanas com relagao ao racial profiling:

Uma das reviravoltas mais interessantes (...) nos Estados Unidos a partir do final da década
de 1990 é a lideranga cada vez mais entusiastica que algumas corporagdes policiais
exerceram, defendendo a coleta de dados, o monitoramento e a reforma de préticas e
atitudes racistas. Mais legitimidade, melhores tecnologias e mecanismos de coleta de dados,
assim como melhores relacdes com a comunidade sdo claramente interesses préprios de
muitos policiais. Algumas corporagdes reconheceram que o fim da filtragem racial acarretaria

uma maior facilidade nas investigacdes, menor exposicao dos policiais a violéncia, mais

informacdes, maior cooperacdao da comunidade e aumento na auto-estima. Depois de resistir
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a critica durante décadas e de insistir na discricionariedade ilimitada, no ano 1999, a
Associagao Internacional de Chefes de Policia aprovou resolugdes em apoio a coleta de dados

em abordagens de veiculos.

Os proprios policiais comegaram a perceber que o fim da filtragem racial discriminatéria faz
parte do desafio maior de aumentar sua capacidade de reduzir os delitos ligados a droga, os
comportamentos de alto risco e a violéncia. Comecaram também a conscientizar-se do fato
de que o racismo institucional incorporado a discricionariedade policial orienta os recursos
para o policiamento de hierarquias raciais, e desvia tempo e verbas do policiamento da
verdadeira criminalidade. Os policiais realmente interessados em combater o crime
perceberam que esse desvio constitui uma alocagdo de recursos errada e desastrosamente

irracional, além de uma contradi¢ao profissional.”

Finalmente, a “cegueira” para a tematica racial também bloqueia o debate sobre discriminagdes de
que sdo vitimas policiais negros dentro e fora da corporagdo — como se o azul do uniforme e a
hierarquia militar de fato apagassem os outros critérios de classificacdo e hierarquizagdo presentes
na sociedade. Problematizar a raca e o racismo, suspender esse “tabu da cor” e outros interditos
corporativos permitiria, pelo contrario, abrir alguns caminhos para a democratizacgdo da PM e

construir pontes de dialogo e solidariedade com a populagao.

]UVG ntude Procurem melhorar sua apresentacdo pessoal e melhorar a dic¢do. Arrancar o boné da cabeca,

e Policia: pentear o cabelo, vestir uma roupinha melhor e saber falar.

p rofecias Se ele [o jovem] tiver essa boa educacdo, ndo vai ser parado.
autocum p ridas Ele tem que (...) ter menos o biotipo do marginal, ter mais o biotipo de cidadao.

(Oficial PM entrevistado pela pesquisa)

Era s6 mais uma dura/ Resquicio de ditadura/ Mostrando a mentalidade/
De quem se sente autoridade/ Neste tribunal de rua.

(Marcelo Yuca, Tribunal de rua)

A pesquisa especifica com jovens indicou que, independentemente de extracao social, a juventude
representa os policiais e os procedimentos de abordagem como discriminatérios, intimidatérios,
humilhantes, injustos e duvidosos. Por sua vez, o levantamento quantitativo com toda a popula¢dao
carioca confirmou, de modo bastante consistente, a presenca de filtragem etaria em certos tipos de
abordagem, mostrando também que, de todos os grupos considerados, o segmento jovem é aquele
que expressa as piores avaliacdes da Policia. Eis alguns exemplos: mais da metade dos entrevistados
com idade inferior a 30 anos disse ter pouca ou nenhuma confian¢a na instituicdo; entre os
adolescentes (15 a 19 anos), a média das notas dadas a PM foi mais baixa e o nimero de notas zero

foi muito mais alto do que em outros segmentos etarios; nessa e em outras faixas da juventude,




Género e
Geografia:
minimos e

maximos da
suspeicao

registraram-se as maiores freqiiéncias de avaliagdes negativas da PM quanto a respeito ao cidadao,
violéncia, corrupgdo e racismo, assim como as menores percentagens de avaliacdes positivas sobre

a utilidade ou eficacia das abordagens policiais.

Isso aponta para a necessidade de se reconhecer explicitamente a existéncia de um problema na
relacdo entre juventude e Policia — problema decerto mais grave quando se trata de jovens negros
de comunidades carentes, mas com um impacto consideravel nas experiéncias e/ou percepgdes de
todos os jovens, independentemente de raga ou de classe social. A politica de “guerra as drogas”
adotada nas (ltimas décadas, concentrando-se na ponta do consumo e do trafico varejista,
seguramente contribuiu para a “demoniza¢do” policial dos jovens e para a conseqiiente “sataniza¢ao”
da Policia pela juventude carioca dos mais variados segmentos sociais. Mas sem divida ha outros
fatores que deveriam ser melhor pesquisados para tornar compreensivel essa negatividade especular
que se estabeleceu, de norte a sul da cidade, nas rela¢des entre juventude e Policia. A multiplicagao
de estudos especificos sobre essas relagdes, assim como o desenvolvimento de programas que
abram canais para um dialogo pacificador e reduzam estereétipos e resisténcias de parte a parte —
eis alguns dos caminhos para se romper o circulo das profecias autocumpridas, que ndo favorecem
nem a democratizagdo da seguran¢a, nem a eficicia da Policia como autoridade contensora da

rebeldia e da transgressao juvenis.*

“... nada impede que o policial faca revista dos pertences [de uma mulher],

se ele tiver uma fundada suspeita, mas ele nao faz.”

“...no morro todos sdo suspeitos (...), mesmo sabendo que tem gente boa la...”

(Oficiais PM entrevistados pela pesquisa)

Se ha algum “consenso” atravessando percepgdes e experiéncias dos policiais, dos jovens e dos
cariocas em geral ouvidos na nossa pesquisa, ele gira em torno da baixa probabilidade de as
mulheres serem paradas e revistadas pela Policia. No levantamento quantitativo, 84% dos
entrevistados, tendo ou ndo sido abordados alguma vez, garantiram que a Policia para mais os
homens do que as mulheres — percep¢do que se confirma na estatistica das experiéncias vividas: os
homens, que representam 47% da populagao carioca, sdo 74% dos que disseram ter sido abordados
alguma vez, enquanto as mulheres, 53% da populagao do municipio, representam 26% das pessoas
alguma vez abordadas. Considerando a dltima experiéncia e os diferentes tipos de abordagem,
verifica-se uma distancia um pouco menor nas blitz em veiculos particulares (69% homens, 31%
mulheres) do que em transporte coletivo (73 a 27%), e uma diferenca gigantesca nas abordagens a
pé (89 a 11%). S6 12% das mulheres paradas disseram ter sofrido revista corporal, contra 46% dos

homens; estes representavam mais de 91% dos revistados e as mulheres, menos de 9%.
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Interessante observar também que, nas figuras de “suspeitos-padrdo” desenhadas pelos grupos
focais de jovens,” a (nica personagem feminina retratada era uma jovem branca de classe média,

mas portadora de nitidos signos “rebeldes” ou “desviantes”. Como descreve a legenda do desenho:

“A Liz tem piercing, um olhar que assusta, é toda tatuada e vai ser parada pela policia (...), é
um tipo mais punk (...), é também meio anarquista (..). A policia, provavelmente, vai se
aproximar dela pela atitude, pela questdo do comportamento. A policia vai querer provocar

alguma reacgao nela. Depois de provocada uma reacdo nela, eles vao ter razao para revista-la.”

0 que o perfil acima parece indicar, e outras pesquisas indiretamente sugerem, & que as mulheres
ndo se tornam suspeitas aos olhos da Policia somente pelos estereétipos que indicariam potencial
“perigo” nos homens, como raga, idade e classe social, mas por certas “atitudes” ou por estigmas
adicionais de pertencimento ao mundo do desvio ou do crime. Assim, enquanto algumas categorias
femininas (“punks”, prostitutas, meninas de rua, adolescentes em conflito com a lei, adultas
infratoras etc.) seriam alvo freqiiente de desconfianca, arbitrariedade, desrespeito e violéncia,* as
mulheres em geral tenderiam a ser excluidas dos critérios e praticas da suspei¢ao, pelo menos nas

situacdes ordinarias de policiamento ostensivo.

O interdito legal aos policiais masculinos de revistarem mulheres e o infimo nlmero de policiais
femininas em atividades-fim de policiamento devem pesar bastante na explicacdo desse fendmeno.”
Mas, considerando a facilidade com que se quebram regras em nome da “guerra contra o crime”, ndao
deixa de surpreender que a norma do Cédigo de Processo Penal seja sistematicamente cumprida e que
a deferéncia ante o “sexo fragil” (ou o pressuposto da baixa periculosidade feminina) iniba os PMs de
fazerem até o que a lei nao proibe, como abordar mulheres e revistar seus pertences. Se o fenémeno
surpreende, pode também fornecer pistas importantes para a geracdo de outras regras de respeito

universal. E um tema, de qualquer modo, que merece mais detalhamento em pesquisas futuras.

No extremo oposto, um outro consenso aponta o territério da favela e seus habitantes como alvo
da méxima suspeicdo e da maxima “licenca” para quebrar regras e desrespeitar direitos civis. A frase
ouvida de um oficial da PMER] - “no morro, todos sao suspeitos” — resume bem o peso do territério
(e de suas marcas sociais) na logica seletiva da Policia, fazendo eco a convic¢do dos cariocas de que
esse é o segmento mais fortemente discriminado pela sociedade e pela a¢do policial. Numa das
perguntas da pesquisa quantitativa oferecia-se uma lista heterogénea de 15 grupos, incluindo negros,
homossexuais, idosos, portadores de deficiéncias etc., e pedia-se que os entrevistados definissem
graus de preconceito/ discriminagdo sofridos por cada um deles. Moradores de favelas encabegaram

o0 ranking das vitimas, com 88,4% de respostas para a alternativa muita discriminacao.




O tema também surgiu com forca nos grupos focais de jovens, que distingiiram em dois blocos as
motivacdes e caracteristicas das abordagens na zona sul da cidade e nas periferias ou favelas: a PM
pararia jovens de classe média sobretudo para encontrar drogas e extorquir usuarios (ou seus
responsaveis); ja os jovens de bairros e comunidades pobres seriam percebidos pelos policiais como
traficantes ou assaltantes, como potenciais bandidos, logo “merecedores” de tratamento
intimidatério, humilhante e violento. Diferenca expressa nao s6 no plano das percepg¢des, mas
também no das situagdes vividas e narradas: entre adolescentes da zona sul e universitarios,
abundaram relatos de extorsdao ou tentativa de extorsdo, feita geralmente sob ameaca de
encaminhamento a delegacia, enquanto entre os jovens negros, muitos deles moradores de bairros
pobres ou favelas, e entre os da zona oeste, prevaleceram as histdrias de abordagem com

“esculacho” — giria para humilhagao, violéncia e agressao verbal.

Discutir a fundo o tema das “duas cidades” e das “duas policias” transcenderia muito os objetivos
do nosso trabalho, que privilegiou o contexto da abordagem policial, ndo explorando diretamente
aspectos mais dramaticos da atuacdo da PM nas areas pobres do municipio: confrontos, ocupagdes,
violagdes de domicilio, execugdes sumarias e intimidacdo permanente.® Mas ndo poderiamos deixar
de menciona-los como expressao-limite do que tem caracterizado, com poucas exce¢des, as politicas
de “combate” ao crime e do que se constatou, também, na légica rotineira das abordagens: o
predominio de estereétipos sobre a inteligéncia policial, dos filtros discriminatérios sobre a
investigacdo, da seletividade racial e social sobre a fundada suspeita. Embora o retumbante fracasso
dessa estratégia fale por si, a proposta de um dos grupos focais de jovens para melhorar o
desempenho das policias e das politicas de seguranca no Rio de Janeiro parece-nos um fecho

oportuno:

"Descaracterizar a favela como @nico lugar da criminalidade. Entdo, vocé quer acabar com o
trafico de drogas, quer acabar com o trafico de armas? Vamos comecar a pegar os gratdos

mesmo!”
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Notas

1. A realizagao dos grupos focais coube ao ISER e foi coordenada por Regina Novaes e Marilena Cunha, que
produziram um relatério com os resultados dessa pesquisa qualitativa.

2. Denise Britz e José Matias de Lima, da Science, foram responsaveis pela definicdo da metodologia e pelo
desenho do plano amostral, assim como pela coordena¢ao da pesquisa de campo.

3. Ramos, Silvia (coord.). Abordagem policial, esteredtipos raciais e percepg¢des da discriminagdo na cidade do Rio
de Janeiro. Relatério final de pesquisa. Rio de Janeiro: CESeC/UCAM, agosto de 2004. A ser publicado em 2005,
pela Editora Civilizagdo Brasileira, na nova colecdo “Seguranca e Cidadania”, coordenada pelo CESeC.

4. Em 12 de junho de 2000, o pais assistiu ao vivo, pela televisdao, ao seqiiestro de um 6nibus na zona sul do Rio
de Janeiro, praticado por Sandro do Nascimento, sobrevivente da chacina da Candelaria. Depois de quatro horas,
Sandro se rendeu e desceu do dnibus com uma das reféns sob a mira do revélver. Um policial do BOPE (Batalhdo
de Operagdes Especiais) atirou, errando o alvo e provocando a morte da refém. Sandro foi estrangulado por
policiais dentro da viatura onde seria conduzido preso.

5. As respostas a outras perguntas do questionario reforcam essa visao negativa: 82% dos entrevistados afirmaram
que a PM do Rio de Janeiro ndo tem sido eficiente em controlar situa¢cdes emergenciais de violéncia; mais da
metade disse ter medo e quase metade disse ter pouca ou nenhuma confianca na Policia.

6. Pediu-se que os entrevistados atribuissem notas de o a 10 para cada for¢a, esclarecendo-se que notas iguais ou
superiores a 5 significavam aprovacdo e abaixo de 5, reprovagdo. As notas para a PM e para a Policia Civil do Rio
de Janeiro obtidas pelo nosso survey sdao mais altas que as registradas por outras pesquisas, nas quais ambas as
instituicdes ficaram com médias inferiores a 5 (cf. Lemgruber, Julita; Musumeci, Leonarda e Cano, Ignacio. Quem
vigia os vigias? Um estudo sobre controle externo da policia no Brasil. Rio de Janeiro, Record, 2003, capitulo 2).

7. Cf Amar, Paul. Taticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranca. In:
Ramos, Silvia (coord). Abordagem policial, esteredtipos raciais e percep¢bes da discriminagdo na cidade do Rio de
Janeiro, op. cit.

8. Desconsideramos as categorias “amarela” e “indigena”, que tém infima participagdo no total da populagao
carioca.

9. Trata-se apenas de uma indicacdao de tendéncia, visto que, a niveis maiores de detalhamento, a rarefagao da
amostra ndo permite extrair dados estatisticamente representativos.

10. A falta de clareza sobre o que seja fundada suspeita é especialmente surpreendente se se consideram, nao
apenas os marcos juridicos, como o alto prestigio desfrutado, na prdpria cultura policial, pela “arte de suspeitar”.
Ver, sobre esse tema, Muniz, Jaqueline, Ser policial é, sobretudo, uma razdo de ser. Cultura e cotidiano na Policia
Militar do Rio de Janeiro. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, IUPER], 1999.

11. Segundo dados fornecidos pela PMER], a propor¢do de brancos no total do efetivo com informag¢ao sobre raca
era de 39,2% em 2002, bem inferior a parcela de pessoas brancas na populagao fluminense (55,4%).

12. Cf. Paixao, Marcelo. Antropofagia e racismo: uma critica ao modelo brasileiro de relacdes raciais. In: Ramos,
Silvia (coord). Abordagem policial, esteredtipos raciais e percepgdes da discriminagdo na cidade do Rio de Janeiro,
op. cit.

13. Amar, Paul, op. cit.

14. Uma referéncia importante é o trabalho que comecou a ser desenvolvido na PM de Minas Gerais pelo grupo
cultural AfroReggae, buscando, por meio da mdsica, encurtar distancias e criar solidariedades entre jovens e
policiais (ver a descricao do projeto “Juventude, cultura e policia”, na secao de projetos em andamento do site do
CESeC: www.cesec.ucam.edu.br).

15. Além de debater e dramatizar temas propostos pelas coordenadoras, os participantes dos grupos focais
produziram coletivamente desenhos retratando o que consideravam ser “elementos suspeitos”, candidatos certos a
abordagem e a revista policiais. Resultaram dai sete personagens, todos os sete jovens, sendo seis do sexo
masculino e cinco negros.

16. Ver, por exemplo, Minayo, Cecilia et al., Fala galera: juventude, violéncia e cidadania na cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, Garamond, 1999, e Soares, Barbara, Prisioneiras. Vida e violéncia atrds das grades. Rio de
Janeiro, Garamond, 2002.

17. A pesquisa coordenada pelo CESeC sobre mulheres na PM mostra que a Policia Militar do Rio de Janeiro nao sé
tem uma propor¢ao de policiais femininas (4%) abaixo da média nacional (7%), como aloca a maioria delas em
tarefas internas, muitas vezes meramente burocraticas ou “decorativas” (cf. Soares, Barbara, coord., Mulheres
policiais: Presenga feminina nas policias militares brasileiras. Rio de Janeiro, CESeC/UnB/UFRGS, agosto de 2004).

18. Ver, a respeito, Cano, Ignacio, Letalidade da agdo policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, ISER, 1997, €
Lemgruber, Musumeci e Cano, Quem vigia os vigias?, op. cit.
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