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.GEOGRAFIA DA VIOLENCIA NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2000 A 2005

“Nao tem turistas

Nao sai foto nas revistas
La tem Jesus

E esta de costas...”

Chico Buarque, Subdrbio

LEONARDA MUSUMECI*, GABRIEL FONSECA DA SILVA** E GREICE MARIA S. DA CONCEICAO***

Este artigo focaliza a distribuicdo espacial de sete tipos de ocorréncias violentas registradas pela policia
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo 2000-2005. A partir da subdivisdao da RMR) em
nove areas, procura ressaltar o fato de que os problemas de seguranc¢a estdo distribuidos muito
desigualmente no interior da capital e do seu entorno — uma percepcao fregiientemente ofuscada pelo
debate genérico sobre a “violéncia carioca” ou pela maior exposi¢ao jornalistica dos crimes que ocorrem
nas zonas “nobres” do Rio. Procura também evidenciar a importancia de comparagdes no espago, nao

apenas no tempo, para o embasamento de politicas pablicas de reducdo e preven¢ao da violéncia.

Diversos estudos ja sublinharam as grandes diferencas observaveis nas taxas de homicidios dolosos
quando se consideram distintas partes das cidades e das regides metropolitanas.' A RMR] ndo foge
a regra: de modo geral, zonas mais ricas tém taxas de violéncia letal bem menores do que
subdrbios, periferias ou areas com grande concentracao de favelas. Mas isso nao vale apenas para
homicidios; vale também para delitos violentos contra o patriménio, que se poderia imaginar mais
freqiientes nas zonas ricas, onde haveria maiores oportunidades de ganho para os criminosos. Ao
contrario, como veremos, Sa0 quase Sempre as mesmas areas que apresentam as maiores

participagdes no total de homicidios e nos registros de crimes violentos “com fins lucrativos”.

Na verdade, os indicadores de violéncia, inclusive de violéncia letal, sdo altos em todas as areas
da regiao metropolitana fluminense, se avaliados por padrdes europeus ou mesmo pelo de algumas
metropoles dos EUA. Em 2004, por exemplo, a menor taxa de homicidios da regido, registrada na
Zona Sul do Rio de Janeiro (16,7 por cem mil habitantes), correspondia a cinco vezes a taxa média
registrada na cidade de Londres (2,8 por cem mil) e a mais que o dobro da registrada em Nova
York (7 por cem mil).* Patamares tao elevados, seja para os homicidios ou para outros crimes, sem
davida justificam a preocupacdo geral com a violéncia no Rio de Janeiro, incluindo a que ocorre nas
zonas mais ricas da cidade. Entretanto, quando se observa a forte concentra¢dao de varios tipos de

ocorréncias em trés ou quatro areas da RMR] e, dentro delas, em um certo nimero de circunscrigoes

*  Professora do Instituto de Economia da UFR) e coordenadora da area de Criminalidade e Violéncia do CESeC.
** Estatistico do CESeC.
*** Estatistica do CESeC.
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policiais, fica evidente o impacto que poderia ter na redugao dos niveis gerais de violéncia o
direcionamento de politicas preventivas para essas areas, via de regra (e ndo por acaso) as mais

carentes da presenca do Estado e de servigos pulblicos essenciais.

Desde 2001, o CESeC sistematiza e divulga no seu site® as informacoes que o Instituto de Seguranca
Piblica (Isp) da Secretaria de Seguran¢a do Rio de Janeiro publica mensalmente no Diario Oficial e
na internet.* Um dos intuitos desse esforco de sistematizacdo é justamente enfatizar a visao
comparativa, no tempo e no espaco, dos problemas de seguranca da cidade e do estado do Rio,
tal como como retratados pelos registros policiais. Para tanto, o site divulga, além de séries
historicas, mapas tematicos, relativos ao Gltimo ano concluido, mostrando a distribuicao de varios
indicadores de criminalidade e violéncia por circunscricdes da policia (delegacias distritais e Areas

Integradas de Seguranca Piblica — Aisps) na capital e no estado.

As informacdes assim organizadas tém servido de base para alguns trabalhos do CESeC e de outros
centros de pesquisa, bem como para a elaboracdo ou complementa¢do de matérias jornalisticas
sobre os problemas de seguranca no Rio de Janeiro. No inicio de 2006, por solicitacdo do jornal O
Globo, agregamos as circunscri¢cdes policiais em 10 zonas maiores, correspondentes grosso modo
as areas cobertas pelos cadernos de bairro que o jornal publica semanalmente: Baixada, Barra,
Centro, llha, Niterdi, Serra, Tijuca, Zona Norte, Zona Oeste e Zona Sul. O objetivo era tragar o perfil
da seguranga de cada éarea, a ser divulgado nos respectivos cadernos, e ao mesmo tempo ressaltar
as diferencas entre as 10 areas em reportagem a ser publicada na Editoria Rio, na mesma semana,

contendo dados comparativos e opinides de especialistas no tema.®

O estudo que apresentamos aqui se originou desse trabalho de reorganizacdo dos dados segundo
recortes espaciais mais abrangentes e mais proximos da percep¢ao de senso comum do que as
circunscricdes de delegacias e Aisps, normalmente adotadas como unidades geograficas nas andlises
de estatisticas policiais. Procedemos, entretanto, a algumas mudancas na delimitacdo das areas feita
para o jornal e centramos o foco na Regiao Metropolitana, que ficou subdividida em 9 zonas — Centro,
Zona Sul, Barra/lacarepagua, Zona Norte 1, Zona Norte 2, Zona Oeste, Ilhas, Baixada Fluminense e
Niter6i/S. Gongalo —, mostradas no mapa abaixo e descritas detalhadamente no Anexo 1.° Cabe

ressaltar aqui algumas peculiaridades desse recorte:

m Os bairros de Sdao Conrado, Rocinha e Vidigal foram incluidos na Zona Sul, por pertencerem a
circunscricao da 152 DP, que também engloba Gavea, Jardim Botanico e Lagoa.

m A regido “llhas” abrange Governador, Funddo e Paquetd, todas pertecentes a circunscricdo da
372 DP.

m Da regido “Centro”, além do bairro de mesmo nome (12 e 52 DPs), fazem parte os de Santo
Cristo, Gamboa e Saide (circunscricdo da 42 DP), mas ndo o de Santa Teresa (72 DP), que foi

incluido na Zona Sul.



Figura 1

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO: RECORTE DAS AREAS

Baixada

Zona Norte 2
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Zona Norte 1

Niteréi/ S. Gongalo

Como se observa na Figura 1 e na Tabela 1, as regides ndao sao homogéneas nem na dimensao

territorial nem na demografica, o que torna necessario, em certos casos, considerar também dados

desagregados por municipios ou por circunscricdes policiais. Outros aspectos que é preciso

ressaltar, antes de passarmos a analise da distribuicao espacial da violéncia, dizem respeito a fonte

de informacdes e aos indicadores utilizados.

Tabela 1

POPULAGAO RESIDENTE ESTIMADA EM 2005, POR AREAS

(NOMEROS ABSOLUTOS E PARTICIPACAO NO TOTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO)

NOUMEROS ABSOLUTOS

PARTICIPACAO (EM %)

BAIXADA 3.709.214 23,7
ZoNA OESTE 1.933.050 12,4
NITERGI/ S. GONGALO 1.528.776 9,8
ZoNA NORTE 2 1.309.173 8,4
ZoNA NORTE 1 1.295.596 8,3
BARRA/ JACAREPAGUA 756.841 4,8
ZoNa SuL 652.804 4,2
ILHAS 230.844 1,5
CENTRO 56.011 0,4
INTERIOR DO ESTADO 4.148.028 26,6
TotAL 15.620.336 100,0

Fonte: Estimativas do ISP/SSP-R), com base em dados do IBGE.

W centro de estudos de seguranca e cidadania



4 centro de estudos de seguranca e cidadania

Informacoes de
seguranca no
estado do

Rio de Janeiro:
avangos e
limitacoes

Como ja dito, os dados que utilizamos aqui sdo aqueles provenientes dos registros de ocorréncia
da Policia Civil, divulgados pela secretaria de seguranca estadual, abrangendo o periodo de 2000
a 2005. Embora haja informagdes para anos anteriores, é sé a partir de meados de 1999, com a
criagdo das Aisps e o redesenho das circunscri¢des policiais, que se torna possivel utiliza-las para
comparacdes entre zonas da capital, e destas com outras areas do estado, visto que antes ndo
existia nenhuma correspondéncia entre os recortes geograficos utilizados pela policia e os limites

oficiais dos bairros e das regides administrativas da cidade.’

Foi também em meados de 1999 que o governo do estado passou a publicar mensalmente no Diario
Oficial e na internet nimeros referentes a alguns tipos de ocorréncias, desagregados por Aisps e
por delegacias distritais. Isso representou um grande avanco na divulgacdo de informacdes dessa
area, sendo hoje o Rio de Janeiro uma das poucas unidades federativas que publica regularmente
estatisticas oficiais de criminalidade e violéncia. Cabe ressaltar ainda que, nos Gltimos anos, foi-se
ampliando o conjunto de indicadores divulgados e tem-se empreendido um esfor¢o para melhorar

a qualidade dessas estatisticas, com a assessoria de pesquisadores especializados no assunto.

Mas, por outro lado, a politica de transparéncia da informagdo tracada em 1999 ndo foi posta
inteiramente em pratica e até hoje é muito dificil, quando nao impossivel, para a maioria dos
pesquisadores, o acesso a outros dados que nao aqueles selecionados para publicacdo. Ao
contrario do que estava inicialmente previsto, as planilhas completas e o banco de dados da Policia
Civil ndao se tornaram acessiveis a todos, nem tampouco os relatérios estatisticos da Policia Militar
fluminense. Isso impede ndao s6 o mapeamento de outros tipos de ocorréncias criminais e ndo-
criminais registradas por ambas as policias, como o conhecimento de varidveis indispensaveis a
analise dos problemas de seguranga: por exemplo, sexo e idade das vitimas e autores de delitos;
horérios e locais em que estes foram praticados, nimero de policiais ativos por circunscricdo, e
assim por diante. As informa¢des publicadas, além disso, abrangem apenas os registros das
delegacias distritais, ndo das especiais — 0 que em alguns casos se justifica, para evitar dupla
contagem, mas em outros gera uma perda consideravel de informagbes (¢ o que ocorre, por
exemplo, com 0s crimes sexuais, as lesdes corporais dolosas e as ameacas, registrados em grande

propor¢do nas Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher - Deams).?

Essas e outras dificuldades tém impossibilitado, no Rio de Janeiro, a realizacdo de estudos
minuciosos de padrdes e dindmicas da criminalidade, hot spots (pontos concentradores de delitos)
e vulnerabilidade as diversas formas de violéncia, que ja vém sendo desenvolvidos em Minas Gerais
e S3o Paulo, mas que demandam informa¢des com nivel muito maior de desagregacdao do que as
fornecidas no Rio até o momento. Quando se trata de andlise da distribuicdo espacial das
ocorréncias, como neste artigo, um dos problemas sérios é ndo se poder agregar os dados a partir
de unidades inferiores as circunscricoes de delegacias policiais, que quase sempre abrangem

diversos bairros ou mesmo municipios inteiros.



Os indicadores Para tracar a geografia da violéncia na RMRJ, selecionaram-se os sete tipos de ocorréncias

seguintes: dois crimes violentos contra a pessoa (homicidios dolosos e lesdes corporais dolosas);
quatro modalidades de crimes violentos contra o patrimdnio que afetam muito fortemente o
sentimento de seguranca da populagdo (roubo de veiculo, a transeunte, a residéncia, em transporte
coletivo) e um indicador de violéncia policial (autos de resisténcia, que registram mortes de civis
pela policia). Adicionalmente, usou-se a razdo roubos/furtos de automdveis como forma de medir o

“teor” de violéncia empregado para o mesmo fim (subtrair o veiculo) em cada uma das areas.

Nunca é demais lembrar que, salvo no caso dos homicidios e dos roubos e furtos de veiculos, os
registros policiais representam apenas uma pequena parcela do que ocorre no cotidiano, s6 sendo
possivel estimar essa parcela por meio de pesquisas domiciliares de vitimizagdo. Como tais
pesquisas nao sao realizadas com regularidade, ndo sabemos como variam no espaco e no tempo
as taxas de registro, logo temos de supd-las razoavelmente constantes para que a comparacao

espacial ou temporal dos dados policiais faca sentido.’

Os homicidios dolosos constituem excecdo por serem de notificacdo obrigatéria e também porque,
nesse caso, as estatisticas policiais podem ser controladas pelas de outra fonte, o Datasus/Ministério
da Salde. Vale ressaltar, porém, que, desde o inicio dos anos 1990, aumentaram expressivamente no
estado do Rio as ocorréncias de “pessoas desaparecidas”, muitas das quais sdo vitimas do trafico de
drogas ou da prdpria policia, cuja morte ndo chega a ser registrada como homicidio nem nos dados
policiais nem nos do Datasus — o que talvez esteja contribuindo para ampliar a distancia entre a

realidade da violéncia letal e os indicadores oriundos de ambas as fontes.

Por seu turno, as estatisticas policiais de roubos e furtos de veiculos podem ser consideradas bastante
representativas, uma vez que o registro em delegacia desse tipo de crime se faz necessério, quer para
o recebimento de seguro, quer para proteger o(a) proprietério(@ do envolvimento em outros delitos
que porventura os ladrdes do veiculo venham a praticar.® O oposto ocorre com os demais crimes
contra o patrimdnio e com as lesdes corporais dolosas, que tradicionalmente tém baixos indices de
notificacdo (no dltimo caso, hd ainda o problema ja mencionado da perda de informacdo decorrente
da n3o-consideragdo das Deams nas estatisticas do Isp). Mesmo assim, incluimos esses tipos de
delitos entre os nossos indicadores, por expressarem, ainda que parcialmente, importantes e distintas

facetas da violéncia manifestas no dia-a-dia da populagdo metropolitana fluminense.

Sublinhe-se também que os autos de resisténcia, (nico indicador disponivel para violéncia policial,
reportam somente as mortes de civis oficialmente reconhecidas e atribuidas a confrontos, ndo
sendo estimavel o nimero de execugdes e exterminios praticados mas nao registrados pela policia,

nem tampouco a violéncia policial que ndo resulta em morte das vitimas.

Finalmente, ha que lembrar as restricdes ao uso de taxas por cem mil habitantes quando se
focalizam subdreas dentro de uma cidade ou regido metropolitana, em virtude do deslocamento

cotidiano de grandes contingentes populacionais de uma area para outra. Como ndo ha estimativas
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dessas flutuagdes, o uso da populagdo residente como ponderador pode resultar em indices muito
distorcidos, sobretudo para algumas &reas e especialmente no caso de certos crimes contra o
patrimdnio (roubo de veiculo, a transeunte, em coletivo) cujas vitimas sdo pessoas em transito,
freqlientemente agredidas fora das suas zonas de residéncia. Por esse motivo, devem ser usadas
com muita cautela as taxas por cem mil habitantes que apresentamos neste trabalho, mesmo tendo
sido calculadas apenas para os crimes contra a pessoa, e mesmo tendo-se desconsiderado nesse
célculo, por distor¢do excessiva, a area do centro do Rio, onde moram cerca de 56 mil pessoas,

mas centenas de milhares transitam diariamente.

Numa primeira abordagem, o grafico 1 mostra o peso relativo de cada area no total de registros de
sete tipos de ocorréncias violentas durante o periodo de 2000 a 2005. Esses pesos se referem ao
total estadual, e ndo ao total da Regido Metropolitana, o que permite observar, também, a

participagao desta Gltima no conjunto do estado.

Gréfico 1
OCORRENCIAS VIOLENTAS REGISTRADAS PELA POLICIA:
PARTICIPA(;AO DAS AREAS NO TOTAL DO ESTADO - 2000/2005 (EM %)
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Note-se que, em todos os tipos de ocorréncias violentas selecionados, exceto lesdao corporal dolosa,
a Regido Metropolitana concentra mais de 70% do total estadual, chegando a responder por mais
de 95% no caso das mortes de civis por policiais e no de roubo de veiculos.” Observe-se, em
seguida, que a Baixada, a Zona Norte 1 e 2, e a Zona Oeste estao entre as areas com participagao

mais alta no nimero de quase todos os tipos de registros, embora possa variar a posi¢ao que cada



uma ocupa nesse ranking e possa haver, eventualmente, a inclusdo de Niterdi/Sdo Gongalo entre
as primeiras posi¢oes. Salvo roubo a residéncia e lesdao corporal dolosa, em todas as outras
modalidades de violéncia consideradas, aquelas areas respondem, juntas, por mais da metade do
total estadual de registros no periodo 2000/2005 e, em dois casos (roubo de veiculo e civis mortos
pela policia), chegam a representar quase 80% desse total. Finalmente, o grafico acima também
mostra que as menores participagdes nas ocorréncias violentas cabem quase sempre as mesmas
quatro areas da cidade do Rio de Janeiro: Centro, Zona Sul, Ilhas e Barra/lacarepagud. A Gnica
excecdo é roubo a residéncia, em que a Zona Sul tem uma participa¢do mais expressiva, ocupando
o 52 lugar entre as areas consideradas. E, no caso de roubo a transeunte, mesmo situando-se entre
as quatro areas com menor participagao no total estadual, os pesos da Zona Sul (7,9%) e do Centro

(6,9%) também s3do bastante significativos.

Quando se desagregam mais os dados, aparece uma concentracao espacial ainda maior: metade do
total de homicidios dolosos no periodo 2000/2005 foi registrada em apenas 18 das 130 delegacias
distritais existentes no estado; 52% dos autos de resisténcia e cerca de 50% dos registros de roubo
de veiculo vieram de 14 DPs; 49% do total de roubos a transeunte, de vinte DPs. Todas essas
delegacias pertencem a Baixada Fluminense ou as zonas Norte e Oeste da capital (excecdo feita
unicamente a DP de Macaé, que figura em 172 lugar no registro de homicidios dolosos) e certamente

contribuem para as elevadas participagdes dessas areas no conjunto do estado.

Se se considera somente a capital, onde ha 39 delegacias distritais, também se evidencia uma forte
concentracao geografica das ocorréncias violentas: entre 2000 e 2005, 52% dos homicidios foram
registrados em apenas 7 circunscricdes e 70%, em 13 circunscri¢des; 53% dos roubos de veiculos
foram registrados em 10 delegacias e 52% dos roubos a transeunte, em 14 DPs. Excetuando-se as
trés delegacias do Centro (no caso dos roubos a transeunte), todas as DPs concentradoras dos tipos

de registros mencionados pertencem as zonas Norte e Oeste da cidade.”

Houvesse dados ainda mais desagregados (por bairros, quarteirdes, ruas), provavelmente se
detectariam, dentro de cada &rea, pontos especificos com grandes concentra¢des de um ou de
varios tipos de registros (hot spots). Mas, ndo se tendo acesso as informagdes necessarias para
esse mapeamento mais fino, & importante ao menos apontar diferencas entre unidades geograficas
menores no interior das grandes areas aqui recortadas. O grafico 2 reune quatro exemplos,
mostrando a existéncia de concentra¢des significativas de varios tipos de ocorréncias por Aisps
(Areas Integradas de Seguranca Piiblica), quer no interior das zonas mais violentas, como Norte 1,
Norte 2 e Baixada, quer no das menos violentas, como a Zona Sul.? O grafico mostra ainda que,
quando se examinam essas unidades espaciais menores, podem resultar diferentes rankings de
participa¢do, conforme o tipo de ocorréncia — o que indica a necessidade de combinar a anélise da

distribuicdo espacial com a dos padrdes e dinamicas de cada modalidade especifica de violéncia.
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Grafico 2

OCORRENCIAS VIOLENTAS REGISTRADAS PELA POLICIA CIVIL:
PARTICIPACAO DAS AISPS OU MUNICIPIOS NO TOTAL DAS AREAS - 2000/2005 (EM %)
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Além das participacdes percentuais de cada area, segundo cada tipo de registro, outros recursos
para visualizar a desigualdade na distribuicdo espacial da violéncia sdo comparagdes entre médias
anuais de registros (ou de vitimas); taxas por cem mil habitantes (nos crimes contra a pessoa);
evolugdo do ndmero de ocorréncias e relacdo roubos/furtos de veiculos. Faremos essas comparagdes
a seguir, examinando, em primeiro lugar, os indicadores de violéncia letal e contra a integridade
fisica (homicidios, leses corporais e autos de resisténcia) e, em segundo, os de violéncia com fins

lucrativos (roubos e relacao roubos/furtos de veiculos).

Entre 2000 e 2005, como se vé no grafico 3a, a Baixada Fluminense registrou em média mais de
1900 homicidios dolosos por ano, o que significa uma média de 5 por dia e cerca de 23 vezes a
média anual registrada na Zona Sul. Mesmo levando-se em conta a populagdo de cada area (grafico
3b), hd poucas mudangas no ranking da violéncia letal e permanece uma grande distancia entre as
areas situadas nos dois extremos: tanto na Zona Norte 2, como na Baixada e na Zona Oeste, a taxa
média de homicidios por cem mil habitantes, ao longo do periodo em foco, correspondeu a 4 vezes

ou mais a taxa média registrada na Zona Sul.

Grafico 3

VITIMAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS, POR AREAS - 2000/2005

3.2 MEDIA ANUAL DE VITIMAS
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Grafico 3

VITIMAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS, POR AREAS - 2000/2005 (continuagio)

3.b TAXA MEDIA ANUAL POR CEM MIL HABITANTES*
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(*) (Média anual de vitimas / Populagdo média anual) X 100000. Foi excluida a regido Centro.

No interior da Baixada também se verifica uma grande distancia entre os extremos: como mostra o
gréfico 4, a taxa média anual de homicidios dolosos no municipio mais violento (Itaguai) foi 4 vezes
a do menos violento (Paracambi). E de se notar, contudo, que os niveis de violéncia letal sdo muito
elevados em todos os municipios da area e que, nesses seis anos, mesmo o menos violento deles

teve uma taxa média por cem mil habitantes 52% maior que a observada na Zona Sul da capital.

Gréfico 4

MUNICIPIOS DA BAIXADA: TAXA MEDIA ANUAL DE HOMICIDIOS DOLOSOS
POR CEM MIL HABITANTES - 2000/2005*
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(*) (Média anual de vitimas / Populagdo média anual) X 100000.
As estimativas populacionais por municipios utilizada nesse célculo sdo da Fundagdo CIDE.
(**) A delegacia de Japeri (632 DP) s6 foi desmembrada da de Queimados (552 DP) em 2004.

Ja no caso das lesdes corporais dolosas — lembrando que os dados do Isp ndo incluem as lesdes
registradas pelas Deams -, ha uma gigantesca distancia entre os extremos quando se consideram

as médias anuais de ocorréncias (grafico 5a), mas ndo quando se comparam as taxas médias por



cem mil habitantes, que, ao contrario dos homicidios, apresentam uma distancia relativamente
pequena (28%) entre o topo e a base do ranking (grafico sb). Importa notar ainda que esse é o
GUnico ranking encabegado por Barra/lacarepagua, uma das areas menos violentas segundo outros

indicadores considerados neste trabalho.

Grafico 5

VITIMAS DE LESAO CORPORAL DOLOSA, POR AREAS - 2000/2005

5.2 MEDIA ANUAL DE VITIMAS
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5.b TAXA MEDIA ANUAL POR CEM MIL HABITANTES*
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(*) (Média anual de vitimas / Populagdo média anual) X 100000. Foi excluida a regido Centro.

Quanto a evolugdo local das ocorréncias de homicidio e lesdao (grafico 6), constata-se que, a
despeito de oscilagdes nos seis anos considerados, a maior parte das areas terminou o periodo
com um total de vitimas muito semelhante ao do ano inicial, vale dizer, sem uma tendéncia clara
de elevacdo ou de queda. As exce¢des sao a regiao Centro, onde os homicidios dolosos cresceram
64% entre 2000 e 2005, € a regido das llhas, onde diminuiram 38%, mas, em ambos os casos, as
variagdes percentuais se referem a nlmeros absolutos relativamente pequenos. De modo geral,
portanto, os niveis de violéncia contra a pessoa, medidos por esses dois indicadores, nao sofreram

alteragdo muito significativa ao longo do periodo considerado.
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Gréfico 6

EVOLUCAO DO NUMERO DE VITIMAS DE HOMICIDIOS E LESOES CORPORAIS - 2000/2005
(NOMERO-INDICE: 2000=100)
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0 mesmo nao se pode dizer das mortes de civis por policiais (grafico 7), que apresentaram forte
tendéncia ascendente nas nove areas, tendo aumentado mais de 90% em todas elas (com a (nica
excecdo da Zona Oeste, onde os autos de resisténcia cresceram “apenas” 57%) e mais de 200% em

cinco delas, das quais duas tiveram aumentos superiores a 500% (Barra/lacarepagué e Centro).

Grafico 7

EVOLUCAO DO NUMERO DE CIVIS MORTOS PELA POLICIA EM AUTOS DE RESISTENCIA - 2000/2005
(NOMERO-INDICE: 2000=100)
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Novamente, porém, as maiores percentagens de crescimento foram registradas em dreas com niimeros
absolutos comparativamente pequenos: no Centro, o salto percentual de 900% corresponde a um
acréscimo de 1 para 10 autos de resisténcia e, na regidao Barra/lacarepagud, o acréscimo de 586%
corresponde a passagem de 7 casos em 2000 para 48 em 2005. S3ao aumentos dramaticos e
espantosos, de qualquer modo, mas nao se pode esquecer que em outras areas, como Zona Norte e
Baixada, os niveis de letalidade policial tém patamares muito mais altos, com médias anuais de

mortes 8, 10 e até 40 vezes maiores do que nas regides do Centro e da Barra (grafico 8).

Grafico 8

CIVIS MORTOS PELA POLICIA EM AUTOS DE RESISTENCIA - 2000/2005 — (MEDIA ANUAL)
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Ainda sobre esse indicador, é importante ressaltar a relacdo entre nimero de civis mortos pela policia e
de policiais mortos em servico, embora s6 disponhamos desta dltima informacao a partir do ano de 2003.
A correlagdo espacial mostrada no grafico 9, para o periodo 2003-2005, parece apoiar uma explicacao
muito comum no discurso da policia: a letalidade e a vitimizagdo policiais sdo maiores nas areas mais
violentas, porque nelas é mais duro o “combate” ao crime. Trata-se, porém, de uma meia-verdade, que
omite outras causas provaveis, como a existéncia de diferentes orientagdes para a acao e diferentes
subculturas policiais em diferentes zonas da cidade e da regido metropolitana, conforme sejam areas ricas
ou pobres e segundo o capital social dos seus moradores. Vale dizer, os mesmos elementos que “atraem”
a violéncia criminal para algumas areas, mais do que para outras, possivelmente também funcionam
como salvo-conduto para o uso extremado da for¢a pela policia, cujos efeitos sdo um altissimo ndmero
de civis mortos e a exposicao dos proprios policiais a um risco de morte muito elevado.*

Grafico 9

CIVIS MORTOS PELA POLICIA EM AUTOS DE RESISTENCIA E
POLICIAIS MILITARES MORTOS EM SERVICO - 2003/2005 — (MEDIA ANUAL, EM DUAS ESCALAS)
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Contra Examinando agora os 4 tipos de roubos escolhidos como indicadores de violéncia com fins

o patrimﬁnio lucrativos, nota-se-se que os rankings nao diferem muito daqueles que se observam no caso da
violéncia letal (grafico 10): as mesmas areas aparecem no topo (Zona Norte, Baixada, Zona Oeste e

Niterdi/S. Gongalo), embora ndo necessariamente na mesma ordem, e as mesmas aparecem na base

(Zona Sul, Centro, Ilhas e Barra/lacarepagud). Ha apenas uma importante excecdo, ja indicada

anteriormente, mas que vale a pena sublinhar outra vez, agora com base na média mensal de

registros ao longo do periodo 2000-2005: é a posicdo da Zona Sul entre as areas com maior nlmero

de roubos a residéncia nesse periodo, acima da Zona Norte 2 e da Zona Oeste.”

Grafico 10

MEDIA ANUAL DE REGISTROS DE ROUBO, POR TIPOS E AREAS - 2000/2005
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10.d ROUBO A RESIDENCIA
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Antes de passarmos ao nosso 82 e dltimo indicador (relagdo roubos/furtos de veiculos), vale a pena
observar a distribuicdo espacial dos furtos de veiculo (crime nado-violento) em si mesmos. Como
mostra o grafico 11, essa distribuicdo € bem mais “democratica” que a das ocorréncias violentas
focalizadas acima, sendo bem menor a distancia que separa a Zona Sul de outras zonas da capital

e da regido metropolitana fluminense.

Grafico 11

FURTO DE VEICULO: PARTICIPACAO DAS AREAS
NO TOTAL DE REGISTROS DO ESTADO - 2000 A 2005 (EM %)
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Mas, quando se examina a relagdo entre roubos e furtos, que expressa o “teor de violéncia”
presente na subtragdo do mesmo tipo de bem, reaparece uma enorme diferenca entre as areas
(gréfico 12): enquanto na Zona Norte 2 e nas Ilhas, durante o periodo 2000/2005, 3 ou mais veiculos
foram roubados para para cada um furtado, na Zona Sul o nimero de roubos foi bem menor que

o de furtos, isto é, usou-se relativamente menos violéncia do que em outras areas para a

apropria¢do criminosa de veiculos automotores.

Isto ndo significa que os moradores da Zona Sul estejam necessariamente mais protegidos dessa
modalidade de violéncia do que os habitantes de outras partes da RMR), pois podem sofré-la
deslocando-se de carro pelas ruas, vias expressas ou rodovias que atravessam as areas mais violentas.
Alids, parece mesmo haver relagao entre alta razao roubos/furtos de veiculos e presenca de grandes

corredores viarios (Linhas Vermelha e Amarela, Avenida Brasil, Rodovia Washington Luis, Avenida das

centro de estudos de seguranca e cidadania

™S
v



a centro de estudos de seguranca e cidadania

Comentarios finais

Américas) nas respectivas regides. O que o grafico realca é o mesmo que se procurou mostrar ao longo
de todo o artigo: com poucas exce¢des, os indicadores apontam sempre as mesmas areas como aquelas
onde se concentram as ocorréncias violentas, das quais sao vitimas tanto os préprios moradores, quanto
pessoas em transito, residentes em qualquer parte da Regido Metropolitana. Seria de esperar, portanto,
que convergissem para essas areas os holofotes da midia e a formulagdo de politicas efetivamente
empenhadas em reduzir a violéncia. Mas, ao contrario, nas agdes e rea¢des das autoridades de seguranga
— pautadas, em larga medida, pela grande imprensa formadora de opinidao -, ndao sao elas, e sim as

zonas “nobres” do Rio, que tém ocupado o centro das atengdes.™

Grafico 12

RELACAO ROUBOS/FURTOS DE VEICULOS - 2000 A 2005
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Em sintese, 0 mapeamento da violéncia realizado com base em 7 tipos de ocorréncias policiais

mostra que:

» Salvo no caso das lesdes dolosas, 70% a 95% do total estadual de registros se concentram na

Regidao Metropolitana;

» As areas da Baixada, da Zona Norte (1 e 2) e da Zona Oeste ocupam quase sempre 0s primeiros

lugares nos rankings de ocorréncias violentas, inclusive nos de crimes contra o patrimdnio:

» Entre 2000 e 2005, essas 4 areas registraram 79% dos roubos de veiculos do estado, 78%
dos autos de resisténcia, 64% dos homicidios dolosos, 60% dos roubos a transeunte e 59%

dos roubos em coletivo;

» Por sua vez, Zona Sul, Barra/Jacarepagua, llhas e Centro aparecem sempre como as areas menos
violentas da RMRJ, exceto nos casos, respectivamente, de roubo a residéncia, lesao corporal

dolosa, relagao roubo/furto de veiculos e roubo a transeunte;

» No municipio do Rio de Janeiro, 87% dos autos de resisténcia, 85% dos homicidios dolosos,
84% dos roubos de veiculo, 72% dos roubos em coletivo, 68% dos roubos a transeunte, 61% das
lesdes corporais dolosas e 59% dos roubos a residéncia foram registrados por delegacias das

zonas Norte e Oeste da cidade;



» Tanto no interior das areas mais violentas como no das menos violentas, hd concentracdes
significativas em determinadas Aisps e delegacias: na Zona Norte 2, por exemplo, 64% a 83% das
ocorréncias violentas foram registradas pelas DPs da 92 Aisp; na Zona Sul, a 22 Aisp é a que teve
0s maiores volumes de registros em 5 dos 7 tipos de ocorréncias selecionados; na Baixada, o0s
municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu concentraram metade ou mais dos registros em 5

desses 7 tipos de ocorréncias;

» De 2000 a 2005, a média anual de homicidios dolosos na Baixada correspondeu a 23 vezes a
média anual da Zona Sul, e a taxa média anual de homicidios por cem mil habitantes na primeira

regido foi 4 vezes a registrada na segunda.

» Dentro da Baixada, a taxa média anual de homicidios dolosos do municipio mais violento
(Itaguai) foi 325% maior que a do municipio menos violento (Paracambi), mas, ainda assim,

a taxa média registrada neste (ltimo foi 52% superior a verificada na Zona Sul;

» Os niveis de letalidade policial na Baixada e na Zona Norte 1 e 2 (medidos pela média anual de
autos de resisténcia) sdo 7 a 44 vezes mais altos do que na Zona Sul, no Centro e na regido
Barra/Jacarepagua, embora, entre 2000 e 2005, 0 nlimero de civis mortos pela policia tenha crescido

muitissimo em todas as 9 areas;

» Com apenas uma excecado (llhas), as areas em que se observam altas relagdes entre roubo e furto
de veiculos — vale dizer, onde se usa mais violéncia na subtracdo de automéveis — sdo as mesmas

que concentram quase todos os tipos de ocorréncias violentas considerados.

A enorme desigualdade sdcio-econdmica entre distintas areas da RMR] muito provavelmente é um
dos fundamentos da concentracdo espacial da violéncia. Desigualdade que se traduz em diferencas
nao s6 da renda média, como também de outras condi¢cdes que, direta ou indiretamente,
“protegem” contra a violéncia: educacao, regularizacdo fundidria, habita¢do formal, servicos urbanos
formais, areas de lazer, espacos culturais, ilumina¢do pdblica e assim por diante. Traduz-se também
na distribuicao assimétrica do policiamento ostensivo, geralmente concentrado nas zonas mais ricas

e com maior visibilidade social.”

Embora ainda nao estejam disponiveis informacoes com o grau de desagregacdao necessario para
se tragar uma geografia da violéncia mais precisa no Rio de Janeiro e correlaciona-la a indicadores
de condi¢des sdcio-urbanas, esperamos ter demonstrado neste artigo a importancia da anélise
espacial e da perspectiva comparativa para se conhecer e enfrentar os problemas de seguranca.
Esperamos ter deixado claro também a importancia de uma visdo metropolitana do Rio, nao restrita
a “cidade maravilhosa” dos moradores de classe média e alta, dos turistas e das belezas naturais,
mas capaz de mobilizar interesse pelo que ocorre na “outra” cidade — aquela a que até o Cristo

Redentor da as costas, como lembra o verso de Chico Buarque citado em epigrafe m
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Anexo 1

GRANDES AREAS, AREAS INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA (AISPS), DELEGACIAS DISTRITAIS E BAIRROS OU MUNICIPIOS ABRANGIDOS

(REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO — RECORTES ESPACIAIS VIGENTES EM 2005)

GRANDES AREAS | AISPs DELEGACIAS DISTRITAIS CIRCUNSCRICOES (BaiRROS/MUNICiPIOS)
CENTRO 05 E 13 12 DP (PrACA MauA), 42 DP (PRrACA DA RepuBLica) E 52 DP (Mem DE SA) CENTRO, SAUDE, GAMBOA, SANTO CRISTO
ZoNA SuL 01 (PARTE) | 72 DP (SANTA TERESA) SANTA TERESA
o2 | ROR(CE) oo | Fravenso, GO, Laeames, Cosue e, e
102 DP (BoTAFOGO) Bo1Ar0G0, HUMAITA, URCA
19 122 DP (LEmE) E 132 DP(COPACABANA) LEME, COPACABANA
23 DR (esioN) o |Mewewslesow ]
152 DP (GAVEA) LAGOA, JARDIM BoOTANICO, GAVEA, VIDIGAL, SA0 CONRADO, ROCINHA
Barea/ = lEmWPlmey || e A, Grmm A, e, G e M e
JACAREPAGUA 412 DP  (TANQUE) FREGUESIA (JACAREPAGUA), PECHINCHA, TANQUE, VILA VALQUEIRE
31 162 DP (BARRA DA Tijuca) JoA, ITANHANGA, BARRA DA Tijuca, CAMORIM, VARGEM PEQUENA, VARGEM GRANDE, RECREIO
DOS BANDEIRANTES, GRUMARI
ZoNA NORTE 1 01 (PARTE) | 62 DP (CipADE Nova) Catumsl, Rio Compripo, CipAbe Nova, EsTAcio
o3 232 DP (MewR) o _______|Mer Cachamel o]
| 242DP (Pweoaoe) _  ______________________|Hheoucho, Puares, Pieoaoe, Ecantavo |
| 252 DP (Eneenwo Novo) _ ___________________|JacARezNHO, JacARE, RIACHUELO, Roc, SamPAIo, SAo FRancisco XAvIER, ENGeNHo Novo |
| 262DP_(Evcawtapo)  ____________________________|EenHo b DenTRo, Tooos os Sanos, Acua Santa, Lis pE Vasconcelos |
442 DP  (INHAGMA) MaRIA DA GRACA, DEL CASTILHO, ENGENHO DA RAINHA, ToMAS COELHO, INHAUMA
o4 172 DP  (SAo CRISTOVAO) SAo CRISTOVAO, MANGUEIRA, CAJU, VASCO DA GAMA
o6 | 18° DP _(Praca e Banves) £ 19° DP (Tyue) ________________J Praca pa Banoeis, Maracani, Tyucs, AmooaBoaVism ________________|
202 DP (GRAJAG) VILA ISABEL, ANDARAI, GRAJAD
22 212 DP (BONSUCESSO) Ramos, BENFicA, MARE , Bonsucesso, HIGIENGPOLIS, MANGUINHOS
ZoNA NORTE 2 09 272 DP  (VicenTE DE CARVALHO) E 402 DP (HONGRIO GURGEL) ViLa Kosmos, VICENTE DE CARVALHO, VILA DA PENHA, ViISTA ALEGRE, IRAJA, COLEGIO, ROCHA
e | MuRaNDA, HONORIO GURGEL, COELHO NETO
| 282 DR(CammNHo) - - C oo __ | CAMRINHO, QUINTINO BOCAIOVA, IRRACAISECA, CASCADURAL L _ L1 1 ]
| 292 DP (MabURERA) _ . _______._}CeacaNm, ENGENHEIRO LEAL, MADUREIRA, VAZ LoBo, TuRiau |
| 30 DP_(Marechal Mermes) __________________________]OswAbo CRuz, BeNto RiBeiRo, MARECHAL HeRves | _____|
392 DP (Pavuna) AcaRI, BARROS FiLHO, COSTA BARROS, PAVUNA, PARQUE COLOMBIA
a 222 DP (PentA) E 382 DP (IRAJA) gmpnl.m Ir:' cﬁlsf”\?.‘ék 333?&57:?6.:5%&'5““ , BRAs DE PINA, CORDOVIL,
ILHAs 17 372 DP (ILHA DO GOVERNADOR) PAQUETA , RIBEIRA, ZumBli, CACUIA, P PRrAIA DA B, CocotA, BANCARIOS,
Er;slrét;gs,u:: I(J;l;:),u {‘I:\I;ED':nsllngrl:s‘NABARA, JARDIM CARIOCA, TAUA, MONERO, PORTUGUESA,
ZONA OESTE 15 322 DP (RicaRDO ALBUQUERQUE) _ _ _ __________________| GuaoALUPE, ANCHIETA, PARQUE ANCHIETA, RICARDO DE ALBUQUERQUE |
332 DP (REALENGO) DEODORO, VILA MILITAR, CAMPO DOS AFONSOS, JARDIM SULACAP, MAGALHAES BASTOS,
e\ REMNGO
342 DP  (BANGU) PADRE MIGUEL, GERICING, BANGU, SENADOR CAMARA
27 362 DP (SanTA CruZ) PACIENCIA, SANTA CRUZ, SEPETIBA
39 352 DP (CamPo GRANDE) . ______________| Sa«rissiMo, CAMPO GRANDE, SENADOR VASCONCELOS, INHOAiBA, Cosmos |
432 DP (GuARATIBA) , BARRA DE , PEDRA DE Gi
Baixapa 15 592 DP (Duque DE CAxiAs), 602 DP (Campos ELiseos), 612 DP (XEREm) DuquE DE CAXIAS
E 622 DP (IMBARIE)
20 522 DP (Nova lcuact), 562 DP _(COMENDADOR Soares) E 582 DP (Posse) | Novalewacy . ___________
532DP Mesqum) _ . ________\Mesqm ______________ ]
572 DP_(NiL6PoLis) NiL6PoLIS
21 642 DP (VILAR DOS TELES) SA0 JoAo DE MERITI
24 482 DP_(SeroéDicA) . ________________)\SEROPEDICA _ o
502 DP (Wmeua) o Mmewi
512 DP (PaRAcAMBY) o ____________\PaRacame ____ o]
552 DP (Quemapos) _________________________________\Quewwos _______________
632 DP_ (JAPERI) JAPERI
34 652 DP_(MAGE) E 662 DP (PIABETA) MAGE E GUAPIMIRIM
40 542 DP (BELFORD Roxo) BELFORD Roxo
g"a?lu/mo o7 Zz;ﬂsg% éS%oGggcali%)ni DP (Neves), 742 DP (ALCANTARA) SA0 GONCALO
12 ;g: gg q%ﬁs(:ug:g)b 7&)00514\0, 782 DP (FoNsEeca), NITERGI
822 DP (MaRIcA) MAaRICA




Anexo 2

TOTAL DE OCORRENCIAS REGISTRADAS PELA POLICIA CIVIL - 2000/2005
(NOMEROS ABSOLUTOS)

Homicipio Rouso DE FurTO DE Rouso A RouBo EM Rouso A LesAo Auto DE
DoLoso VEicuLo VEicuLo  TRANSEUNTE CoLerivo  RESIDENCIA CORPORAL  RESISTENCIA
DoLosa

ZONA SuL 500 5.441 13.948 10.173 1.969 859 15.564 152
CENTRO 295 1.597 2.369 8.943 1.370 72 8.132 31
ZoNA NORTE 1 3.235 44.843 19.359 25.245 5.278 939 31.696 1.180
ZoNA NORTE 2 4.411 49.934 15.469 20.521 5.814 708 32.239 1.305
ZoNA OESTE 5.551 19.485 9.894 11.265 3.161 852 44.432 512
BARRA/JACAREPAGUA 1.161 9.688 7.049 5.660 1.627 646 20.641 118
NITERGI/S. GONCALO 4.206 10.918 15.247 12.879 6.241 1.115 43.810 454
BAixAbA 11.666 35.316 15.626 19.861 6.846 1.963 92.257 1.030
ILHAS 372 4.357 1.476 2.154 485 145 5.236 157
INTERIOR DO ESTADO 7.620 8.351 16.995 12.289 3.182 2.769 141.555 256
TOTAL ESTADUAL 39.017 189.930 117.432 128.990 35.973 10.068 435.562 5.195

Notas

1. Ver, por exemplo, MUSUMECI, Leonarda. Violéncia, criminalidade e seguranca. /n: Relatério de Desenvolvimento
Humano do Municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, PNUD, IPEA e Prefeitura Municipal, 2000 (disponivel em
http://www.ucamcesec.com.br/pb_txt_dwn.php#rdhrio); CANO, Ignacio e SANTOS, Nilton. Violéncia letal, renda e
desigualdade social no Brasil. Rio de Janeiro, Sete Letras, 2001; BEATO, Claudio. “Crime e politicas sociais na
América Latina”. Belo Horizonte, Informativo CRISP/UFMG, ano o, n? 1, dezembro de 2001; MUSUMECI, Leonarda,
Homicidios no Rio de Janeiro: tragédia em busca de politicas. Boletim Seguranga e Cidadania, ano 1, n? 2, julho de
2002; KAHN, Tulio. Taxa de Homicidio por setor censitario no municipio de Sdo Paulo. Estudos Criminolégicos, 4.
Sao Paulo, Coordenadoria de Anélise e Planejamento/SSP-SP, fevereiro de 2005.

2. Segundo dados, respectivamente, de estudo do Home Office sobre homicidios na Inglaterra e Gales, no ano
fiscal 2003-2004 (http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfsos/hosbo205.pdf) e do FBI / Uniform Crime Reports
http://www.fbi.gov/ucr). E importante lembrar que, no interior do que estamos chamando de “Zona Sul”,
encontram-se as areas mais ricas da RMRJ, mas também numerosas favelas, e que, até o momento, ndo é possivel
calcular separadamente as taxas de homicido das areas de “favelas” e das de “asfalto” (ver, abaixo, algumas notas
sobre as limitacdes dos dados disponiveis e, em anexo, o detalhamento dos recortes geograficos adotados neste
trabalho).

3. http://www.ucamcesec.com.br, se¢do “Estatisticas de seguranca/R)” .

tp://www.isp.rj.gov.br.

5. Por razdes editoriais, esse projeto sofreu varias mudancas e resultou em uma seqiiéncia de matérias publicadas
na prépria editoria Rio, sob o titulo geral de “Geografia da violéncia”, contemplando apenas cinco das 10 areas e
apresentando, na reportagem de abertura, alguns dos dados comparativos produzidos pelo CESeC (O Globo, 14 a
18 de maio de 2006). Além das areas cobertas pelos cadernos Serra e Ilha, foram excluidas as da Baixada, da Zona
Oeste e da regido de subirbios que apelidamos de Zona Norte 2, justo aquelas que aparecem nos primeiros
lugares em quase todos os rankings de criminalidade e violéncia. Entretanto, como repercussdo a esse conjunto de
matérias, os cadernos O Globo Zona Oeste e O Globo Baixada chegaram a publicar alguns dos dados especificos
das areas, respectivamente nos dias 21 e 28 de maio de 2006.

6. Esse tipo de enfoque, embora com outra delimitagdo das areas e restrito a cidade do Rio de Janeiro, foi
utilizado anteriormente no capitulo “Violéncia, criminalidade e seguran¢a” do Relatério de Desenvolvimento
Humano do Municipio, elaborado em 1999, com dados até 1998 (Musumeci, L., op. cit.). Uma pesquisa mais
recente, coordenada por David Morais, compara a incidéncia de registros de roubos em grandes areas da cidade do
Rio, no periodo 2002-2003, mas também utiliza recortes espaciais diferentes dos adotados aqui. Cf. Roubos na
cidade do Rio de Janeiro. Uma andlise locacional. Relatério de Pesquisa. Rio de Janeiro, Nicleo de Estudos sobre
Seguranca e Politica Criminal/Databrasil — Senasp, dezembro de 2005 [disponivel em
http://www.mj.gov.br/senasp/pesquisas_aplicadas/anpocs/roubos_cidad_rio_david.htm].
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7. Sobre as motivagdes e os critérios de redesenho das areas policiais, ver MUSUMECI, Leonarda (coord.).
Seguranga piblica no Rio de Janeiro. Relatério final de pesquisa, cap. 5: Gestdo integrada da ordem publica:
possibilidades, dificuldades e perspectivas atuais no Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Instituto de
Economia da UFR], Mare-Capes-Finep-CNPg, 2000 (disponivel no site do CESeC, pagina
http://www.ucamcesec.com.br/cor.php?cod_proj=4)

8. Um dos poucos estudos recentes que utilizaram microdados da Policia Civil, abrangendo todas as delegacias
distritais e especiais, mostra que 1/3 do total de registros de estupro, entre 2001 e 2003, foi feito nas 9 Deams
entdo existentes no estado (cf. Moraes, Aparecida Fonseca; Soares, Barbara Musumeci e Concei¢do, Greice Maria
S. da. Crimes sexuais no estado do Rio de Janeiro - 2001 A 2003. Boletim Segurang¢a e Cidadania, ano 4, n? 9,
julho de 2005).

9. O fato de trabalharmos, neste estudo, com o total de ocorréncias registradas em seis anos (ou com a média
anual do periodo) reduz o efeito de oscilagdes temporais nas taxas de notificagdo, mas nao elimina o das
possiveis oscilagoes entre diferentes areas da RMRJ.

10. A Gltima pesquisa de vitimiza¢do feita na cidade do Rio de Janeiro, em 2002, estimou uma taxa de 99% de
notificagdo a policia dos roubos e furtos de automéveis. Possivelmente ha algum exagero nessa percentagem,
resultante do pequeno tamanho da amostra, mas, de qualquer modo, vale contrasta-la as baixas taxas de
notificagdo dos roubos e furtos em geral, estimadas pela mesma pesquisa (respectivamente, 24% e 12%). Cf.
Ilanud, Fia/Usp e Gabinete de Seguranca Institucional, Pesquisa de Vitimiza¢do 2002 e Avaliagdo do Plano de
Prevengdo da Violéncia Urbana — PIAPS [disponivel no site brasileiro do Ilanud: www.ilanud.org.br).

11. Ainda assim, chama atengdo a alta participacdo do interior no total de homicidios dolosos (19,5%), uma
participacdo que cresceu muito nos Gltimos anos, mas que estd concentrada, essencialmente, em quatro Aisps — a
25 (Regido dos Lagos), a 28 (Barra Mansa/Volta Redonda), a 32 (Macaé/Rio das Ostras) e a 35 (Itaborai/Rio Bonito)
—, responsaveis, juntas, por 10,8% dos homicidios do estado no periodo de 2000 a 2005.

12. As proporgdes por delegacias do estado e da capital, foram calculadas a partir de um conjunto de planilhas
disponivel para download na secdo de estatisticas do site do CESeC, sob o titulo “Distribuicdo das ocorréncias
policiais ano a ano - 2000/2005” (http://www.ucamcesec.com.br/est seg esp.php).

13. Ver, no anexo 1, a relagdo completa de delegacias policiais e bairros contidos em cada Aisp.

14. Ver, sobre esse tema, CANO, Ignacio. Letalidade da agdo policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: ISER, 1997;
CANO, Ignacio. O uso da forga letal pela policia do Rio de Janeiro: os fatos e o debate. Arché, Ano VII, n? 19, 1998;
MUNIZ, Jacqueline e SOARES, Barbara Musumeci. Mapeamento da vitimizagcdo dos policiais do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, ISER/UNESCO/Ministério da Justica, 1998; RAMOS, Silvia e MUSUMECI, Leonarda.
Elemento suspeito. Abordagem policial e discrimina¢do na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 2004.

15. Se considerdssemos a taxa média do periodo, ponderada pela populagdo (0 que faz algum sentido no caso de
roubos a residéncia, mas nao no dos demais tipos de roubo), a Zona Sul apareceria em primeiro lugar, com 21,6
roubos por cem mil habitantes, seguida do Centro (com 20,4 por cem mil) e da regido Barra/lacarepagua (com 15,7).

16. Dados preliminares da pesquisa Midia e violéncia (2¢ etapa), desenvolvida pelo CESeC com apoio da Unido
Européia, indicam que a regido Zona Sul/Barra da Tijuca é o foco geografico mais frequente das reportagens,
colunas e artigos que tratam da violéncia nos grandes jornais do estado do Rio, enquanto a Baixada, a Zona Norte
e a Zona Oeste tém uma participagdo pequena, totalmente desproporcional aos seus respectivos pesos nos
registros policiais de ocorréncias violentas.

17. Como ja dito, a Secretaria de Seguranca Plblica do Rio de Janeiro deixou ha algum tempo de informar o
nGmero de policiais por circunscri¢do, logo nao ha dados recentes sobre cobertura policial nas diversas areas. Em
dois estudos anteriores, com dados de 1998 e 1999, mostramos que, no municipio do Rio, os efetivos, tanto da
PM, quanto da Guarda Municipal estavam distribuidos de forma extremamente assimétrica, com relagdes
habitantes/policial e habitantes/guarda muito mais baixas na Zona Sul do que nas demais regides da cidade
(MUSUMECI, Leonarda (coord.). Seguranga piblica no Rio de Janeiro, 2000, op. cit. e Violéncia, criminalidade e
seguranga, Relatério de Desenvolvimento Humano do Municipio do Rio de janeiro, op. cit.). Em setembro de 2001,
a propria SSP revelou que as AISPs 23 (Leblon/Ipanema/Géavea/Lagoa/jardim Botanico) e 19 (Copacabana/Leme)
continuavam tendo indices de cobertura policial militar muito superiores as de outras areas do municipio do Rio
(informagdes publicadas na matéria “A ma distribuicdo da seguranga”, em O Globo, 02/09/2001, p. 14. A mesma
matéria apontava uma relacdo de guardas municipais por cem mil habitantes trés vezes maior na Zona Sul do que
nas Zonas Norte e Oeste da cidade).
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