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Objetivos

» Acompanhar a implantacdo das audiéncias de custddia na cidade do Rio de
Janeiro e avaliar seu impacto: (a) no tratamento das pessoas presas em
flagrante e (b) no uso da prisao provisoria

» Contribuir para a avaliagcao nacional do novo procedimento

Método

1. Observacao direta de 475 audiéncias de custddia realizadas de 06/11/2015 a
29/1/2016, envolvendo 560 pessoas presas em flagrante

v" Preenchimento de fichas-padrao, adotadas nacionalmente, para coleta
de dados sobre perfil dos presos, dinamica das sessoes e decisdes
tomadas pelos juizes

v Relato critico, com foco: (a) no comportamento dos operadores juridicos;
(b) na sua relacao com os presos e (c) nas condi¢oes de realizacao das
audiéncias
2. Levantamento de dados complementares e comparativos em outras fontes:
(a) Defensoria Publica RJ; (b) Conselho Nacional de Justica (CNJ); (c)
Ministério da Justica; (d) Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD-SP);
(e) Algumas matérias na imprensa; (f) Dados Depen e IBGE




O que é audiéncia de custodia?

Apresentacao a um juiz, em 24 horas, de todas as
pessoas presas em flagrante, para:

1 Verificar a necessidade ou nao de manté-las
encarceradas

 Apurar se houve tortura ou maus tratos por parte da
policia

O Substituir decisao baseada s6 em papeis por
contato direto do juiz com o preso

O Garantir aos custodiados o direito de defesa

1 Encaminhar os que sao libertados a servicos de
assisténcia e apoio




De acordo com a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos e com o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, da ONU — ambos ratificados pelo Brasil em 1992 —,
toda pessoa presa deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz

Desde 2011, tramita no Senado um projeto de lei, ainda n&ao
aprovado, instituindo e regulamentando as audiéncias de
custddia no Brasil (PLS 554/2011)

As audiéncias foram implantadas em todo o pais em
agosto de 2015, por determinacao do Conselho Nacional
de Justica e do Supremo Tribunal Federal

No Rio de Janeiro, tiveram inicio em 18 de setembro
de 2015. Até a conclusao da pesquisa, abrangiam
apenas 36 das 41 delegacias de policia da capital
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s L Auto de Prisao em
Prisao em flagrante Conducao a DP Flagrante

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE PoLfcIA cIvi
& IA DE POLICIA CIVIL DA CRPITAL (.ooicicoom .
DELEGACTA DE_ARACAJU

AUTO _DE E_DELI' 01876/2014

Ro(s) dois dia(s) do més de dezembro do ano de 2014,
&s 03:00, nesta cidade de Aracaju, Estado de Sergipe, na
sala do Cartério da Delegacia Plantonista, onde presente
se achava a Bel(®). WELLINGTON FERNANDE 0,
Delegado (a) de Policia Civil, comigo escrivdo ao final
assinado, ai compareceram DANIEL ARGOLO FONTES e MARCOS
ANSELMO PEGANHA DA STLVA, conduzindo o(s) preso(s) JOSE

N V] S 8 , 43 anos, brasileiro, RG-1056729 SSP/SE, CPF-
62687522520, 34 qualificado no APF, a quem deu voz de
prisdo pela pratica de crimes do(s) Artigo(s) 16, parigrafo
anico, [V, da Lei n° 10.826/2003. Convicto da existéncia do estado
de flagrante, a Autoridade Policial procedeu as oitivas
do(s) condutores/Testemunhas o do(s) econduzido(s). Em
seguida, determinou a jungdo dos termos de ouvida,
nota(s) de culpa e comunicagbes da prisdo ao Juiz, ao
Promotor de Justica e & familiar ou pessoa indicada ou
Defensor Piblico, auto de apreensdo, Oficie a0 IC
(acompanhado de arma de fogo e munigdes apreendidas), ROP
PRF/SE, RPO Deplan. ENCAMINHE-SE & 7° DM. Nada mais
havendo, foi encerrado o presente auto de prisdo em
flagrante, que segue assinado pela Autoridade Policial e
por mim, Escrivéo de Policla que digitei e subscrevi.

Bel (*) Wellisgton Fernandes Rogério
Delegadd(a) de Palicia

[
Babxivao

Sala de Audiéncias
de Custodia Central de Audiéncia

de Custéodia-TJ

Entrevista
com
defensor(a)




Das pessoas presas em flagrante e levadas as
audiéncias de custodia:
= 92,4% foram detidas por policiais militares

= 72,5% em via publica; 15,2%, em estabelecimento
comercial; 3,6% na residéncia; 8,6% em outros locais

67% estavam sos

84,6% nao portavam arma de fogo

75,7% nao portavam nenhum tipo de arma

_ 14%
Crimes = Roubo

imputados: 4%
\ Furto

m Trafico de drogas
22% -
m Receptacao
QOutros

Pesquisa CESeC




Mulheres
6,3%
Mulheres*

13,5
]

Com filhos Gravidas

(*) Dados Defensoria RJ

Faixa etaria (%)

19,8 23,3 2450

. 115 116 140 112 .

18 a 24 anos 25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 anos ou mais

15,2

Custodiados m Populacao prisional RJ Populacao total RJ 18+
Pesquisa CESeC




Solteiro(a)

Custodiados

Estado civil m Custodiados
Populacao RJ 18+

43,6

Casado(a) ou vivendo Separado(a) ou viuvo(a)
junto

13,3

Raca/cor
47,0

o4 278

. 12 ,6

Populacao prisional RJ Populacao RJ

Preta m Branca Parda
Pesquisa CESeC




Escolaridade m Custodiados

Populacéao prisional RJ
m Populacido RJ 18+

34,3
186 187

Seminstrucao e fundamental =~ Fundamental completo e médio Médio completo ou mais

incompleto incompleto
Pesquisa CESeC

Ocupacao licita*

) Nao ou nao
Nao informou Pode

inf .
|n38r:r<1;u 48,2% comprovar?
i /)

Tem
trabalho
formal ou
informal?

(*) Dados Defensoria RJ




Residéncia fixa

Renda mensal

Sem infor-
magcgao
29,9%

Até 1 SM
51,1%

Mais de 2
SM
6,3%

Pesquisa CESeC
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» Todos 0s presos permanecem algemados e escoltados
por dois policiais militares durante as audiéncias, o que
contraria determinacoes expressas do CNJ e do STF

» Em 63,6% dos casos, perguntou-se ao custodiado se
sofrera tortura ou maus tratos

v 30,6% responderam que sim
v' Destes, 25,7% exibiam marcas de violéncia

v S0 44% dos relatos de agressao tiveram algum
encaminhamento especifico por parte dos magistrados

» A presenca constante de policiais militares a pouca
distancia dos custodiados...

v inibe a denuncia de abusos praticados pela policia

v' viola o direito a privacidade no contato com os
defensores




As audiencias sao humanizadoras?

Em certa medida, sim, pois permitem...

“... olhar para o homem, e ndo para o homem que foi colocado no
papel. Ndo se olham so os fatos, mas os motivos que o trouxeram até
aqui. Ainda que cheguemos mais ‘fechados’, com o decorrer do tempo,

temos uma transferéncia da frieza do papel para o ser que se coloca
diante de nds enquanto cidado.”

(MEMBRO DO MP)




Mas também podem reforcar a distancia entre operadores e
custodiados, exibindo...

o contraste entre a aparéncia dos sempre bem vestidos promotores, juizes
e defensores, e a dos presos, que comparecem com a mesma roupa que
usavam quando foram detidos, muitas vezes sujos, descalcos e
maltrapilhos

certo conluio entre juizes, promotores e defensores, que resulta
frequentemente em transformacgao da audiéncia num rito meramente
protocolar

a falta de preocupacao de muitos juizes em fazer-se entender pelos
custodiados. Estes ficam alienados do que se passa na audiéncia por nao
compreenderem a linguagem juridica nem o ritual burocratico

O verdadeiros espetaculos de prepoténcia e autoritarismo por parte de alguns
magistrados, que chegam a pronunciar suas decisdées sem sequer ouvir a
acusacao e a defesa

“Vocés estdo aqui para eu decidir se vocé vai ficar preso, e
eu ja adianto que vocé vai ficar preso!” A
(JUIZ EM ABERTURA DE AUDIENCIA)




Trechos de decisoes judiciais em
audiencias de custodia no Rio

“O crime em apuracéo e de extrema gravidade e
consequéncias, ja que assola a sociedade de forma nefasta, pois
que, aliado a mercancia de substancias entorpecentes, encontram-
se o trafico de armas e demais delitos conexos, devendo tal conduta
ser coibida com o afastamento do(s) investigado(s) do convivio
social.”

“... apesar da brilhante manifestacao da defesa no que concerne
a ilegalidade da prisao realizada dentro de uma residéncia a noite,
sem mandado judicial e por denuncia anénima, entendo ser o trafico
um crime gravissimo, de consequéncias imensuraveis para a
populacéo e por isso, para garantir a ordem publica, mantenho a
prisao.”




- Resultado

das audlenmas




Indices de soltura em audiéncias de custodia (%)

61,3 592
568 555 545 534 g5 504 50,3 497 493 480 480 478

ES AM PR RO TO CE Pl RJ PE SE GO RS BR

Dados do CNJ, Mapa da Implantacdo da Audiéncia de Custddia no Brasil —
Audiéncias de custodia em numeros (julho-outubro de 2015 a julho-agosto de 2016)




indices de soltura no Rio de Janeiro, segundo
diferentes periodos e fontes (%)

35,5 33,1 40,3

CESeC Defensoria RJ

CESeC - 06/11/2015 a 29/01/2016 (N = 560)
Defensoria RJ — 18/09/2015 a 15/04/2016 (N = 2.567)
CNJ —18/09/2015 a 22/07/2016 (N = 5.105).




Decisoes dos juizes em audiéencias de
custodia (%)

Rio de Janeiro Sao Paulo

3% 3.99% 0,5%  6,3%

m Liberdade sem medida cautelar
Relaxamento

J Liberdade com medida cautelar
Prisao preventiva

| TJSP, 02/ 2015 a 03/2016
Pesquisa CESeC (N=19.471) — pesquisa IDDD




Indices de conversao do flagrante em prisao
no Rio de Janeiro (%)

83,8 723

Antes da Leidas Depois daleidas  Audiéncias de
Cautelares Cautelares custodia

Pesquisas CESeC




Indices de soltura no Rio de Janeiro,
segundo tipos de crimes

35,2

. 5,1 .
[

Furto  Receptacao Trafico Roubo Qutros
crimes

Pesquisa CESeC




indices de soltura no Rio de Janeiro,
segundo tipos de crimes

Transito
Furto

Dano, estelionato ou receptacao

Lei de drogas (um ou mais crimes)

Estatuto do desarmamento

Crimes contra o patriménio em concurso com

outros
Lei de drogas em concurso com outros crimes,

exceto patriménio
Roubo

Qutros crimes

Todos os crimes

Defensoria Publica do RJ, Terceiro relatério, 18/01 a 15/04/2016 (N = 1.464)




Indice de soltura nos pedidos do Ministério
Publico e nas decisoes dos juizes

533
307 35,9
219
0p 5/
—

Receptacdo Trafico de Qutros Todos os
drogas crimes crimes

MP B Juizes

Pesquisa CESeC




indice de soltura, segundo raca/cor

39,0 36,3 44,7

Preta ou parda Branca Todos os custodiados
m Rio Sao Paulo

Defensoria RJ, Terceiro relatério e IDDD

indice de soltura,
segundo juiz

55.3
38,5 200
231 264 255 I 28.5 l 214
A B C D E F G H

Magistrado(a)

Defensoria RJ, Terceiro relatério




Indices de soltura no primeiro ano de
funcionamento das audiéencias de custodia no
Rio de Janeiro, por periodos

18/09/2015a 14/10/2015a 18/01/2016a 18/04/2016a  Primeiro ano
13/10/2015 15/01/2016 15/04/2016 18/09/2016

Defensoria RJ, Trés relatérios periddicos e relatério anual




Principais conclusoes

e recomendacoes




Aspectos positivos:

O Tentativa de restaurar legalidade da etapa pré-processual e de restringir o
uso da prisao provisoria

0 Resultados promissores em alguns estados. Por exemplo, Bahia, que de
84% de conversoes de flagrantes em prisao cautelar (2013) obteve o
menor indice do pais em audiéncias de custodia (39%)

Dialogo com a sociedade civil, preocupacao com a producao de
informacdes qualificadas e estimulo ao monitoramento e a avaliagao da
experiéncia

Alguns momentos em que o encontro presencial dos juizes com 0s
custodiados cria um espaco de sensibilizacao e humanizacao inexistente
em decisOes de gabinete, tomadas com base apenas em documentos
escritos




Obstaculos e desafios:

O Problemas mais facilmente solucionaveis. Por exemplo: (a)
estrutura fisica das centrais de custodia; (b) alcance geografico e
temporal das audiéncias; (c) normatizacao dos procedimentos; (d)
gestao das informagoes; (e) selecao e capacitacao dos
operadores; (f) organizacao de rotinas e controles adequados aos
novos tramites

O Problemas mais profundos e complexos:

» Tendéncia a reproducao de conceitos, atitudes e padroes de
acao préprios do funcionamento corriqueiro do sistema de
seguranca e justica no Brasil

> Forte resisténcia a “constitucionalizacao” do processo penal e
a imposicao de limites ao poder punitivo, que fortalecam o
Estado de direito em detrimento do Estado policial

> Prepoténcia e autoritarismo dos operadores juridicos,
particularmente promotores € juizes




Recomendacoes:

v Federalizacao. Regulamentar por lei federal as audiéncias de
custddia, aprovando-se em definitivo o PLS 554/2011, que ainda
tramita em turno suplementar no Congresso

Especializacao. Instituir a audiéncia de custdédia como novo espaco
de jurisdicao, ligado a justica comum mas separado desta, com
operadores designados especificamente para atuarem nas
audiéncias, sem acumular funcdes nas varas criminais ordinarias

Capacitacao. Realizar cursos de formacao e treinamento para os
operadores das audiéncias de custodia, a fim de capacita-los no
manejo dos novos procedimentos, e na compreensao dos objetivos
do instituto e do significado dos seus novos papeis

Regulamentacao do uso do mérito. Definir formas e limites claros
para se entrar no mérito da autoria e materialidade do crime durante
as audiéncias de custodia, evitando que isso seja usado
discricionariamente e em prejuizo da pessoa presa




Recomendacoes (cont.):

v Precisdo. Delimitar expressamente em 24 horas, tanto em lei federal
guanto nas resolucoes dos TJs, o lapso temporal para que a pessoa
presa em flagrante seja apresentada ao juiz

Isonomia (cobertura temporal e espacial). Determinar: (a) que as
audiéncias de custddia sejam realizadas todos os dias, incluindo fins
de semana e feriados; (b) que o projeto se estenda o mais
rapidamente possivel aos municipios das regidoes metropolitanas e
do interior dos estados

Gestao da informacao. Implantar sistema eficaz de gerenciamento
e compartilhamento de informagdes entre os 6rgaos envolvidos

Legalidade. (a) Garantir uso apenas excepcional das algemas e a
presenca apenas eventual de policiais no interior das salas onde as
audiéncias transcorrem; (b) averiguar em todos 0s casos a
ocorréncia de tortura e maus tratos durante a prisao em flagrante e a
custddia na delegacia; (c) analisar todas as alegacdes de “entrada
franqueada” para justificar flagrantes em residéncias




Recomendacoes (cont.):

v' Direito de defesa. Assegurar a absoluta privacidade das entrevistas
e conversas entre defensores e custodiados, e garantir facilidade de
acesso aos defensores publicos por familiares e outras pessoas
ligadas ao preso

v Assisténcia. Fortalecer instituicoes, acdes e programas capazes de
prestar atendimento psicossocial aos custodiados

Transparéncia, monitoramento, avaliacao e debate. (a) Preservar
e fortalecer o espirito original do projeto das audiéncias de custodia,
mantendo-o aberto ao acompanhamento e a avaliacao por entidades
externas ao sistema penal; (b) ampliar o debate sobre objetivos e
impactos do novo instituto em todo o pais, por meio de encontros
entre operadores do sistema e de outros 6rgaos publicos,
pesquisadores e integrantes da sociedade civil




Recomendacoes (cont.):

v Contrapontos a cultura punitivista. Enfrentar, por todos 0s meios
possiveis, a tradicao juridica autoritaria e conservadora, centrada no
encarceramento e na punicao. Entre outros caminhos:

a) incentivo e apoio a pesquisas sobre custo-beneficio do
superencarceramento

b) incentivo e apoio a estudos que investiguem os motivos de
impactos tao diferentes das audiéncias de custddia nas varias
UFs, com taxas de liberdade provisoria variando, até o0 momento,
entre 61,3% na Bahia e 15,7% no Rio Grande do Sul

campanhas dirigidas especificamente aos operadores do sistema
de justica criminal e também a populagcdo como um todo,
oferecendo argumentos e contrapontos a cultura punitivista, por
meio de intenso didlogo com a midia e recurso a estratégias
criativas e diversificadas de comunicacao
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1. O que é audiéncia de custédia 3. Dindmica das audiéncias COMPROVACAO DE TRABALHO PELOS CUSTODIADOS*

Apresentagdo 2 um juiz, em 24 horas, de todas as pessoas

Todos o= presos permanecem algemados e escoltados
presas em flagrante para:

LIBIERPI/AIB)IE
MAIS QUE TARDIA

AsS AUDIENCIAS

DE CUSTODIA NO
R1io DE JANEIRO

(PRINCIPAIS RESULTADQS)

companhamento da implantacio
das audiéncias de custodia na
cidade do Ric de Janeiro para
avaliagio do seu impacto no uso
da prisdo provisoria e na constatagéo da ocor-
réncia de agressdes aos presos. A pesquiza &
parte do projeto de avaliagéo nacional das
audiencias e os resultados completos estio

disponiveis no site www.ucameesec.com.br.

% Observagio de 475 audiéncias de
custodia realizadas de 6/11/2015 a
29/1/2016, envolvendo 560 pessoas
presas em flagrante

2 Fichas-padrio, adotadas nacionalmente,
para coleta de dados sobre perfil dos
presos, dindmica das sessdes e decisdes
tomadas pelos juizes

% Etnografia critica, com foco no
comportamento dos operaderes
juridicos, na sua relagéo com os presos
e nas condigoes
de realizagio das

audiéncias

Verificar a necessidade ou nac de manté-las encarceradas
Apurar se houve tortura ou maus tratos por parte da
policia

Substituir decisio baseada s6 em papeis por contato
direto do juiz com o preso

Garantir 205 custodiados o direito de defesa

Encaminhar os que sdo libertados a servigos
de assisténcia & apoic

O projeto foi implantado em tode o pais
em agosto de 2015, por recomendagac
do Consalho Nacional de Justiga

Mo Ric de Jansiro, teve nicio em 18
de setembro de 2015. Até a condusao
da pesquisa, abrangia apenas 36 das 41
delegacias de policia da capital

2. Condicdes do flagrante e das
pessoas presas

foram detidos por policiais militares
em via publica
estavam sos
ndo pertavam nenhuma arma
® Roubo
® Furto

Teifico de dragas
Receptacio
® Cutros

PERFIL DOS 560 PRESOS EM FLAGRANTE (%)
Homens™
Com menos de 29 anos de idade
Solteiros
Pretos & pardes
Primarios

Com trabalhe licito™

Cam renda mensal de a2 um SM*

oSl i

DISTRIBUICAD RACIAL (%)*

PRETA BRANCA FARDA
Custodisdes ) Populagio Prisional RJ @ Populagio Aduls R

*Diaches CESaC, Dapan » BGE

por dois policiais militares durante as audiéncias, o que
contraria determinagoes exprassas do CNJ e do STR

VERIFICACAO DE AGRESSOES AO PRESO

HOUVE A PERGUNTA? (N=850)

HOUVE RELATC DE AGRESSAOT
(N=354)

HOUVE EVIDENCIA DE AGRESSADT HOUVE ALGUM ENCAMINHAMENTS
(H=10%}

DO JUZF (N=10%)

A presenca constante de policiais militares a pouca
distancia dos custodiados. ..

inibe a deniincia de abusos praticades pela pelicia

viola o direito a privacidade no contato com os defensores

As audiencias pedem ser humanizadoras por
permitirem

Mas podem também reforgar a distancia entre

operadores e custodiados, transformando-se em

espetaculos de prepoténcia e autoritarismo:
E: | wvocé vai fi

4. As decisdes judiciais e seu impacto

sobre a prisdo provisdria

Mo Rio de Janeiro, mesmo com as audiencias de custodia,

a decisdo majoritaria continua sendo converter a pris3o em

flagrante em prisio preventiva. Supoe-se uma periculosi-

dade que a grande maiora dos custodiados nac apresenta.

RESULTADOS DAS AUDIENCIAS OBSERVADAS

\ @ Relaxamento ou revogagso da prisie
Liberdade sem medida cautelar

@ Liberdade com medidz cautelzr

Prisic preventiva

Para alguns magistrados pouco importa a situagio concreta

em que a pessoa foi presa. A decis3o de manté-la encarcerada

durante o processo baseis-se muitas vezes em pressupostos
sobre a natureza abstrata do delito ou na alegagio de
auséncia de comprovantes de moradia e trabalho.

http://www.ucamcesec.com.br

Trabalhava
qiando Pods
fol preso? comprovar?

INDICES DE SOLTURA
MO BRASIL (%)*

Segundo o CNJ:

O impacto das
audiéncias tem sido
maicr em ocutros
estados brasileiros.

05 CINCO MAIORES
Oito deles ja exibem
taxas de soltura

i ) iii
maiores que as taxas

de conversdo em prissc BA AP MT AC FPB

O indice nacional de
soltura, até agosto de
2016, era de 46,7% 15.7
O indice do Rio de
Janeiro & o quinto pior
do pais

O destino do preso depende muite do tipo de cnime
que |he foi imputade pela policia, mas também da
“roleta da sorte” que pode colocéd-lo diante de um
juiz mais progressista & preccupado com a presungac
de inoceéncia ou de um mais seletivo, repressivo &
“viciado" em prisdo.

iNDICES DE SOLTURA NO RIO (3)

FOR TIPD DE CRIME

rurt (N &4.c
recrtecic. QN 526
Tréfico de -
drogas -l =

PRETOSS BRANCOS
Roubo

PARDOS

POR MAGISTRADO(A)**

38,5
[0 224 5] ERa
A B C D E F G A

*Ciiders Dadanaaria Filblics RJ (18101 & 15/04/201 &
**Dudos Defenscria Piblicn iU (1B/0W2015 & 1504201 &

A Lei das Cautelares, de 2011, teve mais impacto na
redugio da prisio provisdria do que as audiéncias de
custodia no periodo menitorado

USO DA PRISAO PROVISORIA NO RIO DE JANEIRO (3)*

n -14% n 1%

ANTES DA LEI DEPOIS DA LE1 AUDIENCIA DE
[AS CAUTELARES DAS CAUTELARES CUSTODIA
) Pesguisas CESal

REALIZACAD: ces c -E—I

ol N

AP




