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Pesquisa revela perfil elitizado e aponta distorcoes na atuacao
do Ministério Publico brasileiro

Homem, branco, com 43 anos de idade, focado no combate a corrupg¢do. Este pode ser
considerado o retrato do representante médio do Ministério Publico brasileiro, segundo
aponta pesquisa realizada pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CeSec). Os
dados mostram que o orgdo ndo vem cumprindo, ou cumprindo mal, as vastas atribuigoes
que lhe foram conferidas pela Constitui¢dao de 1988 — sobretudo em dreas que deveriam ser
de atuagdo prioritaria: controle externo das policias, supervisdo da pena de prisdo e defesa
de direitos coletivos

A notoriedade conquistada pelo Ministério Publico brasileiro nos tltimos anos, heranca do grande
aumento de poder que lhe foi conferido pela Constitui¢ao de 1988, tem gerado duvidas e
curiosidade acerca de sua composi¢ao, atribui¢des e limites de atuagao.

Afinal, o 6rgdo ndo s6 conquistou uma posi¢ao de independéncia dos demais poderes da Republica,
como recebe amplos recursos para o cumprimento de suas tarefas e atua em diferentes areas que
atingem diretamente a vida dos cidaddos.

Ao tracar um perfil a partir de informagdes dos proprios integrantes do Ministério Piblico, a
pesquisa “Ministério Publico: Guardido da democracia?”, realizada pelo CeSec, vem ajudar a
preencher esta lacuna e revela que membros do MP constituem um segmento fortemente elitizado
da sociedade, além de apresentar uma clara sobrerrepresentagdo masculina: 70% dos promotores e
procuradores sdo homens e 77% sdo brancos.

A origem social elevada se mede pela alta escolaridade dos genitores: 60% dos pais e 47% das maes
dos entrevistados tinham curso superior, enquanto no conjunto da populagdo brasileira com 50 anos
de idade ou mais, essa propor¢ao ¢ de 9% para homens e 8,9% para mulheres.

“A dificuldade do concurso para ingresso no 6rgao e a exigéncia de 3 anos de trabalho prévio em
atividades juridicas funcionam como fortes barreiras a entrada de pessoas de estratos sociais mais
baixos nos quadros do Ministério Publico”, avalia Julita Lemgruber, coordenadora da pesquisa.

Atuacio distorcida

A Constituicao Federal de 1988 delegou ao Ministério Publico vastas atribuigdes, muito além da
sua tarefa tradicional de atuar como parte acusatoria nos processos penais. Algumas prioridades de
atuagdo, no entanto, foram tragadas — supervisdo da pena de prisdo, defesa de direitos coletivos e
controle externo das policias (neste ultimo caso, com exclusividade).



Para que pudesse dar conta dessa extensa missao, garantiu-se a independéncia do 6rgdo em relagao
aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como a autonomia funcional dos seus
membros, com poucos mecanismos de controle interno e externo tanto sobre a instituicdo quanto
sobre as atuagdes individuais de promotores e procuradores.

Esta independéncia funcional conferida aos membros do MP parece ser uma faca de dois gumes:
segundo 90,6% dos entrevistados, ela ¢ imprescindivel para garantir a isen¢ao do trabalho dos
promotores. Mas para quase metade dos entrevistados, pode também servir de escudo para a
omissdo. “Essa independéncia torna muito dificil o controle e a cobranca sobre as atividades-fim e
as decisdes dos membros do MP, mesmo quando equivocadas, seletivas, morosas ou ineficazes”,
analisa Lemgruber.

No que diz respeito as linhas de atuagdo, a unica prioridade citada por mais da metade dos
entrevistados foi combate a corrupgao (62%). Em seguida, os temas mais mencionados foram:
investigacdo criminal (49%), crianga e adolescente (47%), meio ambiente (45%) e servigos de
relevancia publica (educagao, saide, comunicagao etc.).

A pesquisa mostra que o0 MP deixou em plano secundério a tarefa de controle externo da atividade
policial: apenas 7% dos entrevistados disseram ocupar-se unicamente dessa tarefa e 24% disseram
desempenha-la parcialmente, isto ¢, junto com outras linhas de trabalho.

Sendo assim, as demais institui¢des que poderiam desempenhar esta fungdo (como as ouvidorias de
policia, por exemplo) ndo tém autoridade nem independéncia suficientes para isso. O resultado ¢ a
permanéncia de modelos arcaicos e autoritarios de policia, em que campeiam a corrupgdo ¢ a
extrema violéncia. Segundo o Forum Brasileiro de Seguranga Publica, as policias brasileiras
mataram 3.345 pessoas em 2015, uma média de nove por dia.

“Mais do que omissao do MP, hé certa ‘cumplicidade’ entre o 6rgdo e as policias, sobre tramitacido
de processos penais iniciados com prisdo em flagrante, na qual promotores repetem na denuncia a
versdo policial dos fatos, sem averiguar sua veracidade, nem a legalidade do flagrante, nem
tampouco a possivel ocorréncia de tortura ou maus tratos”, denuncia a coordenadora da pesquisa.

Em resumo, essa area de atua¢do do MP, tdo importante para a promocao da legalidade, de direitos
fundamentais e do aperfeicoamento democratico, ndo ¢ sequer mencionada em 15 dos 27 websites
do 6rgdo; ndo € percebida como prioritaria por 88% dos promotores e procuradores, e ndo faz parte
das atividades de 70% dos membros da institui¢do. Além disso, recebe dos proprios membros do
MP a avaliagdo mais baixa entre todas as areas de atuacdo: 42% dos entrevistados reconhecem que
o desempenho do 6rgdo no controle externo da policia € ruim ou péssimo e 35% consideram-no
regular.

Na area de supervisdo da execucdo penal, a atuagdo do MP nao ¢ melhor. Cabe ao 6rgdo, nessa area,
fiscalizar as prisdes e garantir a observancia dos direitos dos presos durante o cumprimento da pena.
Mas s6 uma minoria dos seus membros se ocupa dessas tarefas: 4% exclusivamente e 14%,
parcialmente.



A situagdo do sistema carcerario brasileiro ¢ calamitosa e tem-se agravado nos tltimos anos com o
vertiginoso crescimento do nimero de presos no pais, superando 620 mil pessoas em 2014.
Superlotagdo; condi¢des de vida degradantes; violéncia interpessoal e institucional; corrupcao
endémica; flagrante descumprimento das regras mais basicas de tratamento das pessoas presas — sao
problemas que caberiam ao Ministério Publico enfrentar, mas que ndo recebem sua devida atengao.

Vista em conjunto, a defesa de direitos difusos e coletivos, que a Constitui¢ao de 88 também
atribuiu ao MP, parece mais bem sucedida que as duas areas mencionadas anteriormente: 39% dos
membros entrevistados disseram ocupar-se exclusivamente e 24%, parcialmente de temas
relacionados a direitos coletivos.

Entretanto a enorme abrangéncia dessa linha de trabalho leva a que se privilegiem algumas areas de
atuagdo em detrimento de outras, deixando a descoberto muitos direitos fundamentais e
contribuindo bem menos para a consolidagdo da democracia do que o idealizado pela Constituigdo.

As escolhas de que tipos de direitos privilegiar e que linhas de a¢@o adotar (judiciais ou
extrajudiciais) resultam em grande medida da a¢@o voluntarista e fragmentaria de individuos e
grupos, ndo de regulamentagdo legal especifica nem de orientagdes institucionais padronizadas ou
de pressoes da sociedade civil.

As linhas de trabalho na area de direitos coletivos mais citadas nos websites dos MPs sdo também
aqueles em que os entrevistados avaliam melhor o desempenho do 6rgao: defesa dos direitos de
criangas e adolescentes (72% consideram boa ou 6tima a atuagdo do MP); protecdo do meio
ambiente (68%); defesa do consumidor (66%); defesa da satude publica (59%) e da educagdo (57%).
Defesa dos direitos de portadores de necessidades especiais também recebeu boa avaliagao da
maioria dos entrevistados (58%), embora seja citada expressamente como linha de trabalho num
numero menor de websites estaduais (16 dos 27).

Em resumo, o balango feito pela pesquisa do CESeC, mostra que o trabalho do MP tem-se
concentrado mais na sua tradicional tarefa de acusacao penal, no combate a corrup¢ao e em algumas
outras areas especificas. E negligenciado tarefas imprescindiveis a garantia de direitos basicos,
como o controle externo das policias e a fiscalizagdo das punicdes legais.

Os resultados do estudo sugerem a necessidade de se repensar o arranjo institucional concebido
pelos constituintes de 1988, no sentido, ndo de restringir a independéncia funcional dos promotores
e procuradores, mas de assegurar uma padroniza¢do minima das suas areas e formas de atuagdo, de
modo a garantir que a defesa de direitos ocorra por via institucional, que favorega os segmentos
mais vulneraveis e que o cumprimento das atribuigdes do MP possa ser efetivamente conhecido,
cobrado e avaliado pela populagdo.

Sobre a pesquisa
Realizada pelo Centro de Estudos de Seguranc¢a e Cidadania (CeSec) da Universidade Candido
Mendes, com apoio do Fundo de Investimento Social da Familia A. Jacob e Betty Lafer, a pesquisa



“Ministério Publico: Guardido da democracia brasileira?” levantou informagdes em um questionario
online respondido por uma amostra de 899 promotores e procuradores em todo o Brasil, com o
apoio do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Secretaria de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justiga. A amostra ¢ representativa dos 12.326 membros dos MPs federais e estaduais
existentes no pais em janeiro de 2015. O envio das respostas estendeu-se de fevereiro de 2015 a
fevereiro de 2016.

Além disso, foram coletados dados nos websites dos MPs de todas as unidades da federacao sobre
numero de membros ativos e linhas de trabalho desenvolvidas em cada um. Realizaram-se também
entrevistas e grupos de discussdo com promotores, policiais, agentes penitencidrios e ativistas de
direitos humanos no RJ e em MG, tendo como foco a avalia¢ao das linhas de atuagao do MP.

Os resultados completos do estudo estdo disponiveis no site http://www.ucamcesec.com.br.
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