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Pano de fundo e indagacoes
motivadoras da pesquisa

“ Com a Constituicao de 1988, o MP foi a instituicao brasileira
que mais ampliou seu poder, sua autonomia e suas
atribuicoes

v' Além da tradicional funcao de parte acusatoria no processo penal,
passou a ser definido como defensor da ordem juridica, guardiao
do regime democratico e promotor de direitos difusos e coletivos

% Quase 30 anos depois, como se pode avaliar a atuacao do
orgao? As expectativas de 1988 foram cumpridas?
v" Como o MP vem se desempenhando nas suas novas atribuicoes,

especialmente na defesa dos direitos da populacao mais pobre e
vulneravel?

v" Hoje é possivel considera-lo efetivamente o “guardiao da democracia”
brasileira?




Objetivos do estudo

% Tracar o perfil dos promotores e procuradores
brasileiros na ativa

¢ Fazer um balanco da atuacao do MP p6s-88 com
base nas opinioes e avaliacoes dos seus proprios
membros

% Avaliar, especialmente, o desempenho do MP em
trés areas de sua competéncia que sao nevralgicas
para o avanco e a consolidacao da democracia:

v' Controle externo da policia
v Supervisiao da pena de prisao

v’ Defesa de interesses difusos e coletivos




A pesquisa

 Entrevistas semiabertas com promotores de MG e do RJ

+ Grupos de discussao com promotores, policiais, agentes
penitenciarios e ativistas de movimentos sociais

% Coleta de informacoes nos websites dos 27 MPs estaduais
e do DF sobre:

v' Numero atualizado de membros ativos (Portal Transparéncia)
v' Numero e descricao das areas de atuacao do 6rgao local
v" Numero e tipos de canais de comunicacao com o publico
 Aplicacao de questionario online, respondido por 899
promotores e procuradores, representativos dos 12.326

membros dos dos MPs estaduais e federais existentes no
inicio de 2015




Pertil dos membros do MP
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Principais motivos
de ingresso no MP (%)
Realizacao de justica
Estabilidade no cargo
Combate a criminalidade 75

Remuneracéao 74

Protecao da populagao de baixa renda




Tendéncias da carreira

Inicio:
» Comarcas pequenas Membros especializados
> Baixa especializacao numa unica area de

("clinica geral) trabalho, segundo ano
» Maior contato (.:O.m de ingresso no MP (%)

problemas sociais

45,0
36,7

Topo:
» (Comarcas

10,1
metropolitanas
» Alta especializacao -

» Menor contato com 1988 3 1998 1999 a 2008 2009 a 2016
problemas sociais

» Atuacao “de
gabinete”




Linhas prioritarias de atuacao

De acordo com os websites

De acordo com os entrevistados

Ne de
UFs

oCriminal
eInfancia e juventude
eMeio ambiente

ePatrimbnio publico/corrupgéo 26
eConsumidor 25
eSaude 24
eEducacao 20
e|dosos 19
eDireitos humanos/ 18
constitucionais

omnsze )
corrupcao
sl o
criminal
olosant
adolescente
Meio

ambiente
Servicos de

publica*
Tribunal do
Juri

(*) Educacao, saude, comunicagao etc.

Metade dos entrevistados disse que a area penal (atribuicao tradicional do
orgao) é prioritaria no trabalho do seu MP; outra metade afirmou que nao




Envolvimento de promotores e procuradores
com 3 areas nevralgicas de atuacao
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Amplitude e qualidade
da atuacao do MP

No controle externo da policia

Atividade é
mencionada
em 15 dos 27
websites do
orgao

Nao é
percebida
como
prioritaria por
88% dos
promotores €
procuradores

Nao faz parte
das atividades
de 70% dos
membros da
instituicao

A qualidade do
trabalho na
area recebeu
42% de auto-
avaliacoes
"péssima” ou
"ruim" e 35%
de "regular”




Na supervisao da execucao penal

Dos 27 82% dos 86% nao se A qualidade do
websites do promotores e |envolvem com |trabalho na
orgao, apenas |procuradores |otema area recebeu
10 citam reconhecem 60% de auto-
expressamente | que esse nao é avaliacoes
a area um foco "péssima“,
rioritario do "ruim" ou
p
seu MP "regular”




Na defesa de direitos difusos,

coletivos e individuais homogéeneos

Todos os 27
websites dos
MPs estaduais
citam pelo
menos uma
linha de
trabalho na
area

Quase metade
dos
entrevistados
considera
prioritaria nos
seus MPs a
defesa do meio
ambiente e dos
direitos de
criancas e
adolescentes

86% dos
promotores €
procuradores
se envolvem
com pelo
menos uma
linha de
trabalho na
area

72% avaliam
como “Otima”
ou “boa” a
qualidade do
trabalho do MP
na defesa de
criancas e
adolescentes;
68% acham o

mesmo em
relacao a
defesa do meio
ambiente




Qualidade da atuacao do MP,
segundo seus proprios membros

As cinco areas mais BEM avaliadas
Atuacao considerada 6tima ou boa (% de entrevistados)

Acao penal publica

Representacdo ante ato infracional 76,0

Fiscalizagcao do processo eleitoral

Atendimento ao publico

Direitos de criancas e adolescentes 71,9




Qualidade da atuacao do MP,
segundo seus proprios membros

As cinco areas mais MAL avaliadas
Atuacao considerada 6tima ou boa (% de entrevistados)

Controle externo da policia | 20,9

Conselhos sociais ou de politicas

31,2

publicas
Casas-abrigo (Lei Maria da Penha) 31,7
Fundacdes de direito privado 32,9
Direitos dos povos tradicionais* 33,2

(*) Indigenas, quilombolas, ciganos, ribeirinhos etc..




Principais obstaculos ao bom
desempenho do MP (% dos entrevistados)

Dificuldades na realizacdo de pericias
M orosidade da Justica

Falta de assessoria técnica

Deficiéncias no inquérito policial

Ataques ao poder investigativo do MP

Despreparo do Judiciario

» As dificuldades sao vistas como externas ao MP, ndo como problemas
ou lacunas da sua propria atuacao

» Poder Judiciario e Policia sao os mais fortemente responsabilizados
pelas dificuldades do MP




“... o grande problema nao ¢ o MP, o grande
problema é o Judiciario. Nos evoluimos (...) e
eles estao perdidos ainda na historia da

evolucao. E agora voce nao esta tratando mais
de um individuo. E a coletividade. E o
Judiciario nao esta preparado pra isso’.

(PROMOTOR ENTREVISTADO)




Um retrato pouco alentador

% Para 90% dos

promotores €
procuradores que
preencheram o
questionario, a populacao
desconhece as

atribuicoes e a atuacao do
MP

%+ A enorme independéncia
funcional dos membros
do MP nao tem so efeitos

pOsitivos...

Garante aisencao

mas também

Protege aomissao 49%

O que permite a negligéncia, com muito poucos mecanismos
internos ou externos de responsabilizacao

|

NG

4 . (e . ~ . . . .
E dificulta o estabelecimento de padroes institucionais, “fulanizando” a
atuacao dos membros e fazendo com que a defesa dos mais vulneraveis

dependa de orientacOes pessoais, politicas e ideoldgicas dos
promotores e procuradores

~
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Em suma,

= A autonomia, o poder, o prestigio e os recursos de que
desfrutam os membros do Ministério Pablico desde a
Constituicao de 1988 nao correspondem as expectativas
entao criadas em torno do 6rgao

= Longe de ser o “guardiao da democracia e dalei” e o
defensor dos interesses coletivos, os membros do MP
concentram-se mais na sua tradicional tarefa de
acusacao penal, no combate a corrupcao e em algumas
outras areas especificas...

= ... negligenciado tarefas imprescindiveis a garantia de
direitos basicos, como o controle externo das policias e a
fiscalizacao das punicoes legais




Equipe:

Julita Lemgruber e Ludmila Ribeiro (coords.)
Thais Duarte

Leonarda Musumeci

Fernanda Novaes Cruz e Renata Mauro Cardoso
(assistentes de pesquisa)

Parcerias:

Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Grupo Nacional de Membros do Ministério Publico (GNMP)
Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério da Justica




Apoio administrativo:
Ana Paula Andrade

Apoio financeiro a pesquisa:
Fundo de Investimento Social da
Familia A. Jacob e Betty Lafer

Apoio institucional ao CESeC:
Fundacao Ford
Open Society Foundations
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Os resultados completos da pesquisa encontram-se no site
WwWWw.ucamcesec.com.br




