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APRESENTACAO

Este relatdrio € o primeiro editado pelo Observatério da Intervencao,
uma iniciativa dedicada a acompanhar e divulgar os fatos relacionados a
intervencao federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro.
Nesta publicacao, estdo sintetizados os impactos e resultados da
intervencao, reunidos através da andlise de veiculos de comunicacdo
impressos e online, documentos oficiais e paginas nas redes sociais. Os
relatos, depoimentos e reflexdes dos conselheiros do Observatorio e de
pesquisadores, ativistas e liderancas, inclusive os ligados as instituicoes
apoiadoras e parceiras do Observatoério, também foram insumos para
este trabalho.

Os dados e comentérios do texto referem-se ao periodo de 16 de
fevereiro a 16 de abril de 2018.
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Os nameros da Intervencao

O contexto

O grafico abaixo mostra que modelos de seguranca impactam a violéncia. A criminalidade que justificou a intervencao aflige
o Riode Janeiro desde os anos 1990, guando as taxas de homicidios no estado alcancaram niveis muito superiores as médias
nacionais. Os homicidios se mantiveram acima dos 40 por 100 mil por mais de duas décadas. A partir de 2008, a taxa se
reduziu, mas voltou a subir em 2014, atingindo o patamar de 40,3 por 100 mil habitantesem 2017. Aiintervencao representa
um modelo de seguranca publica baseado nos confrontos, que se mostrou ineficaz nas ultimas décadas.
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A intervencgao

Veja aquidados sistematizados pelo Observatorio, Fogo Cruzado, Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e Instituto
de Seguranca Publica (ISP) sobre os primeiros dois meses de intervencao
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ADERIVA- SEM PROGRAMA, SEM RESULTADO, SEM RUMO

Intervencao por qué?

Hé&dois meses, o anunciododecretodaintervencaofederal naseguranca
publica do Rio pegou politicos, midia e analistas de surpresa. As pressas,
numa reunido que entrou pela madrugada, o Governo federal decidiu
acionar umdos dispositivos previstos na Carta Magna para situacoes de
descontrole local (os outros sdo “Estado de emergéncia” e “Estado de
sitio”). A medida seria necessaria para restabelecer a ordem e impedir o
avanco do crime organizado no Rio de Janeiro.

Na verdade, a deciséo teve forte cunho politico e permitiu ao Planalto
abandonar, sem maiores danos, a sua principal agenda, a Reforma da
Previdéncia, ja que a Constituicdo proibe a votacdo de propostas de
emenda constitucional durante periodos de intervencao. Além disso, a
medida fortalece o governo Temer, tanto no pais quanto no estado, onde
o partido do Presidente enfrenta profunda crise.

A intervencdo teve como estopim o agravamento do quadro da
violéncia no Rio de Janeiro. O crescimento dos principais indicadores
de criminalidade se acentuou em 2016 e 2017. No inicio de 2018,
anunciava-se como certo o fim do programa das UPPs e as manchetes
sobre tiroteios, roubos de carga e assassinatos se sucediam.

O carnaval de 2018 representou um momento critico na narrativa de
degradacao do contexto de seguranca publica carioca. Embora, segundo
o Instituto de Seguranca Publica (ISP), as ocorréncias criminais no
periodo nao tenham excedido as de outros anos, a percepgao do publico
foi bem diferente.

Os telejornais apresentaram com destaque cenas de roubos em massa
na orla e de um saque a um supermercado no bem policiado bairro do
Leblon, ZonaSuldacidadedo Riode Janeiro. Ementrevista,o governador
Luiz Fernando Pezao admitiu falhas no planejamento do policiamento.
A percepcdo de vacuo no comando da seguranca era agravada pela
auséncia do Prefeito Marcelo Crivella, em viagem ao exterior.

Foi neste contexto que o presidente Michel Temer assinou o decreto de
16 de fevereiro, que nomeou o Comandante Militar do Leste, General
Walter Souza Braga Netto, como interventor, entregando assim o
controle sobre uma instancia civil de poder aos militares - uma decisao
cuja constitucionalidade é questionada por especialistas.

J& na cerimbnia de assinatura do decreto presidencial, o general deixou
claro que adecisdo havia sido tomada sem aformulacao de estratégias e
objetivos: “Vamos entrar numa fase de planejamento. No momento, eu
ndo tenho nada que possa adiantar para os senhores. Vamos fazer um
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estudo e a nossa intencéo é fortalecer o sistema de seguranca no Rio de
Janeiro”, disse, em entrevista coletiva.

Passados dois meses, esses objetivos ainda permanecem obscuros
e ndo foram apresentados como um plano estruturado de acdo, com
estratégia, programas e metas.

Nos primeiros dois meses, o comando da Intervencdo utilizou tipos
de abordagem que causaram preocupacao por violar direitos civis e
enfrentaram resisténcia da sociedade.

e Logoapdsodecreto,em 19 defevereiro,oministro Raul Jungmann
relatou que o Exército pretendia usar mandados coletivos de
busca, apreensdo e até de prisdo. A Advocacia Geral da Unido
anunciou que defenderia a medida, indo ao Supremo Tribunal
se fosse necessério. Diante da reacdo negativa da comunidade
juridica, o governo desistiu do projeto.

o Nodia20,emumaoperacdo nafavela Kelson’s, militares revistaram
mochilas de criancas uniformizadas a caminho da escola. O
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) emitiu nota apontando a violacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

e Emsuaprimeiraoperacdona VilaKennedy, Vila Aliancae Coreia,em
23 de fevereiro, militares abordaram aleatoriamente os moradores
e os fotografaram, junto aos seus documentos de identificacéo.
As imagens seriam remetidas para a Policia, para checagem de
antecedentes criminais. A OAB-RJ e a Defensoria Publica do Rio
de Janeiro reagiram, lembrando que o Cddigo Penal exige que
as abordagens sejam baseadas em elementos objetivos e que o
procedimento colocava toda a comunidade como suspeita. Apesar
de defendida pelo Comando Militar do Leste, a acdo ndo se repetiu.

A adocao de medidas repressivas e seu abandono diante da mobilizacdo
deinstituicdes mostrando sé oimproviso dessas acdes, mas também que
0s mais basicos conceitos sobre seguranca publica e de relacionamento
de forcas de seguranca com o publico ndo foram incorporados a
estratégia desenhada pelos gestores da Intervencao.

A inquietacdo causada por estes episddios € aumentada quando se
considera que, em outubrode 2017, o presidente Temer sancionou a Lei
13.491, transferindo para a Justica Militar a competéncia do julgamento
de crimes cometidos por profissionais das Forcas Armadas em missoes
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e no cumprimento de atribuicdes
estabelecidas pela presidéncia ou pelo Ministro da Defesa.
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Em reunido dos Conselhos da Republica e de Defesa Nacional,em 20 de
fevereiro,o ministrodo Exército, General Eduardo Villas Boas, disse que,
para atuar na intervencao, os militares precisariam de “ter garantia para
naoenfrentar daquia 30 anos umanova ComissaodaVerdade” Comesta
frase, o ministro deu a impressdo de que antevé condutas questionaveis
por parte dos seus comandados. Se a intervencdo nao desrespeitar a lei
e os direitos individuais, ndo ha motivo para se preocupar.

Quanto vai custar
a intervencao?

Semanas depois de tomar posse, o interventor anunciou que sua equipe
havia calculado os custos da intervencdo em R$ 3,1 bilhdes. Deste
montante, R$ 1,6 bilhdes seriam destinados a quitar dividas de 2016 e
2017;e R$ 1,5 bilhdes, para o custeio de acdes e despesas de 2018.

Chama atencdo o alto valor da divida, resultado de atrasos na folha
salarial e no pagamento de fornecedores. Ndo seria o caso de realizar uma
auditoria sobre o setor de Seguranca e o sistema prisional do estado, para
tornar publicos a origem do déficit, os principais débitos e a programacao
de pagamento? Nao se tem noticia de esclarecimento do tipo.

Também € impressionante a solicitacdo de R$ 1,5 bilhdo de verbas
extras para 2018, sem que seja apresentado um plano para uso desses
recursos. Note-se que o Rio de Janeiro j& é o segundo estado em termos
de investimento per capita em seguranca publica, superado apenas por
Roraima. Segundo dados do Anuério do Forum Brasileiro de Seguranca
Publica,em 2016 o Rio de Janeiro gastou no setor R$ 550 por habitante;
Sao Paulo investiu R$ 245: Minas Gerais, R$ 423.

Até meados de abril, o governo federal s6 se comprometeu com o valor
da Medida Provisoria n® 825, que em 27 de marco alocou um crédito
extraordinario de R$ 1,2 bilhdo para “acdes decorrentes da Intervencao
Federal no Estado do Rio de Janeiro”. Pela MP, sabe-se apenas que R$
900 milhodes serdo para despesas correntes (de gasolina a municao,
tudo o gue ndo incluir salarios) e R$ 300 milhdes para investimentos
(aquisicdo de equipamentos e carros, por exemplo).

No oficio de encaminhamento, a urgéncia do crédito é justificada pela
“necessidade de aquisicbes de meios (tais como veiculos blindados e
nao blindados, armamento, municado, equipamento individual, material
de vigilancia, de comando e controle), de contratacio de servicos (obras
de infraestrutura e adequacao, de transporte, de manutencao, entre
outros) e de pessoal’”.
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Sobre este Ultimo item, pesquisa do Inesc sobre documentos oficiais
revela que o chamado Gabinete da Intervencdo terd uma estrutura
robusta. Ao todo, serdo 67 cargos, dos quais dois DAS 6 (remuneracdo
de R$ 16 mil) e 15 DAS 5 (valor de R$ 13 mil). Essa estrutura, digna de
um pequeno ministério, se estendera até junho de 2019.

E, numaépoca de vacas magras, em que servicos sociais basicos témsido
afetados, de onde vird esse 1,2 bilhdo de reais? Cerca de R$ 200 milhdes
sdo origindrios de programas da Camara dos Deputados. A origem
do R$1 bilhio restante é explicada em documento da Consultoria do
Orcamento da Camara: “decorre de utilizacdo de superdvit financeiro
apurado no Balango Patrimonial da Unido no exercicio financeiro de
2017" Um superavit até agora ndo mencionado no debate sobre o
Orcamento da Unido.

Até a conclusdo deste relatério, o Gabinete ainda ndo recebera a
verba prometida.

A Intervencao era
a melhor solucao?

O aumento da violéncia, o colapso do governo estadual e o risco de
que o caos se estendesse a outros estados da Federacdo justificam a
intervencao?

Apesar da gravidade do seu contexto e da anguUstia dos seus habitantes,
o0 Rio de Janeiro ndo estd entre os estados com piores taxas de
criminalidade. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de
2017, 0 estado estd em 11° lugar em relacdo aos homicidios - no Rio, a
taxa é de 37,6 por 100 mil habitantes, contra 60 por 100 mil em Sergipe.

Também ¢ facil confirmar que o Brasil j& experimentou situacdes mais
tensas de desordem urbana do que o carnaval de 2018, como a onda
de saques em Vitoria (2017), as séries de mortes a partir de motins em
presidios em estados do Nordeste (2016, 2017 e 2018) e os ataques do
PCC em Sao Paulo (2006). No Rio de Janeiro, o estado atravessou fases
mais dificeis no fim dos anos 1990 e em 2002, com taxas de homicidio
muito maiores que as atuais e graves ataques por faccoes.

As Forcas Armadas vém atuando em missdes nacionais, inclusive de
Garantia de Lei e Ordem (GLO) em vérios locais do pais ha anos. A
organizacao Anistia Internacional monitorou 11 acoes internas de GLO
desde 2010. No Rio de Janeiro, os militares participaram de operacoes
no Complexo do Aleméao, de 2010 a 2012; permaneceram na Maré,
de abril de 2014 a junho de 2015; e atuaram na Rocinha, a partir de
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setembro de 2017. Mas uma intervencdo federal nunca havia sido
cogitada em nenhum outro cenério de descontrole de violéncia urbana.

A Intervencao federal ndo resolve os problemas estruturais que se
acumularam durante anos e pode introduzir novos dilemas em quadro
ja complexo. Na verdade, é a antitese dos esforcos continuados e
estruturados necessérios para enfrentar os desafios da violéncia no
estado, que se agravam desde os anos 1980.

Que historia contam
os numeros do Rio?
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O carnaval de 2018 se insere em uma longa histéria de crescimento da
violéncia no Rio de Janeiro. No gréafico abaixo, verificamos que a taxa de
homicidios do estado estava préxima da taxa média do Brasil no comeco
dos anos 1980. Em uma década, o indicador mais do que dobrou e o
Rio se tornou um caso grave no pais, mesmo considerando que as taxas
brasileiras estdo entre as mais altas do mundo desde os anos 1980.
Dessa forma, o Rio de Janeiro se consolidou como um lugar marcado
pelos grandes desafios relacionados a violéncia.

35 ANOS DE HOMICIDIOS*

RIO DE JANEIRO BRASIL
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O pior momento ocorreu nos anos 1990, no governo de Marcello

Alencar. Com a secretaria de Seguranca sob o comando de um oficial do

Exército, o Coronel Newton Cerqueira, a taxa de homicidios chegou a

60 mortes por 100.000 habitantes. Entre outras medidas, a secretaria

estimulava a execucdo de criminosos “procurados”. Policiais envolvidos

na prisao ou morte de suspeitos recebiam uma gratificacio por bravura,

incorporada ao salario na forma de peculio: era a “gratificacao faroeste”

A taxa de homicidios do Rio de Janeiro se manteve acima de 40 por

100.000 até o final dos anos 2000, quando comecou a declinar. O

indicador chegou ao menor nivel em 2012 e 2013: pela primeira vez em

30 anos, a taxa fluminense ficou abaixo da brasileira. Mas a reducao nao

foi sustentavel e a volta a patamares preocupantes foi répida. O grafico

acimanaomostraisso, jaque osdados do sistema de salide mais recentes
sdoosde 2015.Mas,em 2017, segundo o Instituto de Seguranca Publica,
o Rio voltou a ter 40,3 homicidios por 100 mil habitantes.

Olhando mais detidamente os dados dos Ultimos dez anos, ndo sé

de letalidade violenta (soma de homicidios, mortes por intervencdo

policial, latrocinios, lesdo corporal seguida de morte), mas também de

mortes decorrentes de intervencao policial, verificamos que o Rio de

Janeiro apresenta uma particularidade marcante: o grande nimero
dos chamados “autos de resisténcia”. A frequéncia com que pessoas
sdo mortas pela policia em conflitos expressa o quanto as politicas de

seguranca no Rio sdo baseadas em confrontos armados. Nas operacoes

cotidianas no Rio de Janeiro, nas favelas e bairros de periferia, também

se repetem excessos no uso da forca e execucdes, combinadas a praticas

de corrupcéo e extorsao policial.

NUMERO DE CRIMES

LETALIDADE
VIOLENTA*
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Fonte: Instituto de Seguranga Publica
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www.forumseguranca.
org.br/publicacoes/rio-
sob-intervencao-medo-
percepcao-de-risco-e-
vitimizacao-na-cidade-

do-rio-de-janeiro/
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Observando os crimes contra o patrimoénio nos Ultimos dez anos,
vemos que, efetivamente, 2017 foi um ano de aumento extremo desse
fendmeno (o nimero compreende roubos a transeuntes, roubos de
veiculos e de cargas, entre outros).

TOTAL DE ROUBOS NO RJ (2008-2017)

250.000
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157.995
150000 141175 438280 147.933
120.300 126.190
106.688 103.775
100.000
50.000 I I
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Instituto de Seguranca Publica

Além das perdas que causa a individuos e empresas, o aumento dos
roubos impacta a atividade econémica e influi sobre a percepcdo de
seguranca da populacdo. Um grande nimero desses crimes costuma ser
interpretado como sinal de que as ruas estdo entregues aos criminosos.
E, efetivamente, parte dos roubos (principalmente a transeuntes) é
de crimes de oportunidade, que tendem a se expandir na auséncia
de programas de policiamento capazes de responder com eficiéncia
a concentracdo de eventos em determinadas regiées e horarios (as
chamadas “manchas criminais”).

Em marco de 2018, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o
Instituto DataFolha realizaram em parceria com o Observatério da
Intervencado uma pesquisa sobre medo e vitimizacdo na cidade do Rio
de Janeiro. O objetivo foi produzir um panorama desses temas no inicio
da intervencédo. Os dados serdo comparados a outra mensuracdo em
dezembro, ao final do periodo do decreto.

Entre as revelacbes mais surpreendentes do levantamento, trés se
destacam. Em primeiro lugar, os indicadores de vitimizacdo dos cariocas
- percentual de pessoas que contaram ter sofrido roubos, furtos, lesées
corporais, ameacas, crimes sexuais etc. nos Ultimos 12 meses - situam-
se em patamares semelhantes aos do resto do Brasil.

A segunda surpresa foi a proporcdo de moradores do Rio que disse ter
estado em meio a fogo cruzado no Ultimo ano: 30% da populacdo da
cidade e 37% da populacdo das favelas. E quase todos os entrevistados
- nada menos que 92% - afirmaram ter medo de morrer em um assalto,
de ser vitimas de bala perdida e de se ver em situacdo de fogo cruzado.
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http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/rio-sob-intervencao-medo-percepcao-de-risco-e-vitimizacao-na-cidade-do-rio-de-janeiro/
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/rio-sob-intervencao-medo-percepcao-de-risco-e-vitimizacao-na-cidade-do-rio-de-janeiro/
http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/rio-sob-intervencao-medo-percepcao-de-risco-e-vitimizacao-na-cidade-do-rio-de-janeiro/

INTERVENCAO NO RIO

DO QUE OS MORADORES DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO TEM MEDO (EM %)

(S}2ll Ser atingido(a) por bala perdida

9 2 Ser ferido(a) ou morto(a) em assalto

92

87 IULEEEIEL )

Ficar no meio de tiroteio entre policiais e bandidos

84 Ter sua casa invadida ou roubada

Sofrer violéncia da Policia Militar

70

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica/DataFolha. Pesquisa em marco de 2018.

A pesquisa confirmou, portanto, que, para os cariocas, 0s tiroteios e
confrontos sao graves problemas, geradores de vitimizacao e medo.
Nenhum programade reestruturacdo dasegurancapublicano RJ poderd
deixar de levar esse fator crucial em conta. Politicas que nao sejam
capazes de controlar e reduzir os confrontos terdo efeitos negativos
sobre ainseguranca e a violéncia.

O que ocorreu
nos dois meses
de intervencao?

De 16 de fevereiro a 16 de abril, os tiroteios, balas perdidas, pessoas
feridas e mortas e casos de chacinas (trés ou mais mortes num Unico
evento) aumentaram. A plataforma colaborativa Fogo Cruzado, que
registra tiroteios e violéncia armada, comparou ocorréncias na cidade e
no resto da regido metropolitana antes e depois da intervencéo.

Os resultados sao alarmantes: de 16 de fevereiro a 15 de abril, foram
registrados 1.502 disparos e tiroteios, que produziram 284 mortos e
193 feridos. O periodo anterior, de 16 de dezembro a 15 de fevereiro,
registrou 1.299 eventos. O Fogo Cruzado também registrou 12
chacinas, com 52 vitimas nesses dois meses. No mesmo periodo em
2017, houve seis chacinas, com 27 mortos. A existéncia de vitimas
multiplas em episédios de intervencdo policial e de confronto de
faccoes criminosas pode estar-se tornando uma marca deste novo
momento do Rio sob intervencdo, o que exigird um monitoramento
com foco nesse fenémeno.
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TIROTEIOS/DISPAROS DE ARMA DE FOGO

2 MESES PRE INTERVENGAO | MUNICIPIOS | 2018

TIROTEIOS PRESENCA MORTOS FERIDOS
DISPAROS AG.SEG.**

1299 166

2 MESES POS INTERVENGAO | MUNICIPIOS | 2018

TIROTEIOS PRESENCA MORTOS
DISPAROS AG.SEG.**

Fonte: Fogo Cruzado
* 0S DADOS DO FOGO CRUZADO SAO COLETADOS VIA USUARIOS, IMPRENSA E POLICIAS.
**PODEM SE REFERIR A OPERAGOES/AGOES POLICIAIS OU A CASOS EM QUE AGENTES PUBLICOS
DE SEGURANGA FORAM VITIMAS DE DISPAROS OU ESTAVAM PRESENTES NA OCASIAO.

Também é importante analisar os dados do Instituto de Seguranca
Publica (ISP), isto é, da propria Secretaria de Seguranca. Os nimeros de
fevereiro e marco mostram que crimes contra a vida, como letalidade
violenta e as mortes decorrentes de intervencdo policial, mantém-se
em crescimento ou permanecem estaveis nos patamares mais altos dos
Ultimos anos. Os crimes contra o patrimoénio, especialmente roubos de
carros e roubos a transeuntes, atingiram padroes inéditos.

FEVEREIRO E MARCO DE 2018 NO RIO DE JANEIRO

940 209 19  21.683 10.150 1.389

Homicidios Pessoas Policiais Roubos Roubos Roubos
mortas pela mortos* de rua de veiculos de cargas
policia

Fontes: Instituto de Seguranca Puablica | * Monitoramento da imprensa
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E importante observar que estes niimeros dio a dimensao dos eventos
violentos, mas se distribuem de forma bastante desigual. A taxa média de
homicidios no estado em 2017 foi de 40,3 por 100 mil. A da capital foi de
32,6, enquanto na Baixada Fluminense a taxa atingiu 62,3.

A proporcao de crimes contra o patrimonio também varia muito entre
as localidades da Regido Metropolitana do Rio. De janeiro a julho de
2017, foram roubados 22 veiculos em Copacabana; 61 no Leblon;
238 em Botafogo; 2.988 na regido de Rocha Miranda; 2.913 em Costa
Barros; 2.626 em Caxias; 3.672 em Nova lguacu e 3.380 em Sao
Goncalo. Por esta razdo, as andlises referenciadas geograficamente
sdo importantes para estabelecer prioridades de investimentos
em seguranca.

Os nomes dos naumeros

Dois meses sob intervencao chocam pelos niimeros da violéncia, pelo descontrole da
atuacao policial, auséncia de programas, metas, recursos e transparéncia. Por tras dos
nameros, existem vidas reais, familias devastadas e uma sociedade traumatizada com
casos chocantes de violéncia. Alguns deles foram:

O sargento do Exército Bruno Albuquerque Cazuca, 35 anos,
€ morto ao reagir a um arrastao na Via Dutra, na altura de Campo Grande.

Guilherme Lopes da Cruz, 26 anos, subcomandante da UPP da Vila Kennedy,
é morto em Jacarepagud, durante tentativa de assalto.

Idosa é torturada por criminosos da favela Kelson'’s, acusada de ser informante
da policia. Espancada, é resgatada por policiais.

Valdir Vieira da Silva, 66 anos, morador da Vila Kennedy, morre sentado
em frente a sua casa, atingido na cabeca por um tiro.

Tarcilla Pereira dos Santos, 24 anos, é baleada em Iraja, em uma tentativa de roubo
do carro da familia, e morre. A jovem levava no colo o filho de trés anos.

Matheus Mello, de 23 anos, é morto com tiro ao sair de moto da favela do
Jacarezinho, depois de deixar a namorada em casa.
O casal voltava de um culto evangélico.




Uma troca de tiros entre policiais e criminosos na rua mais movimentada do
Complexo do Alemao acaba em trés mortos, entre eles o menino Benjamin,
de um ano e sete meses.

O policial militar Filipe de Mesquita, de 28 anos, foi morto em servico, na Rocinha,
durante um confronto. Na mesma noite, o morador Antonio Ferreira da Silva,
conhecido como Marechal, de 70 anos, também foi vitima fatal de um disparo.

Durante uma incursdo do Batalhdo de Choque na Rocinha, de madrugada, oito
homens sdo mortos. Um deles é Matheus da Silva Duarte de Oliveira, de 18 anos,
acusado de atirar contra os PMs. A familia e amigos afirmaram que Matheus nao
tinha qualquer ligacdo com o crime. Ele trabalhava como dancarino
em festas de debutantes.

Cinco jovens residentes de um condominio do programa Minha Casa Minha Vida,
em Maricd, sdo executados com tiros na cabeca. Em poucos dias, a Delegacia de
Homicidios de Niteréi e Sdo Gongalo decretou a prisao de grupo
paramilitar pela chacina.

Davidson Farias de Souza, 28 anos, € atingido por bala perdida quando segurava o
seu filho de 10 meses, na varanda da sua casa na Rocinha. Segundo a PM,
mais de 50 pessoas morreram na Rocinha desde o inicio das
operacoes na favela, em setembro.

159 homens sdo presos em uma festa em Santa Cruz, acusados de ser milicianos.
Na festa foram apreendidos fuzis, pistolas, municoes e coletes. Familiares
protestaram contra a prisao em massa; a Defensoria Publica apontou que

139 deles nao tinham antecedentes criminais.




INTERVENCAO NO RIO

Sem rumo

O Observatorio da Intervencao foi criado para reunir e analisar dados
sobre a seguranca publica no Rio de Janeiro e criar indicadores a partir
dos registros de fatos durante a intervencao, captados por meio da
analise didria daimprensa, de veiculos digitais e paginas de redes sociais
dedicadas a comunicacao hiperlocal. O panorama se completa com os
dados fornecidos pelas organizacdes parceiras Fogo Cruzado e DefeZap
e pelos relatos e andlises produzidos pela rede de Conselheiros do
Observatorio e por representantes de instituicoes apoiadoras.

Os dados abaixo sdo uma parte do monitoramento realizado e foram
obtidos por uma equipe de pesquisadores que diariamente analisa
cinco jornais impressos e dez portais de noticias, em busca de fatos
relacionados a seguranca publica, crime, violéncia e a intervencao.
Através de programas de andlise de redes sociais, 0s pesquisadores
também conseguiram extrair as postagens relevantes de mais de 200
paginas do Facebook que produzem conteldo sobre bairros, favelas
e cidades. As informaces reunidas por essa pesquisa sao registradas
em um banco de dados, que também reline casos encaminhados pelo
DefeZap e informacoes recebidas de ativistas de favelas e confirmadas
por outros meios (paginas de redes sociais, OTT-RJ ou Fogo Cruzado).

OPERACOES POR BAIRROS\REGIOES

’]\ Imbarié
Vila Rosali ®

Fonte: Observatoério da Intervencio
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A partir dessas fontes, monitoramos 70 operacdes policiais, sobre as
quais reunimos informacoes detalhadas. Em 25 dessas operacoes houve
mortes. Os contingentes mais usados nas acbes foram os da Policia
Militar (26 operacoes, além de seis com policiais das UPPs); Forcas
Armadas (22 operacoes); Policia Civil (também 22) e Policia Rodovidria
Federal (8 operactes). Em 7 operacdes foram usadas outras forcas; em
duas, a Policia Federal; e em duas, agentes penitenciarios.

32 22 22 8 4 3 2 2 2
- . Policia C e . -

Policia Forcas Policia .« . Ministério Forca Agente Policia «
Militar  Armadas Civil R‘;ﬂg‘;‘;'a Publico (RJ) Nacional penitencidrio Federal ~ OUtros
@ |® o @ 1® |®
LA | ) .

Nessas operacoesforam apreendidos 42 fuzis, 77 pistolas, 20 revélveres
e 1 espingarda. As apreensdes de armas sdo baixas, pois as operacoes
empregaram mais de 44.024 agentes (considerando as 25 operacbes
em que isto foi informado), ou um efetivo médio de 1.631 por operacéo.

iy \ ?
I W \
Pistolas Fuzis Revdlveres Espingarda

Aparentemente, sem guardar indicios de unidade, integracdo e mesmo
base conceitual, as muitas operacdes relatadas nos primeiros meses
nos fazem perguntar: a que plano seguem? Quais sdo suas metas? O
investimento estd produzindo resultados efetivos?

Tudo indica que o comando da intervencdo ndo tem um modelo de
politica de seguranca que pretende implantar. Pelo contrario, parece
deixar que as policias “facam seu trabalho”, sem orientacdes definidas de
buscar apreservacaodavida, sem metas, sem mudancas nos paradigmas
gue vinham orientando as acoes.

Ao mesmo tempo, a despeito de evitar fazer ocupacdes massivas, como
realizadas no Complexo do Alemao, em 2010, e no Complexo da Maré,
em 2015, soldados do Exército tém sido vistos na orla e bairros da Zona
Sul. Desde fins de marco, o comando da intervencao, que o general Braga
Netto havia descrito inicialmente como “gerencial”, decidiu expandir a
presenca de soldados no patrulhamento das ruas. A presenca na Vila
Kennedy foi mantida, apesar das declaracdes de que aquela acdo tinha
cumprido seu objetivo e seria encerrada.
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DOIS MESES DE INTERVENGAO

Interesses politicos do Planalto motivaram a decretacao da intervencao federal na seguranca do
Rio. Definida as pressas, sem planejamento, recursos ou metas, continua na base do improviso,
mesmo apos dois meses. Emum pais sem lideranca nacional e as vésperas de um momento eleitoral
tumultuado, traz novos riscos.

Situacoes semelhantes as do Rio e até mais graves ja aconteceram e continuam a acontecer. O que o
governo federal fard se novas situacoes de descontrole urbano se apresentarem em outros locais do
pais ou se a situacao no Rio se agravar? Vai decretar Estado de Emergéncia? Estado de Sitio?

Havia outras solucoes adequadas para a crise da Seguranca no Rio. Mudancas na coordenacao,
medidas rigorosas de controle da corrupcao, investimentos a longo prazo em investigacao e
inteligéncia, prioridade para a retirada de fuzis e outras armas de circulacao, foco na reducao de
tiroteios e em politicas de protecao & vida, prioridade para investimentos nas areas com piores
indicadores (Baixada e Sdo Goncalo).

A governanca e o modelo de seguranca do Rio, que levaram o estado a atual crise aguda, devem
ser mudados. A intervencao nao resolve problemas estruturais e cria outros. Entre eles: o alto
custo financeiro; o desgaste politico do uso das Forcas Armadas em operacdes urbanas violentas
e indcuas; a interferéncia de militares em instituicoes civis, com impactos sobre a cena politica; o
reforco ao discurso de que problemas de seguranca se combatem com estratégias de guerra.

Depois de dois meses, os resultados praticos sdo preocupantes. Todos os indicadores de crimes
contraavida e o patrimoénio se mantiveram nos patamares alarmantes do Carnaval; alguns pioraram.
O comando da intervencao experimentou ou ameacou implantar medidas que foram questionadas
(mandados coletivos para favelas, fotografia e cadastramento de moradores, uso de regras de
engajamento militar), mas na pratica mantém operacoes de visibilidade em poucas areas, enquanto
autoriza as policias fluminenses a manter a guerra as drogas nas favelas, provocadora de confrontos
queexpdemmoradorese policiaisaofogocruzado. Apds dois meses, ndohouve acdodedesarticulacao
de corrupcao dentro das policias, a despeito das promessas de ministros e autoridades. Nem mesmo
comandantes dos batalhdes mais violentos foram trocados.

A maioria da populacdo do Rio e do Brasil vé a intervencdo com bons olhos, pois ndo acredita que
as policias e os politicos locais possam resolver os problemas que se agravaram. O fracasso das
UPPs, a prisao do governador e de politicos que administraram o Rio por dez anos e a faléncia
financeira do estado - juntamente com o medo quase universal de ser vitima da violéncia (92%
da populacdo em pesquisa de marco de 2018) - justificam este apoio. Nas areas mais inseguras,
moradores acreditam que forcas ndo corrompidas assumirao o controle da seguranca, trazendo
ordem e progresso a comunidades violentadas pela violéncia, mortes, extorsao e assaltos. Este é
outro risco do momento atual. Caso as condicoes de inseguranca se agravem, possivelmente isso
levara uma parte da populacdo a apoiar politicas oficiais de suspensao de direitos.
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0O QUE DEVEMOS OBSERVAR
NOS PROXIMOS MESES

1

: confronto,
uso da forca e tolerancia com corrupcdo e desvios policiais (em
vez de inteligéncia, planejamento e investigacio) se tornaram a
caracteristica do Rio na seguranca. Os nimeros de fogo cruzado,
mortes executadas por policiais, policiais mortos, homicidios
multiplos e de mortos nas operacoes sob a intervencido sao
inaceitaveis. Estes serdo os indicadores mais relevantes do
monitoramento nos préximos meses. Por meio deles, sera
possivel identificar se mudancas reais nas politicas estdao sendo
implementadas.

Continuaremos monitorando as investigacdes do assassinato
de Marielle Franco e Anderson Gomes e exigindo que este
crime seja esclarecido! E também esperamos do comando da
intervencdo explicacbes e punicdo para os autores das oito
mortes na madrugada de 24 de marco, ocorridas durante uma
operacdo do Batalhdo de Choque, na Rocinha. A investigacdo
exemplar destas duas ocorréncias é necessaria para evitar que
acoes criminosas semelhantes continuem a ocorrer.

no estado. As taxas de homicidios foram mais altas que as da
capital durante décadas, mas as modalidades de criminalidade
nao acompanhavam as das favelas cariocas (ndo predominavam
o controle de territério com o uso ostensivo de armas longas,
guerras de faccées ou confrontos de criminosos com a policia).
Nos Ultimos anos, com os investimentos voltados para a
capital, a deterioracdo da seguranca se acentuou. Em alguns
municipios, como Queimados, Belford Roxo e também em areas
de Nova Iguacu e Caxias, criminosos armados passaram a circular
abertamente e mortes brutais passaram a fazer parte do dia a
dia. Os indices de roubos explodiram. Grupos de milicianos se
expandiram de forma espetacular e disputam territérios, algumas
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vezes em alianca com faccoes. Operacdes violentas pontuais
com tropas especiais vém acentuando cenarios desagregadores
da sociabilidade desses bairros e levantando suspeitas sobre
os interesses policiais nas disputas. A ver se neste periodo sera
revertida a tendéncia histérica de indiferenca em relacdo a
reducdo de crimes contra a vida na Baixada, em Sdo Goncalo e

outros municipios da regido metropolitana.

As prioridades em seguranca
sdo identificadas facilmente por indicadores de violéncia
mensuraveis més a més. O comando da intervencido deve
explicacdes a sociedade sobre quanto, onde, em qué e por que vai
gastar. E que metas deseja atingir. Aguardamos o cumprimento
das promessas de transparéncia na gestao feitas pelo comando
da intervencado nas primeiras semanas apés o decreto.

Nao é
aceitavel favorecer investimentos em inteligéncia e modernizacao
para proteger carregamentos, enquanto nas areas pobres a

precariedade é regra em delegacias e batalhdes. A prioridade
deve ser sempre proteger vidas, e ndo cargas.

(Solde afAMERtoSIEMURIGAEs] Se cmpresirios querem ajudar,

que ajudem estimulando as investigacbes para desarticular
quadrilhas que negociam fuzis e municées no Rio de Janeiro. A
vida deve ser o centro das politicas de seguranca.
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0 MINIMO
PARA MUDARA
SEGURANGCA NO BRASIL

Nos, organizagdes dasociedade civil, ativistas de favelas e movimentos
populares, especialistas e defensores de diretos, conhecemos os
caminhos para reduzir a violéncia e melhorar a seguranca no Brasil
e no Rio de Janeiro. O debate sobre o tema é antigo e hoje se pode
afirmar que ha consenso sobre um programa minimo, que deve

compreender as seguintes mudancas:

Reformar as policias, mudando estrutura, governanca e
cultura das policias militar e civil.

Substituir as politicas de confronto por politicas consis-
tentes de inteligéncia e investigacdo para desarticular o
crime. Acabar com a rotina de tiroteios e mortes em favelas
e areas populares, promovendo légicas de policiamento ba-
seadas no respeito e no didlogo.

Alterar radicalmente nossa legislacido na area das drogas.
Atualmente o pais gasta a maior parte de seus recursos na
guerra as drogas. Os resultados sdo a explosao do nimero
de prisdes de jovens do varejo das drogas, o inadmissivel
numero de presos provisorios acusados de trafico, a su-
perlotacao do sistema penitenciario e o fortalecimento das
faccoes no interior das unidades prisionais.

Modernizar o Sistema de Justica Criminal, abarcando
nao so6 as policias, mas as Defensorias, o Ministério Publi-
co e a Justica.

Integrar os governos municipais ao planejamento de

acoes de seguranca publica, desenvolvendo politicas de
prevencao, especialmente as voltadas para jovens.
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