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A violéncia além dos dados oficiais

O que se esconde
na base do iceberg

Os homicidios sdo a ponta do iceberg da violéncia no Brasil. Onde
os homicidios sao frequentes também sdo comuns as lesGes corpo-
rais, o medo e as ameacas. “Viado tem de morrer!”. “Vagabunda,
vaiapanhar!”. “Moleque, a policia vai te pegar!”. “Macumbeira, sai
daqui!”. Nas cidades brasileiras, o cotidiano de familias e institui-
coes é assombrado por frases como estas. E, quando a palavra vira
gesto, adolescentes, mulheres, individuos LGBTI+%, negros, crian-
cas e idosos tornam-se vitimas de espancamentos, tentativas de
morte e assassinatos.

1”7«

Esses crimes, que atingem milhares de brasileiros

ebrasileiras, na maioria das vezes sem mediacao ou

resolucao, compdem a base do iceberg da violéncia no
Brasil. Tendem a ser minimizados, mas contribuem
para criar um contexto e uma cultura de violéncia
que nos permite banalizar até mesmo o fendmeno
extremo — a morte violenta. Nao a toa, convivemos
com naturalidade em face dos homicidios - prin-
cipalmente se suas vitimas forem as de sempre:
jovens pobres e negros, moradores das areas mais
pobres das cidades.

Uma pequena parte dessas violéncias cotidianas
alimenta as estatisticas ao serem registradas em
Boletins de Ocorréncia (BOs). Quando sdo crimes sem
letalidade, raramente geram inquéritos investigados

A REDE DE
OBSERVATORIOS

FOI CRIADA NA
TENTATIVA DE MAPEAR
A PARTE INVISIVEL
DESSA MONTANHA

DE AGRESSOES E
HOSTILIDADE. E UMA
EXPERIENCIA QUE
PROCURA MONITORAR

pelas Policias Civis e Ministérios Publicos. E ACOMPANHAR
DIARIAMENTE OS
A Rede de Observatoérios foi criada na tentativa de R
mapear a parte invisivel dessa montanha de agres- FENOMENOS DA
sdes e hostilidade. E uma experiéncia que procura VIOLENCIA

monitorar e acompanhar diariamente os fendme-

nos da violéncia ndo sé a partir da leitura atenta e

critica dos nimeros oficiais das policias —homicidios,

mortes por acao policial, crimes contra o patriménio - mas também
roubos de veiculos e roubos de rua. A Rede capta informacoes que
nao sdo incorporadas aos registros oficiais, como as relacionadas
aos crimes contra individuos LGBTI+; racismo; violéncias contra
mulheres, criancas e adolescentes; violéncias dentro de sistemas
penitenciarios e socioeducativos; violéncia armada; ataques e acoes
de grupos criminais; linchamentos; chacinas e as muitas variagoes de

* A sigla, adotada oficialmente pelas organizagdes de direitos, refere-se a Lésbicas, Gays, Travestis, Mulheres Transexuais, Homens
Transexuais e Pessoas Intersexuais. O simbolo de + representa a possibilidade de inclusao de outras expressdes.
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A EXPERIENCIA DA REDE NAQ ESTA
CENTRADA NUMA COLECAO DE
NUMEROS. SABEMOS QUE CAPTAMOS
UMA PARTE DOS FATOS VIOLENTOS
QUE OCORREM NA SOCIEDADE.
PRIORIZAMOS O ENTENDIMENTO, A
ANALISE E A COMUNICACAO SOBRE

fen6menos associados ao policia-
mento, como operacoes, Corrup¢ao
e mortes de agentes.

Criadaem maiode 2019 em cinco
estados — Bahia, Ceara, Pernam-
buco, Rio de Janeiro e Sao Paulo-a
Rede de Observatoérios combina em
sua concepc¢ao o reconhecimento
da relevancia dos fen6menos de
violéncia e criminalidade, a diver-

0S FENOMENOS DA VIOLENCIA E DA sidade social, cultural e politica
SEGURANCA

entre as unidades da federacaoea
importancia da presenca de parcei-

ros locais. A experiéncia da Rede
nao esta centrada numa colecao
de nimeros. Sabemos que captamos uma parte dos fatos violentos
que ocorrem na sociedade. Priorizamos o entendimento, a andlise
e a comunicacao sobre os fendmenos da violéncia e da seguranca.

Em um estado, homicidios e roubos podem ter diminuido em
relacao ao ano anterior, mas a vida nas periferias estd mais dificil,
porque os tiroteios e as operagoes policiais letais aumentaram. Em
outro estado, as mortes violentas caem, mas o numero de femini-
cidios, principalmente no interior, impressiona. Em um terceiro,
roubos de carros sao reduzidos, mas ataques de facgoes do crime
levam medo a maioria dos bairros. E, em muitos locais, grupos para-
militares agem em siléncio: olhar apenas os niimeros dificilmente
revelara o crescimento desse fenémeno que hoje preocupa o pais.

Essas percepcoes s6 sao possiveis pelo fato de mantermos analis-
tas locais extremamente antenados nao sé em relacdo aos dados, mas
principalmente as informacoes que circulam nas redes. Faz parte
do trabalho desses pesquisadores o dialogo e a troca de informa-
¢Oes com outras entidades da sociedade civil, coletivos de bairros,
grupos de maes, defensores, pesquisadores, policiais e midia. Nao por
acaso, as organizacoes que formam as redes contam com integrantes
com um histérico de atuacio na sociedade civil. Nos cinco estados,
os observatérios vém dialogando de perto com iniciativas como
os féruns populares de Seguranca Publica, no Nordeste; a campa-
nha Mobilizacao Nacional em Defesa da Vida; a Rede Fluminense
de Pesquisa e a articulacao de varias organizacoes pela reducao da
violéncia policial no Rio de Janeiro; e a discussao sobre politica de
drogas na Bahia.

Depois dos cinco primeiros meses captando fenémenos de
violéncias cotidianas que nao estao nos registros oficiais, os resul-
tados iniciais sdo tao estimulantes que podemos dizer: nés sé6
estamos comecando. Veja alguns deles no infografico a seguir.
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Em cinco meses de monitoramento, de junho a outubro de 2019,

REDE DE a Rede de Observatorios da Seguranca registrou 4.764 fatos
( < o )) OBSERVATORIOS relacionados a seguranca publica e a violéncia nos estados da
Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo. Veja aqui
DA SEGURAN[;A uma parte dos dados que reunimos.

ACOES POLICIAIS, ABUSOS E VITIMIZACAO DE AGENTES E CORRUPCAO POLICIAL

SOMARAM 2.658 REGISTROS MONITORADOS PELA REDE, OU 61% DO TOTAL
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- FEMINICIDIOS E OUTRAS VIOLENCIAS CONTRA MULHERES

DE 518 CASOS DE VIOLENCIA CONTRA

MULHERES, 39% FORAM FEMINICIDIOS; 42% 48 44
TENTATIVAS DE FEMINICiDIOS OU AGRESSOES 5 - s
FiSICAS; E 15%, AGRESSOES SEXUAIS
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Q’ 4
- RACISMO, VIOLENCIA CONTRA GRUPQOS O RACISMO MATA NO BRASIL: A TAXA DE
LGBTI+ E RACISMO RELIGIOSO HOMICIDIOS DE JOVENS NEGROS (200/100 MIL
HABITANTES) E OITO VEZES A DA POPULAGCAO
14 3 5 > 22 7 (28/100). MESMO ASSIM, RARAMENTE EPISODIOS
racismo violoncia lotais racismo DE RACISMO SAO NOTIFICADOS E NOTICIADOS. O
contra LGBTI+ religioso SILENCIO TAMBEM PREDOMINA NA INTOLERANCIA

RELIGIOSA E CONTRA PESSOAS LGBTI+.
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PRESOS. PREDOMINA
O DESCONHECIMENTO

Fuga

SOBRE O QUE Transferéncia
ACONTECE NO SISTEMA

PENITENCIARIO E el /el

S Ocupacdo M Bahia M ceara Rio de Janeiro M s30 Paulo
MANIFESTACOES E GREVES gg’ge pg-tZtogse —
paralisagaes manifesta(;ﬁes
POR QUE MONITORAMOS MANIFESTAGOES? ATOS 0% %% 0% %% %% %
PUBLICOS ENVOLVEM A UTILIZACAO DE FORCAS DE S0o000000 00000309 200000000
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TAMBEM MONITORAMOS GREVES DE POLICIAIS.
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A violéncia além dos dados oficiais

Nosso método de )
monitoramento diario

Em cada estado de atuacado da Rede, uma instituicao ou entidade
ou grupo de pesquisa ja existente criou ou reforcou uma equipe
para monitorar e recolher diariamente informacoes sobre violén-
cia e seguranca dos principais jornais, portais de noticias, grupos
de WhatsApp e Telegram, contas no Twitter e pAginas no Facebook.
Além dos pesquisadores, contamos com “robds” (bots) que percorrem
diariamente redes de informacao e redes sociais. Os pesquisadores
seguem protocolos comuns e em cada estado hi uma lista obriga-
téria de fontes a serem visitadas diariamente.

0 acompanhamento cotidiano das noticias é uma parte traba-
lhosa e onerosa do monitoramento, porém crucial. Sem a pesquisa
permanente nas fontes, seria fatal perder informacdées no fluxo
intenso de casos de crime e violéncia que ocorrem todos os dias,
reportados por esses veiculos e muitas vezes apagados das pagi-
nas de internet. Nao é tarefa simples recuperar o que aconteceu
no passado.

Antes do inicio do monitoramento, em 12 de junho, todos os
pesquisadores dedicados a esta tarefa didria foram treinados para
classificar as informacoes nas categorias e nas subcategorias previs-
tas. Além desta classificacdo, eles preenchem informacoes como
sexo, idade, cor e orientacdo sexual de vitimas e agressores; local
da ocorréncia; possiveis motivagoes; meios utilizados para o ato
violento; e, principalmente, uma breve descricao do fato. Os dados
alimentam um banco atualizado automaticamente.

A pesquisa busca capturar as dindmicas dos fendmenos observa-
dos. Por exemplo, se um policial foi morto ou ferido, registraremos a
informacao se o fato ocorreu em servico ou fora dele; se ha evidén-
cias de que a morte ou a agressao se deu em confronto, em assalto ou
resultou de vinganca ou execucao; se era um policial civil ou militar
etc. Neste caso, além do ntimero de policiais vitimas de violéncia,
poderemos compreender como as violéncias contra agentes ocorrem.
Nunca registramos simplesmente um niimero. Sempre classifi-
camos os fendmenos. Cada entrada do banco de dados da Rede de
Observatoérios corresponde necessariamente a um conjunto de infor-
macoes que permite compreender, mesmo que de forma inicial, os
fendmenos que acontecem em cada um dos estados.

Outro detalhe importante do monitoramento é que cada regis-
tro do banco de dados é baseado em pelo menos duas fontes. Isto
assegura que as informacoes obtidas em redes como WhatsApp,
Telegram etc. sejam confirmadas e complementadas. Para a analise
de fendmenos como o feminicidio, por exemplo, é importante ter

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA
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acesso a diversas fontes, pois s6 analisando um conjunto robusto
de informacoes se pode concluir se aquela morte foi motivada por
questoes de género.

O levantamento das informacoes também é enriquecido pelos
insumos de uma rede de fontes informais, que ndo monitoramos
regularmente: televisao, grupos de bairros e de pesquisa, universi-
dades, ONGs e familiares. Por isso, ao planejarmos a Rede, decidimos
que o monitoramento seria realizado em cada estado. Os pesquisa-
dores dos Observatorios sao antenas locais que captam informacées
e elaboram analises. Ligados a grupos de ativismo e pesquisa, em
conexao com a sociedade e com jornalistas especializados, eles usam
esse conhecimento sobre seus estados para produzir analises sobre
violéncia, policia e seguranca.

Os pesquisadores conversam permanentemente entre si e com
frequéncia chamam a atenc¢ao para fendmenos locais que devem se
tornar pontos de observacao de toda a Rede. Nessas trocas diarias,
eles discutem como abordar casos que desafiam os protocolos
construidos no inicio do trabalho da Rede e compartilham casos
emblematicos, como o do jovem torturado em um supermercado
de Sao Paulo ou a morte de Juan, jovem cearense de 14 anos baleado
durante uma abordagem policial. O debate e o engajamento em
relacdo a esses casos dao forma, cor e nome ao que seria apenas
estatistica, contribuindo para que tais fenémenos sejam compreen-
didos pelos pesquisadores e coordenadores.

Nossa experiéncia, depois de cinco meses, confirma: ndo é possi-
vel substituir grupos de pesquisa e de ativismo local por ferramentas
de pesquisa na internet, algoritmos e “rob6s”. Estas ferramentas
tém sua importancia, mas sao uma pequena parte do nosso moni-

toramento diario.

Uma palavra sobre
numeros, BOs e LAIs

Os chamados dados oficiais sobre violéncia sao criados a partir de
registros (ou boletins) de ocorréncia realizados em delegacias da Poli-
cia Civil (na maior parte) por residentes ou pelos préprios policiais
militares (por exemplo, no caso de homicidios). Os BOs (Boletins de
Ocorréncia) ou ROs (Registros de Ocorréncia) formam uma imensa
base de dados que, dependendo do estado, é mais bem ou menos
bem organizada. Na maioria dos estados, esses registros sao infor-
matizados, mas até pouco tempo, em muitos lugares, eram feitos
em maquinas datilograficas ou a mao e depois contados e repas-
sados para os setores de estatistica e as instancias superiores. Em
alguns locais do Brasil, na area de segurancga, ainda nado ha infor-
matizacao total dos registros.

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA
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A violéncia além dos dados oficiais

Quando uma pessoa chega a uma dele-
gacia, sua queixa é enquadrada em uma
categoria criminal ou policial: ameaca, lesao
corporal, roubo, furto etc. S6 uma parte
infima dos nameros totais desses dados é
divulgada a cada més ou a cada trés meses,
dependendo do estado. Na maioria dos
estados da Rede, as secretarias ou 6rgaos

AINDA SAQ MINORITARIOS

0S ESTADOS QUE PUBLICAM
UM BANCO DE DADOS
COMPLETO COM AS PRINCIPAIS
OCORRENCIAS CRIMINAIS

de estatisticas divulgam os dados mensal-

mente, com algumas diferencas: o estado

de Sao Paulo publica o niimero de mortos pela policia em boletins
trimestrais; os estados do Ceara e de Pernambuco utilizam a catego-
ria Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) nos seus relatérios,
ao invés de publicarem os nimeros de homicidios, latrocinios e
lesOes corporais seguidas de morte separadamente. Algumas unida-
des publicam ntimeros de roubos de veiculos separados dos roubos
de celulares e roubos de rua, enquanto outras juntam varios crimes
contra o patriménio. Infelizmente, ainda sdo minoritarios os estados
que publicam um banco de dados completo com as principais ocor-
réncias criminais, com informacdes de local, data, perfil da vitima
etc. A maior parte dos estados divulga boletins, normalmente em
formato de PDFs, com tabelas que nao permitem cruzar dados para
se ter um olhar mais aprofundado sobre determinada area ou um
tipo de perfil de vitima.

O ponto fora da curva é a Bahia, que ndo atende minimamente
aos critérios desejaveis de transparéncia na seguranca publica.
Até a publicacio deste relatério, no inicio de novembro, o tltimo
informe publicado pela Secretaria de Seguranca Publica da Bahia
referia-se ao periodo de janeiro a junho de 2019.

E importante lembrar que na area da satde, por exemplo, isto ndo
ocorre. Mortes por HIV ou por doencas cardiovasculares sao classifica-
das precisamente e de maneira idéntica em todos os lugares do Brasil.
As categorias ndo dependem de secretarios de satide ou de governado-
res e sua publicacao é feita automaticamente pelos sistemas do SUS.

No caso da seguranga, ainda ocorrem interferéncias de secreta-
rios sobre a divulgacao de nimeros sobre violéncia para favorecer
os seus governos. No governo de Michel Temer, quando o Ministério
daJustica e Seguranca Publica era comandado por Raul Jungmann,
foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica, o SUSP, com
o objetivo de homogeneizar as estatisticas criminais dos estados,
dando celeridade e sistematicidade a publicagdo dos dados. Infeliz-
mente, o SUSP ainda é mais uma ideia no papel do que um sistema.

Como dissemos acima, além das informacoes agregadas (crimes
contra a vida e contra o patriménio) publicadas pelos governos,
ha milhares de registros nas bases policiais que raramente sao
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divulgados. E o que se da, por exemplo, nos casos de feminicidio,
violéncia contra LGBTI+, racismo, violéncias contra criancas e
adolescentes, ou mesmo chacinas. Para conhecer essas informacées,
pesquisadores e ativistas tém de fazer pedidos especiais de dados
via Lei de Acesso a Informacao em portais estaduais. As respostas
a esses pedidos as vezes chegam no tempo previsto, 20 dias tteis
(prorrogaveis por mais 10). Mas também podem ser negados ou
demorar muito tempo. O acesso cidadao aos dados de seguranca
é um tema-chave da Rede de Observatérios. Buscamos, junto aos
nossos parceiros, estabelecer uma rotina de solicitacoes de infor-
macoes por LAI que obrigue os estados a fornecerem dados que,
alids, nao pertencem aos governos, mas sdo publicos.

Quando conseguimos acessar os “microdados” das ocorréncias
policiais (registro por registro, com informacao sobre sexo, idade,
local etc.), muitas vezes nos surpreendemos com o fato de os registros

serem escassos e incompletos. Em entre-

vista, um delegado da DECRADI (Delegacia
de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia)

COMO VEREMOS NOS
INDICADORES SELECIONADOS,
NAO SAO SO 0S REGISTROS
POLICIAIS QUE SAO
ESCASSO0S, MAS TAMBEM AS
INFORMACOES QUE CIRCULAM
COTIDIANAMENTE. A DESPEITO
DA REPERCUSSAO DE

do Rio de Janeiro explicou: “o que chega para
mim como violéncia LGBTI+, racismo e into-
leranciareligiosa é uma parte infima do que
ocorre. Quase sempre sao conflitos intrafa-
miliares. Pouca gente esta disposta a entrar
na delegacia e fazer um registro. Quando
fazem, é porque querem que a policia inter-
fira para aquela ameaca parar”.

ALGUNS CASOS, 0 VOLUME DE
ACONTECIMENTOS DIVULGADO
NO DIA A DIA E PEQUENO

Efetivamente, como veremos nos indica-
dores selecionados, nao sao s6 os registros
policiais que sao escassos, mas também as
informacodes que circulam cotidianamente.
A despeito da repercussao de alguns casos, o
volume de acontecimentos divulgadonodiaa

dia é pequeno e ndo corresponde a uma amos-

trarepresentativa do que se passanarealidade.
Julgando pela quantidade de registros na imprensa, ninguém diria
que vivemos no pais em que vivemos, profundamente mergulhado
na reproducao de dindmicas racistas. O mesmo ocorre em relacao a
violéncia contra individuos LGBTI+ e a intolerancia religiosa.

Ainda assim, é com base nessas informacoes que temos buscado
compreender o que acontece nestes cinco estados. A seguir, as
equipes de cada estado analisarao os dados oficiais e o contexto
da seguranca publica e da violéncia local. Eles também relatardao
brevemente algumas das iniciativas da sociedade civil relaciona-
das a violéncia e a seguranca. Na tltima parte, discutiremos o que
podemos inferir dos indicadores nao oficiais, eventos monitorados
exclusivamente pela Rede de Observatorios.
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A REDE

Cinco organizacoes, de cinco
estados, conectadas com um
objetivo: monitorar e difundir
informacoes sobre seguranca
publica, violéncia e direitos
humanos. Além dos dados oficiais, a
Rede de Observatorios da Seguranca
registra fatos violentos que muitas

vezes nao chegam a policia.
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M como ocorreu nas demais unidades
A S S I m da federacao, a gestao da seguranca
publica na Bahia seguiu modelos tradicionais, ndo
preventivos, centrados no uso da forca policial e que
tradicionalmente penalizam negras e negros. Ao longo
dos anos, essas iniciativas mostraram-se incapazes de
reduzir os indicadores de criminalidade. Segundo o
Atlas da Violéncia 2019 (que divulga dados do Sistema
de Satide de 2017), cinco cidades da Bahia figuram entre
as mais violentas do Brasil: Simoes Filho, Porto Seguro,
Lauro de Freitas, Camacari e Eunapolis. O mesmo Atlas
mostra o crescimento das taxas de homicidio no estado:
em dez anos, a taxa de homicidios passou de uma taxa
de 26 por 100 mil, em 2007, para 48 por 100 mil, em
2017 - um crescimento bastante superior ao da média
nacional, que no mesmo periodo oscilou de 25,5/100
mil para 31,6/100 mil homicidios por ano.

Ao tempo em que se multiplicou o nimero de homi-
cidios, avolumaram-se os casos emblematicos de mortes
produzidas pelas forcas de seguranca, desapareci-
mentos em operacoes policiais e graves violagoes de
direitos humanos.

No bojo de propostas que tinham amplo apelo para
a populacao e significativa repercussao midiatica, no
ano de 2011 o governo da Bahia lancou o programa
Pacto pela Vida, com a proposta de atuacao conjunta
de 6rgdos da administracdo publica estadual nas comu-
nidades, associando agoes de seguranca a iniciativas
sociais e de prevencao. O programa foi responsavel,
entre outras coisas, pela implantacao das Bases de
Seguranca Comunitaria — BCS, centralizadas princi-
palmente em bairros periféricos da capital e regido
metropolitana, além das cidades de Itabuna, Vitéria
da Conquista e Porto Seguro.

Outras “inovacoes” foram
mais controversas. Uma das

AO TEMPO EM QUE SE MULTIPLICOU O
NUMERO DE HOMICIDIOS, AVOLUMARAM-
SE 0S CASOS EMBLEMATICOS DE
MORTES PRODUZIDAS PELAS FORCAS
DE SEGURANCA, DESAPARECIMENTOS
EM OPERACOES POLICIAIS E GRAVES
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS

praticas do governo da Bahia
para ajudar na prisao de
acusados tidos como de alta
periculosidade é o “baralho do
crime”. A acdo organizada pela
Secretaria de Seguranca Piblica,
com informacdes alimenta-
das pela Superintendéncia de
Inteligéncia da Secretaria da
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Seguranca Publica, divulga a lista dos acusados mais
procurados no estado, utilizando um “baralho” como
ferramenta de divulgacao, classificando o grau de peri-
culosidade de acordo com a carta em que a fotografia
é propagada. A PM baiana também difundiu para seus
comandados uma Cartilha de Tatuagens, com a finali-
dade de “oferecer aos agentes de seguranca” elementos
“encontrados no corpo das pessoas que cometem deli-
tos”. Ambos os recursos nao tém demonstrado eficicia
narepressao a criminalidade, mas sdo representativos
da orientacdo de uma politica de producao de vigilan-
cia e punicao centrada em corpos negros.

A Bahia é um dos cinco estados que integram a Rede
de Observatérios da Seguranca, proposta lancada pelo
CESeC, em parceria com outras instituicoes, e que
monitora casos publicados em veiculos locais a partir
de 16 indicadores, entre eles, feminicidio e violén-
cia contra mulher; racismo e injaria racial; violéncia
contra LGBTI+; violéncia, abusos e excessos por parte
de agentes do estado; corrupcao policial; e chacinas.
Como integrante da Rede, a Iniciativa Negra traz no
seu escopo de atuacao a busca por fomentar producgoes
cientificas capazes de inserir justica racial e econémica
no centro do debate publico sobre politicas de drogas
e direitos humanos, entendendo o papel da guerra as
drogas na criminalizacdo da existéncia negra no Brasil
de hoje. Esse encontro permite hoje ampliar as nossas
lentes sobre questoes da seguranca nas cidades brasi-
leiras, onde os dados sobre crimes letais podem estar
conectados com outros indicadores que permitam
melhores entendimentos e alimentem novas saidas.

Em monitoramento realizado de junho a outubro
de 2019, mais de 50% dos casos registrados pelo Obser-
vatorio sdo referentes ao policiamento, divididos em
patrulhamento e operacoes policiais. A maioria das noti-
cias sobre policiamento diz respeito ao trafico de drogas
—-informacao preocupante, ja que o estado tem adotado
na guerra as drogas uma linha de enfrentamento e
embrutecimento no uso das suas forcas policiais.

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA
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Lancada em 2018, uma nova acgao de seguranca
do Estado vem sendo registrada e acompanhada pelo
Observatoério: a utilizacao da tecnologia de reconheci-
mento facial paralocalizacao de suspeitos, fugitivos e
pessoas com mandados de prisdao em aberto. As cime-
ras foram instaladas em locais de grande circulacao,
como circuitos de carnaval, estacées de metrd, rodo-
viaria, dentre outros. Além de suspeitos, o sistema
também esta preparado para buscar pessoas que figu-
ram nos bancos de desaparecidos.

Movimentos sociais e pesqui-

sadores tém alertado para os

UMA NOVA ACAO DE SEGURANCA DO riscos desse sistema, ja que
ESTADO VEM SENDO REGISTRADA E as ferramentas de vigilan-

ACOMPANHADA PELO OBSERVATORIO:
A UTILIZACAO DA TECNOLOGIA DE
RECONHECIMENTO FACIAL PARA
LOCALIZACAO DE SUSPEITOS,

cia podem favorecer o abuso
e a suspeita indevida e gene-
ralizada de pessoas negras. A
pratica, além de nao regula-
mentada, ndo é fiscalizada por
6rgaos externos. Cerca de RS

FUGITIVOS E PESSOAS COM MANDADOS 18 milhGes foram investidos

DE PRISAQ EM ABERTO

no sistema de monitoramento,
divulgado pela SSP como um

dos maiores avancos tecnol6-
gicos na seguranca do Estado.

O segundo indicador que mais surge no Observatério
sao os casos de violéncia contra a mulher. O aumento
das denuincias passou a acontecer gracas a criacao das
Delegacias Especiais da Mulher (DEAM) e ao advento
da Lei Maria da Penha (Lei n2 11.340, de 7 de agosto de
2006), mecanismos que ajudaram a coibir a violéncia
contra a mulher. O Observatério também tem analisado
com preocupacao o aumento dos casos de feminicidio
no estado, tendo como principais vitimas mulheres
negras. Este dado reforca a necessidade de colocar no
centro da analise a relacdo entre género, raca e classe.
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Em fevereiro de 2015, nove policiais militares
foram acusados de matar 12 jovens negros no
bairro do Cabula, em Salvador. O governo e a
Justica baiana buscaram um desfecho rapido
para o0 caso, em que, hum primeiro momento,
todos os agentes foram absolvidos. ‘[ A policia]
€ como um artilheiro em frente ao gol que tenta
decidir, em alguns sequndos, como € que ele vai
botar a bola dentro do gol, pra fazer o gol”, disse
na ocasiao o governador Rui Costa.

A chacinailustra a atuagao em conluio de meca-
nismos do estado para a produgao e o apagamento
sistematico de mortes negras dentro das comu-
nidades baianas. Amplificado nas ruas, o caso
se tornou um marco na cidade, revelando com
nitidez o processo de producao de morte pelo
aparelho do estado. A sociedade civil baiana
produziu inumeras declaracdes e acdes, assim
como denuncias a organismos internacionais para
divulgar o ocorrido, além de buscar a federaliza-
cao dainvestigacao sobre as mortes.

Ha, no entanto, uma limitagao das organizacoes
da sociedade civil em face daamplitude da ques-
tao negra na Bahia e do tamanho gigantesco do
aparato antinegro nas estruturas do estado. Os
altissimos indices de producao de mortes decor-
rem nao so da violéncia letal e intencional por
parte de agentes publicos, mas também dos inves-
timentos publicos distribuidos sequndo a logica
da necropolitica. Nesta l6gica, o que o estado, a
midia e parte da sociedade fingem ser ineficién-
cia do poder publico é justamente a eficacia do
modelo que organiza a soberania do poder estatal
sobre os corpos de comunidades periféricas. Esta
é a questao atual que, ancorada em estruturas do
passado colonial, diz muito sobre o presente, e
busca ofuscar possibilidades de futuro.

As principais vitimas da guerra travestida de
politica de seguranca tém as suas experiéncias
de sobrevivéncia atacadas sistematicamente, e
as suas formas de produzir e significar a propria
existéncia sequestradas e enquadradas pelas
normas, normativas e regras de instituigcoes

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA

alheias as suas questdes, que produzem as
préprias narrativas, apagando ou se beneficiando
das experiéncias periféricas em uma via de mao
unica, nao de troca. Porém, pulsam cada vez
mais fortes na cidade experiéncias diversas,
que buscam destituir essas autocondecoragoes
embranquecidas, esse sequestro de protago-
nismo, esse silenciamento.

Algumas dessas experiéncias estao conectadas
com um processo histérico, no qual produzir o
vocabulario daresisténcia a partir de linguagens
diversas permite existir. A forca esté nos slams,
organizados por jovens das periferias de Salva-
dor; nos grupos comunitarios; nas batalhas; no
teatro produzido pela juventude negra baiana. E se
encontra, também, nas organizagoes negras, que
propoem novas conexdes entre os atores sociais
e procuram saidas préprias para as condicoes
precarias herdadas de um estado que foi centro
da col6nia no Brasil, construindo coletivamente
acoes de resisténcia.

A Iniciativa Negra por uma Nova Politica sobre
Drogas(INNPD)investe em outras formas de parti-
cipacgao que permitam o fortalecimento da rede
de colaboracao e resisténcia dentro das nossas
comunidades, bem como a ampliagao da parti-
cipacao democratica do conjunto da sociedade.
Para isso, atua em espagcos como os conselhos
de direitos humanos, o Férum Popular de Segu-
ranga Publica e o Forum de Redugao de Danos,
conectados a coletivos culturais e de juventude,
movimentos sociais, sociedade civil organizada
e o0 poder publico.

Nesse sentido, alniciativa Negra é um espago que
fomenta a articulacao e a mobilizagcao nas agen-
das de seguranca publica, na politica sobre drogas,
no sistema de justica, na redugao de danos, em
saude mental e direitos humanos. A partir de um
conjunto de compromissos, estudos e estraté-
gias deincidéncia politica, aINNPD buscaintegrar
as pautas e asredes que atravessam o campo da
politica de drogas, construindo solugées pacifi-
cas e reparatorias.
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CEARA

Denuncias de tortura nas
prisoes, ataques nas ruas,
homicidios em queda

Por Ana Leticia Lins, Ricardo Moura e César Barreira
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mandato do governo
O S e g U n d O Camilo Santana teve
inicio com um alinhamento entre as politicas de
seguranca publica e prisional. Alvo de denuncias por
maus-tratos e tortura nos presidios do Rio Grande do
Norte, o policial civil Mauro Albuquerque assumiu a
recém-criada Secretaria de Administracao Prisional
(SAP) em janeiro deste ano. A tatica do “procedimento”,
adotada como medida de emergéncia pela Forca de
Intervencao Penitenciaria Integrada (FIPI) quando do
colapso do sistema prisional, em maio de 2016, tornou-
-se a norma vigente em todos os presidios cearenses.

A escolha do novo secretario gerou reacoes no inte-
rior do sistema penitencidrio no que veio a se tornar a
maior onda de ataques da histéria do Ceara. Segundo
a imprensa, entre 2 de janeiro e 4 de fevereiro, foram
cometidas 283 acoes criminosas (veiculos incendiados,
explosoes, disparos contra prédios publicos, etc.), sendo
134 apenas em Fortaleza. Dos 184 municipios cearenses,
56 registraram algum tipo de ocorréncia. Sob a alega-
caode participacao nos atos, 466
pessoas foram presas.

TAO LOGO FOI IMPLEMENTADA, A NOVA Tdo logo foi implementada,
POLITICA PRISIONAL FOI DENUNCIADA a nova politica prisional foi

PELO RELATORIO DA MISSAO DO

denunciada pelo relatério do
Mecanismo Nacional de Preven-

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAOQ cdo e Combate a Tortura, 6rgao

E COMBATE A TORTURA

federal que tem como funcao a
prevencao e o combate a tortura

a partir de visitas regulares a
pessoas privadas de liberdade.
A comitiva esteve em trés presidios cearenses e consta-
tou uma série de irregularidades: o uso de armamento
menos letal, como spray de pimenta; a quebra dos dedos
dos detentos, que ocorre de forma indiscriminada a
partir da minima sugestdo de que este venha a se mover;
e apermanente falta de condices minimas de salubri-
dade, como fornecimento irregular de agua potavel e
superlotacao nas celas.

No que diz respeito a politica de seguranca publica,
o governo do estado decidiu adotar uma estratégia de
guerra assimétrica no modo como conduz o enfren-
tamento aos grupos criminosos atuantes no Ceara. A
concepcao de defesa ou protecao social prevista quando
da implementacao do programa Ceara Pacifico deu
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lugar a acoes mais beligerantes e ostensivas. A principal
caracteristica dessa orientacao politica foi a continua
expansao da Companhia de Policiamento de Rondas e
Acoes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) nas periferias
de Fortaleza e Regido Metropolitana, além da chegada
da Companhia a cidades do interior. Atualmente, todos
os municipios com mais de 50 mil habitantes tém esse
grupamento, o que resultou em efeitos sociais para
essas populacgoes.

O investimento em mais repressao nao evitou que o
Ceara assistisse a uma nova onda de ataques em setem-
bro: 115 ocorréncias criminais foram contabilizadas no
estado em 10 dias. Embora enfraquecido pelo remaneja-
mento de suas liderancas e maior restricao nas unidades
prisionais, o “Crime”, nome pelo qual as fac¢oes se valem
na interlocucao com o governo e a sociedade, por meio
dos “salves”, deu mostras de que ainda
permanece atuante. Vale ressaltar que,

embora produzam menor clamor social, EM UM ESTADO QUE TEM
ocorréncias como desalojamentos e desapa-

recimentos forcados continuam ocorrendo. SE DESTACADO NA QUEDA
DO TOTAL DE HOMICIDIOS, A

POLICIA NUNCA MATOU TANTO

Esse modelo apresentou efeitos princi-
palmente no aumento das mortes causadas
por agentes estatais. No ano passado, atin-
gimos o nimero de 221 mortes decorrentes
de intervencao policial. Essa quantidade se torna ainda
mais expressiva quando a comparamos com 2013, por
exemplo, quando foram registradas 41 mortes em todo
aquele ano. De janeiro a setembro deste ano, 108 pessoas
foram vitimas durante ac¢oes policiais. Em um estado
que tem se destacado na queda do total de homicidios,
a policia nunca matou tanto.

Além disso, relatos de tortura, agressoes e intimi-
dacoes por parte dos agentes de seguranca vém sendo
registrados de forma frequente. Um exemplo disso é o
caso de Antonio Henrique da Silva Rodrigues, 20. Mora-
dor da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), o jovem
esta desaparecido desde uma abordagem realizada pelo
CPRaio no dia 11 de junho.

A tendéncia de queda no niimero de homicidios,
iniciada no segundo semestre do ano passado, perma-
neceu inalterada em 2019. O Ceara foi o estado com
o0 maior percentual de reducao das mortes (-52%) nos
nove primeiros meses do ano. Uma das explicacoes da
Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
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para essa queda é a implementacao de avancados recur-
sos tecnolégicos no combate a criminalidade. Big data,
videomonitoramento e sistemas de georreferencia-
mento passaram a ser conceitos recorrentes no discurso
dos gestores da area. Embora o monitoramento remoto
das placas de veiculo tenha apresentado impacto signi-
ficativo na redugao de roubos de carros e cargas, ainda
faltam evidéncias de que o mesmo aparato tenha contri-
buido de forma efetiva para a queda dos homicidios e a
repressao qualificada ao crime organizado.

No sentido contrario, os casos de feminicidio regis-
traram alta de 13% no ano de 2019 em relacao a 2018.
Uma das faces desse fendmeno é o assassinato de meni-
nas adolescentes e jovens que comeca a ser observado a
partir de 2017 com a nova dindmica do crime principal-
mente em Fortaleza e Regiao Metropolitana. A tortura
e, por vezes, a filmagem desses crimes, passaram a
ser uma marca das ocorréncias. Persistem também os
crimes de feminicidio perpetrados por companheiros
e ex-companheiros, principalmente com uso de obje-
tos contundentes e armas de fogo. Diversas ocorréncias
ganharam repercussao midiatica, como foi o caso de
Stephani Brito, 22, torturada e assassinada no primeiro
dia de 2018 pelo ex-namorado. Em face desses crimes,
nao houve até o momento uma resposta a altura por
parte do governo do estado para a questao.
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Um elemento comum aos modelos de sequ-
rancga publica bem-sucedidos é a concepgao de
que a sociedade civil pode atuar como parceira
no enfrentamento das questdes ligadas a
criminalidade e a violéncia. Vivemos hoje uma
efervescéncia de coletivos e movimentos que
buscam ampliar a participacao popular sobre os
rumos dados a politica de seguranga. Um bom
exemplo disso & o Férum Popular de Seguranca
Publica do Ceara(FPSP Ceara). Criado em novem-
bro de 2017, o Forum se tornou um espago de
debates, monitoramento, denuncias e formulagao
de proposicoes no campo das politicas publicas
de sequrangaa partir da articulagao entre entida-
des, movimentos sociais, coletivos, organizagdes
da sociedade e pesquisadoras/es.

Como uma forma de intervir na avaliagao e na
formulacao da politica de seguranga publica,
o FPSP promoveu pré-conferéncias locais que
subsidiaram arealizacao da 12 Conferéncia Popu-
lar de Segurancga Publica do Ceara, no inicio de
novembro deste ano. Além do objetivo de inci-
dir politicamente nesse campo, popularizando o
debate que frequentemente é feito apenas pela
universidade e agentes do estado, o FPSP alcan-
gou o objetivo de interiorizar as suas atividades,
chegando adiversas regioes do estado do Ceara,
asaber: Cariri, Sertao Central, Regiao dalbiapaba
e Macico do Baturité.

Em outra frente, a exposicao “Nomes” ja nasce
como um marco na luta por justica no estado.
0 mote da mostra é o resgate da memdria da
chacina na comunidade do Curié, em Fortaleza.

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA

Na ocasido, policiais encapuzados assassina-
ram 11 pessoas, sendo 9 jovens entre 16 e 19 anos,
na noite do dia 11 para 12 de novembro de 2015.
Além dessa ocorréncia, outras historias de vida
das vitimas da violéncia letal em Fortaleza sao
narradas, com especial atencao as que passaram
pelo sistema socioeducativo do Ceara. A inicia-
tiva é fruto de um esforgo conjunto do Centro
de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceara
(Cedeca-CE), do Comité Cearense pela Preven-
¢ao de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA), do
FPSP Ceara, da Casa Avoa e de diversos parceiros.

Merecem destaque ainda manifestacdes
populares que se insurgem contra a violéncia
institucional cometida pela policia no Ceara. Em
outubro, familiares, amigos e vizinhos do adoles-
cente Juan Ferreira dos Santos, 14, promoveram
um ato clamando por justica. O jovem foi morto
durante uma abordagem policial na noite de 13
de setembro, na Praga do Mirante, no bairro de
Vicente Pinzdn, em Fortaleza. Na ocasiao, a PM
atirou contraum grupo de jovens como forma de
dispersa-los. Um dos disparos atingiu a cabecga
de Juan Ferreira, que morreu no local.

Sob coordenacao do FPSP e dos movimentos
sociais, em novembro deste ano a Marcha da
Periferia chegou a sua 72 edicao, com o tema
“Vidas negras importam? Nossos mortos tém
voz! A periferia resiste!”. O principal objetivo do
evento é defender o direito a vida da juventude
nas periferias e denunciar as politicas de exter-
minio e encarceramento da populagao pobre,
negra e periférica.

Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, anilises e descobertas
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e s .0 dos anos 2000, Pernam-
N O 1 n 1 C 1 O buco dividia com Alagoas,
Espirito Santo e Rio de Janeiro os primeiros lugares no
ranking das taxas de violéncia letal. Aimagem negativa
que essa primazia trazia para o estado e o sentimento
crescente de inseguranca na sociedade terminaram por
inserir o tema da seguranca publica na agenda do Execu-
tivo, dando inicio ao processo de formulacao do que veio
a ser o Plano Estadual de Seguranca Pablica de Pernam-
buco, mais conhecido como Pacto pela Vida, apresentado
oficialmente no més de maio de 2007. Registre-se que,
no ano anterior a criacdo do Pacto pela Vida, o estado de
Pernambuco contabilizou niimeros inéditos no estado:
4.634 mortes violentas, e uma taxa de 52,6 mortos por
100.000 habitantes, a segunda mais alta do pais.

Construido com apoio de

0S MECANISMOS DE PARTICIPAGAO
SOCIAL PREVISTOS NO PLANO
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA
NAO FORAM IMPLEMENTADOS,

0 QUE EXCLUIU DO PROCESSO

DE MONITORAMENTO ATORES

IMPORTANTES

amplos setores da sociedade
civilorganizada e da academia, o
Pacto pela Vida, quando lancado,
se caracterizou pela integracao
de politicas publicas, a participa-
¢aosocial, e o acompanhamento
técnico e continuo dos resulta-
dos. Além disso, o plano apontava
para a necessidade de priorizar
um leque de acoes estruturadas
no campo da prevencao social

do crime. Apesar de tantos avan-
cos, passados 10 anos da criacao do Pacto, o nimero de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) em Pernam-
buco, em 2018, chegou a 5.426 mortes. Entdo, o Pacto
pela Vida ndo deu certo? Ou a pergunta certa seria: “O
Pacto pela Vida foi completamente implementado?”.

Sabemos que a resposta para esta tltima pergunta é
negativa. Os mecanismos de participagao social previs-
tos no Plano Estadual de Seguranca Pablica ndo foram
implementados, o que excluiu do processo de monitora-
mento atores importantes, que poderiam ter contribuido
para corrigir fluxos e rever os rumos do programa.

A reducao de CVLIs foi progressiva do ano de 2007
até 2013. A priorizacao e o estimulo a repressao policial,
sem que houvesse o0 mesmo interesse pelo fortaleci-
mento de uma politica robusta de prevencao e o aumento
exponencial do encarceramento no estado, incentivado
por uma gratificacado para os policiais que realizassem
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mais prisoes e apreendessem mais drogas, podem ter
sido fatores que inicialmente produziram uma redu-
cdo temporaria da violéncia letal, as custas de muita
violéncia nos espacos mais vulneraveis das grandes e
médias cidades do estado.

E 6bvio que algumas estratégias acertadas também
contribuiram para esta reducao. Dentre elas, destaca-se
o fortalecimento de forcas-tarefas para a investigacao
de homicidios; o esforco inicial do Pacto pela Vida em
desbaratar grupos armados organizados, que realiza-
vam chacinas e o que se costuma chamar de
mortes no atacado; a presenca permanente
do governador estadual noacompanhamento A PRIORIZAC AO E O ESTIMULO
das acoes; e 0 envolvimento da Secretaria de N ~
Planejamento e Gestao, que apoiou tecnica- A REPRESSAO POLICIAL,
mente a orientacdo de processos e a definicdo SEM QUE HOUVESSE O

de prioridades. MESMO INTERESSE PELO

No entanto, esse momento positivo nao FORTALECIMENTO DE UMA

durou muito. A reducdo progressiva de CVLIs POLITICA ROBUSTA DE
deu lugar ao aumento alarmante desses ~
crimes, numa velocidade muito superior PREVEN CAO (...)PODEM

aquela da queda. TER SIDO FATORES QUE
O ano de 2017 foi emblematico, tanto do INICIALMENTE PRODUZIRAM

ponto de vista do descontrole no aumento UMA REDUCAO TEMPORARIA

de Crimes Violentos Letais Intencionais DA VIOLENCIA LETAL, AS

quanto da mtzbilizagﬁo.da so~ciedade’ c.ivil CUSTAS DE MUITA VIOLENCIA
pela formulacao e a qualificacao de politicas
publicas voltadas a diminuicdo da violén- NOS ESPACOS MAIS

cia. Ao final do ano de 2017, com o advento VULNERAVEIS DAS GRANDES E
das campanhas eleitorais para o Legislativo MEDIAS CIDADES DO ESTADO

e o Executivo estaduais, houve novamente
a tentativa de baixar os nimeros de CVLIs
a partir do recrudescimento da repressao
policial, o consequente aumento da violéncia nos terri-
térios de sempre, o enfrentamento do varejo do trafico
de drogas como desculpa para mais violéncia e encar-
ceramento, tendo como alvo o povo preto e pobre das
comunidades mais vulneraveis do estado.

Os dados sobre a violéncia letal em 2018 apontam, de
fato, para uma reducao importante de mortes violen-
tas em Pernambuco, estimada em 23,3%. Contudo, essa
reducio nos homicidios, observada em todos os outros
estados do Nordeste, tem causas complexas, além das
iniciativas dos governos estaduais. Entre varios fatores,
podemos citar a consolidagdo dos dominios territoriais
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de facgoes nos estados nordestinos; possiveis acordos de
acomodacao entre esses grupos; e também taticas, rotas
e estratégias do trafico organizado de drogas. S6 se igno-
rassemos esse contexto poderiamos creditar a queda no
numero de mortes violentas apenas as desarticuladas
e, por vezes, superficiais acoes dos governos estaduais.

Em 2019, a reducao da violéncia letal continua em
Pernambuco, assim como continuam os desafios para
a implementacao de acdes no campo da prevencao, e a
dificuldade de acesso aos dados produzidos pelo estado
sobre a conjuntura da violéncia. Felizmente, temos em
Pernambuco uma sociedade civil organizada, que até
hoje teima em buscar acesso as informacoes e a parti-
cipar da construcao das solucoes. Se os dados nao estao
a disposicdo de maneira ampla e detalhada, o caminho
encontrado pela sociedade civil foi a producao auto-

noma destes, a partir dos meios disponiveis,

0 PASSADO TAMBEM MOSTRA

com as ferramentasea coragem que temos.

O Gajop mapeia em parceria com a Plata-

QUE UM MODELO DE REDUCAO forma Fogo Cruzado a violéncia armada no
DA VIOLENCIA LETAL PAUTADO Recife e na Regidao Metropolitana e inte-

EM MAIS VIOLENCIA NAO E

gra a Rede de Observatérios de Seguranca,
coletando informacoes sobre mais de 16 indi-

A

SAIDA ESPERADA PARA UMA cadores de violéncia e sistematizando esses

SOCIEDADE MAIS SEGURA,
JUSTA E EQUANIME

dados para melhor compreender a dindmica
local. Essa iniciativa da Rede de Observa-
torios foi a inspiracdo e o empurraozinho
necessario para a producao de um banco de

dados detalhado e transparente sobre a ocor-
réncia de Crimes Violentos Letais em Pernambuco, com
base nas noticias extraidas dos portais de comunicacao
locais, em parceria com o Férum Popular de Segurancga
Publica de Pernambuco.

A experiéncia tem apontado que cenarios de reducao
davioléncia, sem estratégia e mecanismos de sustentabi-
lidade a médio e longo prazos, nao se mantém. O passado
também mostra que um modelo de reducao da violéncia
letal pautado em mais violéncia nao é a saida esperada
para uma sociedade mais segura, justa e equanime.
Nao ha politica de seguranca que funcione bem sem o
envolvimento da sociedade. Afinal, seguranca é dever
do Estado, mas é também responsabilidade de todos.
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O estado de Pernambuco conta com um Plano Estadual de
Seguranga Publica intitulado de Pacto pela Vida', elabo-
rado no ano de 2007 de forma pioneira, com a participagao
da academia, setores do Sistema de Justica Criminal, do
governo estadual e da sociedade civil organizada. Nesse
processo, a sociedade civil contribuiu fortemente na cons-
trucao dalinha“prevencgao social do crime e da violéncia”.
A época, o plano incluia a criagdo de um Conselho de
Defesa Social.

Nesses dez anos de execugao do Pacto pela Vida, organi-
zagoes da sociedade civil véem travando embates com o
governo estadual buscando estabelecer, de forma insti-
tucional, essa participacao social através da instalagao
do Conselho e da realizagao de conferéncias publicas,
espacos de debate sobre as diretrizes das politicas de
seguranga publica. Outra reivindicagao é a existéncia de
féruns permanentes de discussao que sirvam como um
canal de didlogo entre o governo e a sociedade.

Arespostado estado de Pernambuco nao tem sido efetiva
no sentido de assegurar os espacos de controle social
das politicas de segurancga publica. Inimeras tém sido as
tentativas da sociedade civil de buscar o didlogo com o
Executivo, sem sucesso. Como alternativa, as organiza-
cOes da sociedade civil tém buscado articulagao com o
Legislativo, solicitando a realizagao de audiéncias publi-
cas, além de pedirem ao Ministério Publico que atue em
favor da efetivacao do Conselho de Defesa Social e da
maior transparéncia nos dados sobre a violéncia letal em
Pernambuco.

Nesse contexto, no ano de 2017, um grupo de organizagoes
da sociedade civil, movimentos sociais, redes e pesquisa-
dores/as de Pernambuco organizou-se no Forum Popular
de Seguranga Publica de Pernambuco (FPSP/PE), com a
missao de atuar no debate sobre a tematica de maneira
inovadora e articulada, promovendo o controle social.

Da atuacao do FPSP/PE, podem ser destacadas as mani-
festagdes publicas sobre o alarmante cenario davioléncia,
mobilizando a midia e a opinido publicaem torno do tema;
as diversas tentativas de didlogo com o poder publico; a
participagao em audiéncias publicas; e a realizacao da 12
Conferéncia Popular de Seguranga Publica do Estado de
Pernambuco, em agosto de 2018, que teve a participagao
de cerca de 2 mil pessoas.

O processo de preparagao para a 12 Conferéncia Popular
de Seguranca Publica envolveu a realizagao de debates em
comunidades de periferia e quilombolas, assentamentos,
associagoes de moradores, pracas publicas, tribos indi-
genas, escolas e espagos religiosos em todas as regioes
do estado de Pernambuco.

0 resultado imediato dessa conferéncia
popular foi a elaboragao de um caderno com aproxima-
damente 150 propostas para a seguranga publica. Este

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA

documento foi entregue ao secretario de Defesa
Social e ao secretario de Politicas de Prevengao
a Violéncia e as Drogas de Pernambuco.

A experiéncia de incidéncia do FPSP/PE inspirou a cria-
¢ao do Férum Popular de Seguranga Publica do Nordeste
(FPSP/NE), ja que o fenémeno da violéncia ocorre de
maneira semelhante nos estados desta regidao, mas de
forma distinta do resto do pais. Durante o ano de 2019,
o FPSP/NE tem reunido organizacées da sociedade civil
e movimentos populares da regiao em encontros prepa-
ratorios para a realizagao da 12 Conferéncia Popular de
Seguranca Publica do Nordeste, que se dara em dezem-
bro, em Olinda, Pernambuco.

Monitoramento

A producao de informagoes também é outra frente de
atuacao da sociedade civilem Pernambuco. Em agosto de
2019, o FPSP/PE criou o Banco de Dados sobre Violéncia
Letal em Pernambuco, inspirado na experiéncia realizada
pela Rede de Observatorios da Violéncia.

A iniciativa pretende dar visibilidade aos numeros de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIs) no estado,
divulgando informacgoes sobre as vitimas que nao inte-
gram os dados oficiais do governo, como género, faixa
etaria, raga e bairro de residéncia, entre outras. A coleta
dos dados é realizada diariamente e tem como fontes os
sites e portais on-line dos principais veiculos de comu-
nicacgao local.

Até o ano de 2017, a Secretaria de Defesa Social (SDS) divul-
gou, além da quantidade de CVLIs, os dados citados. No
ano sequinte, a SDS passou a publicar apenas os numeros,
dificultando a identificacao, por exemplo, dos territérios
com os maiores indices de letalidade, os grupos raciais
mais atingidos, se as vitimas ja tinham sofrido algum tipo
de ameaca etc.

Hatrés anos o FPSP/PE pede que o governo de Pernambuco
seja mais transparente emrelacao aos dados referentes a
violéncia. Diante da recusa, o Gajop e o Movimento PE de
PAZ, formado pelas entidades que compoem o FPSP/PE,
decidiram agir para produzir essas informagoes, que permi-
tirao o debate sobre solugoes mais efetivas para reduzir
avioléncia no estado e politicas publicas direcionadas.

Atransparéncia € um requisito essencial na gestao publica,
e 0 seu exercicio so contribui para o aprimoramento das
politicas - em especial as de seguranca, que afetam toda
a populagao. Quando a sociedade conhece os dados e o
contexto da violéncia letal, pode buscar solugdes compar-
tilhadas e institucionais para a seguranca - um passo
fundamental para o sucesso das politicas governamentais.
1Linhas da atuacdo do Pacto pela Vida: repressdo qualificada da violéncia; aperfeicoamento

institucional; informacao e gestdo do conhecimento; formagcao e capacitagao; prevengao
social do crime e da violéncia; gestdo democratica.
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ESTAMOS PRESENCIANDO
ESCALADA, EM NUMERO E

LETALIDADE, DE OPERACOES
POLICIAIS QUE TEM COMO ALVO 0S
JOVENS NEGROS DAS FAVELAS

H Z basicamente dois modos de olhar para a segu-
a ranca publica do Rio de Janeiro em 2019: dizer
que nada mudou em relacao as politicas anteriores
(muita operacao, pouca inteligéncia, muita violéncia
policial), ou considerar que o pior das politicas de segu-
ranca experimentadas no passado do Rio se radicalizou.
As duas visOes sao verdadeiras.

Ha quem diga que ndo existem propriamente politi-
cas de seguranca no governo atual. Afinal, a Secretaria
de Seguranca foi extinta e o comando do setor esta
dividido entre as duas policias, que ndo tém progra-
mas (caracterizados por analises, estratégias, metas,
prevencao, campanhas, inteligéncia e planejamento),
mas apenas politicas de policia, baseadas em opera-
¢Oes policiais voltadas a repressdo da ponta da cadeia
de comercializacao do trafico de drogas, sempre nas

favelas e nos bairros pobres da
regiao metropolitana.

UMA

Nunca a concepgao de que
a seguranca publica equivale a
guerra as drogas foi tdo domi-
nante no Rio de Janeiro como
neste momento. Estamos
presenciando uma escalada, em
numero e letalidade, de opera-
¢oes policiais que tém como alvo
os jovens negros das favelas. As
acoes sao combinadas com declaracdes revoltantes do
governador que estimulam nos policiais condutas decla-
radamente violentas e letais. Os nimeros sido a prova.
De janeiro a setembro, houve 1.402 mortes decorren-
tes de acao policial (aumento de 18,5% em comparacao
com o ano passado). Foram registradas ainda 34 chaci-
nas policiais, ou operacoes com trés ou mais mortos,
que resultaram em 123 mortes multiplas no primeiro
semestre de 2019, representando um aumento de 750%
comparado com 2013.

ORiodeJaneiro de 2019 é um estado onde as policias,
ao invés de seguirem a orientacao “maior eficacia com
a menor letalidade”, adotaram um modo de operacao
que pode ser descrito como “muita letalidade, indepen-
dentemente da eficacia”. Observamos uma sucessao de
operacoes baseadas na violéncia extrema, sem qualquer
efeito no sentido de alterar o dominio de territérios pelo
crime. Em 2019, as policias foram responsaveis por 40%
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das mortes na cidade do Rio e 44% na regiao de Niterdi.
Se nada for mudado, chegaremos brevemente a um
cenario em que mais da metade das mortes serio de
autoria de policiais.

Essa situacdo alarmante é agravada pelo crescimento
ostensivo de grupos paramilitares chamados “milicia-
nos”, que disputam territérios com as fac¢oes do trafico.
Nao temos ainda um mapa consistente que mostre a
ampliacdo de territérios sob o controle das milicias no
estado em comparacgao com o controle que havia no
passado. Mas ha indicios de que crescem as areas novas
do interior e da regido metropolitana sob o comando de
grupos paramilitares. Para a populacao desses locais, as
disputas significam um cotidiano conflagrado, no qual
os direitos mais basicos, como o de ir e vir, sdo violados.

As operacoes policiais sdo o principal indicador
monitorado pelo Observatério da Seguranca RJ. As
comparacoes dos dados do ano corrente com o monito-
ramento realizado no ano passado de marco a dezembro,
durante a intervencao federal, sio impressionantes. Em
2018, o estado assistiu a uma sequéncia de megaopera-
¢oes, com efetivos que - segundo informacoes oficiais
-combinavam milhares de soldados do Exército e agen-
tes policiais, além de caminhdes
e tanques militares. Pois bem,

mesmo assim, em 2019 verifica- | g \NADA FOR MUDADO, CHEGAREMOS

mos um aumento de 36,7% das

operacoes e 56% de letalidade. BREVEMENTE A UM CENARIO EM
QUE MAIS DA METADE DAS MORTES
SERAO DE AUTORIA DE POLICIAIS

Assim como em todos os esta-
dos do pais, os dados oficiais
mostram uma reducao do
numero de homicidios no Rio:
o indicador se reduziu em 22% no periodo de janeiro a
agostode 2018 e 2019. A diminuicao desses homicidios se
deve a diversos fatores, dos quais os mais relevantes sao
dinamicas de disputas entre quadrilhas e acertos entre
seus integrantes - pois é o crime organizado aquele que
mais produz letalidade, ao disputar o controle de terri-
térios e mercados.

Quando analisamos os dados area por area, a queda do
numero total de homicidios ndo se explica pelo aumento
das mortes decorrentes de acoes policiais, como insistem
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alguns. Um estudo do Ministério Publico do Rio de Janeiro
(Letalidade Policial no Rio de Janeiro em 10 pontos)
demonstra que nao ha como estabelecer a relacao entre
os dois indicadores. O MPR] também apontou que a poli-
cia fluminense é a mais letal do Brasil, embora o Rio
nao esteja entre os dez estados mais violentos do pais.
Nao temos como avaliar, no momento atual, o impacto
dos desaparecidos, bem como a descoberta de cemité-
rios clandestinos em areas de milicias, no conjunto dos
fendmenos de letalidade.

Em relacdo aos crimes contra o patriménio, obser-
vamos em 2019 a continuidade de uma tendéncia que
se delineou em 2018: a redu-

cao de crimes que dependem de

planejamento (roubos de cargas

0 MPRJ TAMBEM APONTOU QUE e roubos de veiculos) e a manu-

A POLICIA FLUMINENSE E A MAIS tencdo em patamares altos de

LETAL DO BRASIL. EMBORA O crimes de oportunidade (roubos
~ ! de rua e roubos em coletivos).

RIO NAO ESTEJAENTRE OS DEZ

ESTADOS MAIS VIOLENTOS DO PAIS Quando olhamos os indica-

dores da Rede de Observatérios

nos cinco meses sob analise, veri-

ficamos que o R] ndo se destaca
apenas pelo niimero de operacdes policiais. O estado
também apresenta elevada vitimizacao de agentes
de estado (33 registros) e chacinas (23 das 34 mortes
multiplas registradas pela Rede ocorreram em solo flumi-
nense). Esses eventos demonstram como os fenémenos
relacionados ao direito a vida continuam a ser as ques-
toes mais fundamentais no campo da seguranga no Rio
de Janeiro de 2019.
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A nova conjuntura do Rio de Janeiro, marcada
pelaascendéncia do ultraconservadorismo, tem
apresentado uma série de novos desafios para
a sociedade civil organizada, em especial em
relagao a seguranga publica. Se ja vinhamos em
uma crescente militarizacao do cotidiano, hoje
esse discurso politico alcangou o poder, no Rio
de Janeiro e também no Brasil.

Esse contexto fortalece a retoérica da guerra as
drogas, que identifica na favela o territorio do
inimigo. Colocada como justificativa para as viola-
coes de direitos humanos, ela representa um
desafio para moradores, midiativistas, coleti-
vos de pesquisadores e instituicdes do terceiro
setor. Porém, foram poucas as vezes em que esse
conjunto de organizagoes e individuos conse-
guiu se organizar em torno da construcao de um
projeto alternativo aquele colocado.

Dispersos nas pequenas lutas cotidianas, nossos
esforgos sé convergem nas grandes tragédias.
Reagimos de forma articulada as perdas que,
por um ou outro motivo, mobilizam as opinioes
e as comunidades, como a morte dos meninos
Eduardo de Jesus e Marcos Vinicius, os assassi-
natos de Marielle Franco e Amarildo Dias, entre
milhares de outras vitimas. Mas nossas reagoes
a esses fatos, por mais importantes que sejam,
tém se dissipado no tempo.

Em setembro Ultimo, a morte de mais uma crianca,
Agatha Félix, de 8 anos, durante agao policial na
zona norte do Rio, voltou a despertar indignacao
contraavioléncia que aterroriza os moradores das
periferias do estado. Tal indignagao foi capaz de
unir diversos movimentos sociais, como poucas
Vezes se viu.

Desde entao, diversos coletivos e institui-
coes tém procurado agir de forma conjunta
em passeatas, protestos nas redes sociais e
na articulagao de reunioes com representan-
tes da administracao publica, cobrando deles

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA

um posicionamento sobre o aumento da violén-
cia policial no governo Wilson Witzel. 0 CESeC
e 0 Observatorio da Segurancga - RJ tém parti-
cipado ativamente desses movimentos.

Entre as agoes, vale registrar o encontro com
o procurador-geral de justica, José Eduardo
Gussem, no qual foi cobrado do Ministério Publico
gue assuma seu papel como responsavel pelo
controle externo da atividade policial no estado;
a audiéncia publica na Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro; e o encontro de maes de viti-
mas da violéncia de estado com o presidente da
Camara dos Deputados, Rodrigo Maia.

Em paralelo, o Observatoério da Seguranga - RJ
apoiou a criagao da Rede Fluminense de Pesqui-
sas sobre Violéncia, uma iniciativa inédita de
articulacao de pesquisadores do campo no Rio
de Janeiro, para compartilhamento de informa-
Goes e agdes conjuntas. Além disso, realizou um
debate sobre o uso de tecnologias de reconhe-
cimento facial com o Instituto de Tecnologia e
Sociedade(ITS Rio), apoiou o Criptofunk, evento
produzido no complexo da Maré pelo data_labe, e
foi parceiro da Casa Fluminense na producao de
um seminario sobre o orgamento publico.

Nesses tempos de intensa crise social e poli-
tica, estas sao tentativas de romper nossa velha
maneira de pensar e atuar em novas frentes. 0
campo progressista da seguranga publica conse-
gue sempre muita visibilidade; esta na hora de
transformar a visibilidade em mudanca.

Os ultimos acontecimentos nao podem ser
esquecidos. A sociedade civil nao pode mais
atuar de crise em crise, precisa pensar em cons-
trucdes de longo prazo. Temos a missao de
Nnos organizarmos nao apenas para deter os
retrocessos deste governo, mas também para
modificar e propor politicas publicas, a fim de
gue as mudangas possam de fato, eventual-
mente, acontecer.

Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, anilises e descobertas
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O 1 d das politi-
S resu ta OS cas publicas
de seguranca em Sao Paulo nao devem ser analisados
apenas a partir dos grandes numeros apresentados
pelo governo. Precisam também refletir as consequén-
cias que nao aparecem nos graficos e nas estatisticas,
mas que sao reais e revelam desafios importantes para
as politicas publicas.

Em relacao aos numeros oficiais, Sao Paulo vem regis-
trando quedas consistentes em diferentes tipos de crime
desde o comeco da década passada. Esses bons resul-
tados ja aparecem no cotidiano paulista. As ruas das
cidades estao mais cheias e vivas, com carnaval nos espa-
cos publicos, bicicletas, mais uso de transporte coletivo,
entre outros exemplos desta nova fase.

A taxa de homicidios dolosos no estado, que atinge
principalmente homens jovens e negros nos bairros mais
pobres, passou de 33 ocorréncias por 100 mil habitantes
em 2001 para 6,4 casos por 100 mil em junho de 2019.
Se diminuiu a letalidade dos conflitos masculinos, em
contrapartida, a violéncia doméstica, em que as mulhe-
res sdo as principais vitimas, cresceu.

A taxa de feminicidios triplicou, passando de 0,2
casos por 100 mil habitantes em 2015 (40 feminici-
dios) para 0,6 mortes em razao do género por 100 mil
em 2018 (136 casos). Os dados seguem em elevacgao este
ano. Nos primeiros oito meses de 2019, 120 feminicidios
ja foram registrados. O niimero de estupros também
cresceu 8% de 2017 para 2018,
revelando ambientes domésti-

0 NUMERO DE ESTUPROS TAMBEM cos vulneraveis, onde cerca de
. sete entre cada dez vitimas sao

CRESCEU 8% DE 2017 PARA 2018, criancas de menos de 14 anos.

REVELANDO AMBIENTES DOMESTICOS 05 cri . g
; s crimes contra o patrimo-
VULNERAVEIS, ONDE CERCA DE ~ nio apresentaram igualmente
SETE ENTRE CADA DEZ VITIMAS SAO queda generalizada, apesar da
CRIANCAS DE MENOS DE 14 ANOS crise econdémica que ja dura ha

mais de quatro anos. No primeiro
semestre de 2019 houve redu-
¢ao nos casos de roubo a banco
(-64%), roubo em geral (-7,6%) e roubo de veiculos (-18%).
Com menos roubos, o total de latrocinios (roubo que
produz morte) também diminuiu. As 86 ocorréncias
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registradas neste primeiro semestre sao as menores da
série historica que comecou em 2001.

Mesmo com esses dados animadores, Sao Paulo ainda
enfrenta sérios desafios em relacdo aos crimes violentos.
O novo modelo de negécios criminal e as inovagées na
forma de organizar e de ganhar dinheiro com atividades
ilicitas em Sao Paulo, articulado pelo Primeiro Comando
da Capital, elevaram os ganhos do crime paulista a um
novo patamar.

A faccao se fortaleceu e passou a mediar os relacio-
namentos dentro e fora dos presidios principalmente
depois dos anos 2000, quando dizimou os rivais nas
unidades penitenciarias e passou a contar com telefo-
nes celulares para desempenhar, cada vez com mais
competéncia, o papel de agéncia reguladora do mercado
do crime em Sao Paulo.

As proprias politicas de seguranca publica, mesmo
que de forma nao intencional, favoreceram essa articula-
caodentro e fora dos muros. A aposta no patrulhamento
ostensivo e no aprisionamento em flagrante de jovens
pobres, moradores de bairros periféricos, por exem-
plo, mais do que controlar o crime, ajudou a

fortalecer os chefes das faccoes, que criaram

solucodes para a vida nos presidios superlo-
tados e descobriram formas de estabelecer
relacionamentos com o lado de fora.

O sentimento de revolta contra acoes
violentas da policia e contra o ambiente insa-
lubre dos presidios foi trabalhado pelo PCC

NO PRIMEIRO SEMESTRE
DE 2019, UM EM CADA
TRES HOMICIDIOS FO!
PRATICADO POR POLICIAIS
PAULISTAS NA CAPITAL

para arregimentar jovens inexperientes para

suas fileiras. Atualmente, a policia paulista

é uma das principais responsaveis pelos niimeros de
homicidios. No primeiro semestre de 2019, um em cada
trés homicidios foi praticado por policiais paulistas na
capital. Essa proporc¢ao é menor no estado, onde uma
em cada cinco mortes é de responsabilidade de policiais.

Outro dado que expGe os excessos desnecessarios
dessa politica de seguranca vem das taxas de aprisio-
namento. Entre 1996 e 2018, a policia paulista passou
a prender anualmente 100 mil pessoas a mais, indo de
um total de 75 mil prisdes anuais para 175 mil. A regiao
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responsavel pelo crescimento do aprisionamento foi o
interior do estado.

Apesar do esforco da policia no combate ao trafico
no interior, foi justamente nessa parte do estado que
a ocorréncia de crimes ligados ao trafico mais cres-
ceu. Passou de 80 casos por 100 mil para 160 por 100
mil, crescimento bem acima do
verificado na capital, cujos casos

APESAR DO ESFORCO DA POLICIANO foram de 40 para 60 ocorréncias
COMBATE AO TRAFICO NO INTERIOR, por 100 mil.
FOI JUSTAMENTE NESSA PARTE DO O mesmo contraste apareceu

ESTADO QUE A OCORRENCIA DE CRIMES na redugdo de homicidios dolo-

. sos. Em 1996, 45% dos homicidios
LIGADOS AO TRAFICO MAIS CRESCEU do estado ocorriam na capital,

total que em 2018 passou para
23%. Em outras palavras, foi
justamente na regido onde o ritmo de aprisionamento
foi menor que a queda dos homicidios e dos crimes liga-
dos ao trafico foi mais intensa.

Sao Paulo vive atualmente o desafio de olhar para tras
de forma critica e escapar dessa armadilha que aposta
na multiplicacdo dos presidios e na guerra ao crime,
criando politicas publicas que promovam oportunida-
des e despertem na juventude sonhos que estejam longe
das atividades ilegais e violentas.

Crime organizado e violéncia sexual e de género precisam de novas politicas
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Em 1996, o Jardim Angela foi apontado em um
estudo da ONU como o bairro mais viclento do
mundo. No ano sequinte, a paroéquia Santos Marti-
res e o Centro de Direitos Humanos e Educacgao
Popular de Campo Limpo comegaram a mobilizar
apopulacao local parauma caminhada em defesa
davida no dia de Finados.

Maes e familiares que perderam seus filhos de
forma violenta marcharam pelo bairro. No decor-
rer do ano, criaram o Forum em Defesa da Vida, no
qual discutiram politicas publicas para o territorio.
Nesse processo de luta, o Jardim Angela conse-
guiu levar para o bairro um hospital, melhorar as
politicas de educacao, saude, assisténcia social
e policiamento comunitario.

Mobilizagoes e lutas semelhantes ocorrem em
periferias, quebradas, morros e favelas de outros
estados. A Redes da Maré, no Rio de Janeiro, por
exemplo, uma organizagao da sociedade civil, ja
ajudou a levar mais de 1.200 alunos para univer-
sidades por meio de cursinhos pré-vestibulares.

Em 2017, através de uma acgao civil publica, a
organizagao conseguiu uma liminar para que as
incursoes da policia em seu territério respeitas-
sem os limites da lei, acontecendo durante o dia,
nao invadindo casas, a nao ser com mandados
judiciais, entre outras garantias basicas.

Parajuntar alguns desses grupos, no ultimo dia 2
de novembro, o Forum em Defesa da Vida, as Redes
da Maré e diversas instituicoes da sociedade civil

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA

se uniram para promover atos em todo o Brasil
em defesa de politicas publicas que promovam
avida. O Observatério da Seguranca - SP foi um
dos articuladores desta iniciativa, que pretende
ajudar na costura de uma rede de coletivos para
discutir politicas publicas que deram certo nas
periferias brasileiras. A troca de experiéncias e o
compartilhamento dos processos de luta podem
fortalecer esses grupos e dar novas ideias de
caminhos a serem seguidos.

Entre algumas manifestacdes, em Salvador o
movimento Maes de Maio do Nordeste fezum ato
no Cemitério Campo Santo, no bairro da Federa-
cao. No Distrito Federal, a Comissao de Direitos
Humanos do Conselho Federal de Psicologia
promoveu no dia7 o debate “Menos Armas, Mais
Vida: 0 que a psicologiatem aver comisso?’. No
Espirito Santo, aconteceu o Sarau Palmarino.
Em Pernambuco, o coletivo Maes da Saudade
fezum debate publico sobre violéncia do Estado
e uma exposicao de arte em frente ao cemite-
rio Santo Amaro, no Recife. No Acre, meninas
declamaram poesias sobre violéncia em uma
etapa do Slam das Minas. Na Maré, no Rio de
Janeiro, teve contacao de histérias e atividades
[udicas para as criancas; também foi inaugu-
rada a placa de um memorial para lembrar as
vitimas da violéncia. Em Sao Paulo, no Jardim
Angela, aconteceu a 242 Caminhada pela Paz
e 0 encerramento do Encontro de Saraus em
frente ao estadio do Corinthians.

Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, anilises e descobertas
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Fgminicidios e outras
violencias contra mulheres

A palavra feminicidio entrou no vocabulario do pais ha poucos anos e vem se
tornando objeto da atencao da sociedade e da midia. A militdncia de grupos
feministas e a atuacdo corajosa das vitimas conquistaram alteracoes na legis-
lagao, no atendimento em delegacias e o interesse dos meios de comunicacao.

No altimo levantamento nacional realizado pelo Anuario do Férum Brasi-
leiro de Seguranca Publica (2019), ocorréncias policiais enquadradas na Lei
Maria da Penha (agressoes motivadas por violéncia de género) em 2018 soma-
ram 263.067 em todo o pais. As mortes de mulheres no mesmo ano totalizaram
4.107 e, entre estas, as classificadas pelas policias como “feminicidios” foram
1.206. A Lei 13/104 de 2015 considera que é feminicidio o homicidio prati-
cado contra vitima mulher por motivacées baseadas em violéncia doméstica
e/ou intrafamiliar, ou em caso de menosprezo ou discriminacao pela condi-
¢ao de mulher.

Também houve no pais o registro oficial de 66.041 violéncias sexuais (estu-
pros ou tentativas) em 2018. Muitos estudos estimam que apenas um em cada
dez casos de violéncia sexual é registrado nas policias.

Estes nimeros dao uma dimensao do mar de violéncias e ameacgas que
inunda o cotidiano de mulheres, bem antes que mortes sejam perpetradas. Os
feminicidios que circulam como informacoes em redes e midias sdo uma
pequena fracao de centenas de milhares de situagoes de violéncia que atin-
gem mulheres pela condicao principal de serem mulheres.

Por isso, a Rede de Observatorios decidiu classificar
as complexas historias de violéncias contra mulheres,
que muitas vezes envolvem mais de um tipo de ataque,

A DEFINICAO DA

em sete categorias basicas: feminicidio, tentativa de MORTE DE UMA
feminicidio, outros homicidios, agressao fisica, tortura, MULHER COMO
agressao verbal, violéncia sexual e estupro. , ,
FEMINICIDIO E
A definicao da morte de uma mulher como femini- UMA DECISAO

cidio é uma decisdo complexa e ainda ndo inteiramente
consensual. O quadro classico é um assassinato cujo C 9 MPLEXA E AINDA
autor é um companheiro ou ex-companheiro da vitima, NAO INTEIRAMENTE
inconformado com o rompimento da relacdo amorosa CONSENSUAL

(no passado, esses casos eram conhecidos como “crimes

passionais”). Também é tipica a vinganca de maridos

por discordancias no casamento.

Mas ha outros casos, alheios as relacoes amorosas, em que o fato de a vitima
ser mulher pode ter influenciado o crime: por exemplo, adolescentes mortas

A violéncia de todos os dias

4t

ou ameacadas por manterem relacionamentos com membros de uma facgao
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rival, como tem sido observado no Ceara. Ou vinganca, como quando quadrilhas
ligadas ao trafico de drogas matam a esposa de um devedor para mandar-lhe
um recado. A lei que classifica feminicidios é de 2015, portanto, relativamente
recente, e algumas policias ainda relutam em usar a classificacdo, mesmo quando
os indicios sdo fortes. Isto, possivelmente, explica o fato de que apenas 29% de
todos os homicidios contra mulheres em 2018 tenham sido classificados como
feminicidios; essa proporc¢ado é muito menor em alguns estados.

Em nosso monitoramento em cinco estados, de junho a outubro, entre os 518
casos de violéncia contra mulheres que analisamos, 39% foram classificados
como feminicidios; 42% como tentativas de feminicidios ou agressoes fisicas
e 15% como agressoes sexuais (incluindo estupros).

O que podemos dizer sobre
os feminicidios que registramos?

Apenas cinco meses de acompanhamento dos fenémenos ligados a violéncia
de género sao insuficientes para distinguir tendéncias precisas sobre as dina-
micas predominantes. Contudo, ja é possivel identificar alguns aspectos.

E facil perceber que as organizacdes de midia tém grande interesse em noticiar
casos, mas nao em acompanha-los. O que aconteceu a mulher e a filha agredidas
pelo marido a marretadas por causa de uma postagem na internet? O agressor
continua preso? Quem acolheu as vitimas? Como a policia esta tratando o caso?
O caso de hoje é rapidamente substituido amanha por “mais uma noticia de
violéncia doméstica”. Ha grande interesse, mas também ha descartabilidade
nas informacoes. Em 2018, o projeto “Uma por uma”, do Jornal do Commer-
cio de Pernambuco, mostrou que é possivel dar grande destaque a violéncias
contra mulheres sem banalizar as mortes. Os jornalistas mapearam todas as
vitimas de feminicidio, identificando o local e as motivacdes do crime, acom-
panhando a investigacao e cobrando a punicao dos culpados.

FEMINICIDIO EM SAO PAULO (JUN A OUT 2019)

Fonte: Rede de Observatorios da Segurancga
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Nossa impressao até aqui é de que a multiplicacdo de noticias sobre femi-
nicidios e violéncias de género, incluindo numerosos registros no interior
dos estados (especialmente em SP, onde 90% dos feminicidios monitorados
ocorreram fora da capital), € marcante no monitoramento, mas esta longe de
representar a real incidéncia do fené6meno nesses estados, que é muitissimo
maior. Como pais, podemos dizer que apenas comecamos a falar sobre o assunto.

Por fim, é possivel identificar um niimero nao desprezivel de relatos de
violéncias contra mulheres orientadas por faccoes do crime, com o objetivo
de controlar jovens e adolescentes do sexo feminino ou punir membros das
gangues ou devedores por meio de agressoes as suas mulheres. Se os casos
monitorados expressarem uma tendéncia nova de combinacdo de violéncia
de grupos armados com violéncia de género, estaremos observando um cena-
rio muito preocupante.

Racismo, Violéncia LGBTI+
e Intolerancia Religiosa

~ 4 N

13 casos 22 casos
Homofobia - Homofobia - Agressoes
violéncia letal fisicas e verbais e

violéncia sexual

w‘@l i

14 casos 7 casos
Racismo Intolerancia
e injaria religiosa

racial

Fonte: Rede de Observatorios da Seqgurancga
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A BAIXA CIRCULACAO
DE INFORMACOES
ACERCA DE FENOMENOS
DE DISCRIMINACAO E

PRECONCEITO E IMPACTANTE.

0 RACISMO PRESENTE NAS
RELACOES EM TODAS AS
ESFERAS DA SOCIEDADE
BRASILEIRA E QUASE
SEMPRE OCULTADO

Um dos fend6menos mais impressionantes
ao procurarmos entender a violéncia crimi-
nal no Brasil é o contraste inexplicavel entre
a reproducao incessante do racismo, reite-
rada ano a ano em sua face mais extrema,
a violéncia letal e, por outro lado, a baixis-
sima notificacdo, em delegacias de policia,
de casos de racismo e injuria racial.

Ha décadas presenciamos um verdadeiro
genocidio de jovens negros: a taxa de homici-
dios do pais é uma das mais altas do mundo,
de 28 por 100.000 habitantes; a taxa de homi-
cidios de jovens negros do sexo masculino
na faixa de 19 a 24 anos é de mais de 200 por

100.000 habitantes. As mortes pela policia

sao ainda mais concentradas entre negros
do que os homicidios™.

Em alguns lugares do Brasil, como no Rio de Janeiro, a policia atua nas fave-
las e em areas de periferia como se estivesse em um pais habitado por inimigos,
onde nao houvesse direitos a respeitar. As forcas de seguranca ndo s6 entram
atirando para matar, como usam blindados e helicopteros como plataformas
de tiros, aterrorizando toda a populacao da regido. Nesses lugares, grupos
armados, ligados a venda de drogas, e paramilitares, que exploram a popula-
¢do “vendendo seguranca”, ha décadas disputam territérios na base dos fuzis,
sem que politicas de seguranca tenham conseguido desarticula-los. O nome
disso é racismo, porque tais dindmicas se perpetuam apenas nas areas onde
ha predominio de populacdes pobres e negras. Nada parecido ocorre nos bair-
ros abastados, predominantemente brancos.

Por outro lado, a escassez de registros de ocorréncia e a baixa circulagdo
de informacoes acerca de fenémenos de discriminagdo e preconceito é impac-
tante. E como se fosse um discurso recalcado: o racismo presente nas relagdes
em todas as esferas da sociedade brasileira é quase sempre ocultado.

Em cinco meses, monitoramos apenas 14 casos de racismo e injtria racial. Em
dois deles, estudantes universitarios negros fizeram boletins de ocorréncia por
agressoes de vigilantes (na Rodoviaria de Salvador? e na Universidade Federal
do Ceara®. D4 para imaginar quantas centenas ou milhares de casos semelhan-
tes a estes ocorreram nos cinco estados que formam a Rede de Observatoérios
sem que a violéncia fosse denunciada a policia e chegasse a midia? Olhando os
dados levantados pelo Forum Brasileiro a partir de BOs feitos a policia durante
oano de 2018, verificamos que na Bahia, no Ceara e em Pernambuco nédo houve

1Segundo 0 132 Anudrio do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2019), negros sdo 75,4% dos mortos pela policia
2 “Estudante negro é agredido por segurancas em rodoviaria de Salvador”. Folha de S. Paulo, 18/07/2019. https://bit.ly/2QbHO8t

3 “Estudante relata caso de racismo e abordagem violenta de segurancas da UFC”. O Povo, 19/06/2019. https://bit.ly/2N]3xCO
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registros de casos de racismo e injaria. No Rio de Janeiro foram registrados
1.073; em SP, 743.

Os casos sem lesao corporal sao ainda mais escassos. Em SP, uma mae
deu queixa a policia depois que seu filho negro foi impedido de ficar em um
shopping®. E possivel imaginar a quantidade de situacdes de racismo vividas
por criancas e adolescentes negros e negras em shoppings pelo pais sem regis-
tro de ocorréncia criminal.

Uma excecao no periodo foi a grande repercussao da agressao com chicote
de um adolescente negro por segurancas de um supermercado em Sao Paulo®.

Nessa ocasiao, o préprio delegado titular do distrito policial tomou a inicia-
tiva de divulgar a ocorréncia para a midia por ter ficado revoltado ndo s6 com
as imagens, que lembravam cenas de tortura de escravos, mas também com
o que ele identificou como uma dindmica de vigilantismo naquela area: segu-
rancas de estabelecimentos comerciais gravavam e divulgavam “punicoes
exemplares” para pequenos furtos.

N&o recebeu tanta atencio da midia, mas nem por isso foi menos revoltante,
o caso do estudante do curso de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do
Ceara (UFC), Luiz Fernando de Lima Teixeira, de 19 anos, que foi agredido fisi-
camente®, insultado e ameacado por um dos segurancas da universidade. Seu
relato em uma rede social atesta que ele foi perseguido pelo campus, recebeu
um golpe conhecido como “chave de braco” e, em seguida, conduzido a uma
sala, onde foi ameacado com uma arma de choque elétrico (taser). Apesar da
gravidade do fato e das quase mil pessoas que compartilharam o relato de Luiz
Fernando no Facebook, o caso ndo recebeu a atencao devida da midia.

O monitoramento inicial da Rede de Observatérios, mesmo diante da escas-
sez de registros de racismo e injdria, permite identificar a presenca de eventos
associando violéncia racial e vigilancia privada. Este é um tema que, em geral,
tem sido obscurecido pelo foco quase exclusivo que pesquisadores dirigem ao
racismo associado a policia, e exige estudos especificos.

Em todas as ocorréncias monitoradas houve o uso de palavras evitadas na
grande midia brasileira: jovem negro, crianca negra, racismo, discriminacao.
Sobre esse estranho siléncio, em pesquisa realizada pelo CESeC sobre midia e
violéncia em 2016, verificamos a aversao ao uso destas expressoes, a nao ser em
noticias internacionais, como as associadas ao movimento Black Lives Matter”.

4”Mae da queixa na policia de racismo em shopping de SP”. Agora Sdo Paulo, 26/09/2019. https://bit.ly/2Xbzgj9
s “Adolescente é chicoteado por segurancas de mercado em SP”. Agora Sdo Paulo, 04/09/2019. https://bit.ly/2NNnFE9
¢ “Estudante relata caso de racismo e abordagem violenta de segurancas da UFC”. O Povo, 19/06/2019. https://bit.ly/36ZQW5W

7 Midia e violéncia - Dez anos depois. https://bit.ly/20fhXKi
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Homofobia e a importancia da comunicacao

Dos 33 casos de violéncia contra pessoas LGBTI+® monitorados, 13 referem-se
a homofobia letal e 22, a agressoes, violéncia sexual e agressoes verbais (um
caso pode envolver mais de uma ocorréncia). Sao Paulo (12) e Ceara (10) desta-
cam-se no numero de ocorréncias.

Quando olhamos os registros policiais de 2018 levantados pelo Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, verificamos que houve em todo o pais 109
homicidios e 713 lesoes dolosas de individuos LGBTI+. Na Bahia foram regis-
trados 32 homicidios; em Pernambuco, 17; no Rio de Janeiro, 5; e em Sao Paulo,
17. No Ceara, nenhum registro.

Os numeros sdo incrivelmente baixos e ndo expressam a incidéncia da violén-
cia homof6bica que caracteriza o Brasil. Como explica Thiago Amparo em seu
texto “Desvendando o mapa da invisibilidade da violéncia contra LGBTI+",° uma
das marcas dos crimes de 6dio ligados as diversidades de orientacao sexual e

género no Brasil é a invisibilidade, favorecida pela ausén-

cia de delegacias especializadas no atendimento a essas
agressoOes. Ha apenas seis delegacias com este perfil em

0 MONITORAMENTO
CONFIRMA QUE,
DENTRO DA
POPULACAO LGBTI+,
0 SEGMENTO MAIS
VITIMIZADO E O

DE TRAVESTIS E
TRANSEXUAIS

todo o Brasil: uma na Paraiba, uma no Rio de Janeiro e
quatro em Sergipe.

A verdade é que lésbicas, gays e transexuais nado
consideram delegacias distritais lugares seguros para
procurar ajuda depois de experiéncias de homofobia.
Como se sabe, em alguns casos, a ida a um distrito poli-
cial pode representar uma segunda experiéncia de
hostilidade, quando a vitima podera ser recebida com
ironias, indiferenca ou até insinuacées de ser culpada

pela agressao.

Monitoramos um caso em que um casal de jovens
se dirigiu a DECRADI (Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intoleradncia)
depois de ter sido ameacado e agredido por um motorista de aplicativo (em
25/07/2019), no Rio. Nessa historia, percebe-se uma atitude prépria de ativis-
tas: as vitimas deram queixa para afastar o motorista do aplicativo e para que a
empresa fosse obrigada a dar declaragoes. Efetivamente, a Uber foi obrigada a
responder aos questionamentos da imprensa, garantindo que a empresa “consi-
dera inaceitavel qualquer forma de violéncia e de discriminacdo em viagens
pelo aplicativo.” A corporacao também informou que o “motorista citado foi
desativado do app”.

A despeito do nimero minimo de casos, o monitoramento confirma que,
dentro da populacdao LGBTI+, o segmento mais vitimizado é o de travestis e

8 A sigla, adotada oficialmente pelas organizacoes de direitos, refere-se a Lésbicas, Gays, Travestis, Mulheres Transexuais, Homens Transexuais e Pessoas
Intersexuais. O simbolo de + da a possibilidade de inclusdo de outras expressoes.

° 132 Anudrio Brasileiro de Sequranga Publica, (ano, p. 90).

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA
Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, analises e descobertas

A violéncia de todos os dias

49



A violéncia de todos os dias

50

transexuais (13 casos). Mesmo pessoas que gozam de notoriedade podem ser
agredidas, como ocorreu com a Miss Bahia Gay 2019, numa festa em julho, em
Feira de Santana'?. Outra caracteristica tipica das violéncias contra LGBTI+ é
o uso de crueldade, como ocorreu no caso de Vlady Carvalho, de 41 anos: seu
corpo foi encontrado na praia de Piedade, em Jaboatao dos Guararapes, na
Regido Metropolitana do Recife, com marcas de tortura.

As experiéncias de monitoramento independente realizadas por grupos
de ativismo, como o Grupo Gay da Bahia, que divulga casos de homofobia
ha mais de duas décadas, contribuem para a compreensao das dindmicas de
homofobia predominantes em cada estado e nos estimulam a continuar a
busca nas redes de informacao, redes sociais e midia sobre violéncia contra
pessoas LGBTI+. O aumento da visibilidade dos casos de violéncia sobre essa
populacdo é a chave para reduzir a impunidade dos agressores e, assim, prote-
ger os direitos desses cidadaos.

Intolerancia religiosa e desterro - ameacas e
expulsio de territorios

Entre junho e outubro monitoramos sete casos de violéncia por intolerancia
religiosa; um dos casos combinou violéncias de motivacao religiosa e contra
pessoas LGBTI+.

Mais uma vez, o nimero de eventos registrados é pequeno, mas expressa
um fenémeno intenso e aparentemente crescente, vivido especialmente por
seguidores de religioes de matriz africana (dos sete casos registrados, trés ocor-
reram contra seguidores destas denominacoes religiosas).

A despeito da repercussao de ocorréncias de ameacas a terreiros de Candomblé
na Baixada Fluminense, Rio de Janeiro, por grupos de traficantes evangélicos",
as denuincias de casos concretos, mesmo neste estado, sdo raras (houve apenas
dois casos no R]). No Ceara, a Rede monitorou alguns casos de depredacao de
igrejas e templos evangélicos, com agressoes a fiéis, quebra de imagens ou de
vidracas e cadeiras. Na Bahia, o caso da agressao verbal da mae de santo Rosilene
Souza por evangélicos ficou conhecido: Rosilene foi acusada de ser “a sapatao
que fica levando essas negrinhas para esse ponto de Satanas”.

Embora ainda raras, ao menos nos meios de comunicacao, as ameacas contra
liderancas de religides de matriz africana evocam a repressao violenta a cultura
negra que se seguiu ao fim da escravidao, no fim do século 19 e primeiras déca-
das do século 20, e exigem politicas especificas para garantir a liberdade de
crenca no Brasil.

1° “Miss Bahia Gay é agredida durante festa em Feira de Santana”. Bnews, 11/07/2019. https://bit.ly/2qSGiOs

.0 caso foi assunto de extensa reportagem de Rafael Soares na revista Epoca de 11/10/2019.
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Policiamento, corrupcao policial,
excessos, vitimizacao de agentes

A grande surpresa dos cinco meses de monitoramento da Rede de Observato-
rios foi a alta proporcao de fatos relacionados as forcas policiais (a¢Ges policiais;
abusos e excesso de agentes; vitimizacao de agentes; corrupcao policial) sobre
todos os 4.764 fatos monitorados (61%).

Analisando o conjunto de relatos que coletamos em cinco meses, verifica-
mos o protagonismo das agoes policiais (operacoes e patrulhamentos), que
representam 56% do conjunto das informacoes e 92% das informacdes sobre
policia. Essa presenca é particularmente forte nos dados do Rio de Janeiro, que
foi cenario de 1.427 acGes policiais monitoradas.

AC()ES POLICIAIS (JUN A OUT 2019)

BA CE PE R] SP Total
Operacao policial 78 149 42 659 456 1.384
Patrulhamento 177 88 23 768 218 1.274
Total geral 255 237 65 1.427 674 2.658

Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga

Estudos anteriores sobre fendmenos de midia indicavam essa tendéncia. A
pesquisa Midia e violéncia: O que mudou em uma década? (2017) mostrou que
otema “forcas de seguranca” era o assunto principal de mais de um terco (34%)
das noticias de grandes veiculos, entre tépicos que incluiam sistema judiciario,
drogas, transito, sociedade civil e estudos e estatisticas. E importante lembrar
que no presente monitoramento ndo estamos acompanhando noticias publi-
cadas na imprensa, mas informacoes sobre violéncia e seguranca que circulam
em redes de informacéo, redes sociais, portais de noticias e também em jornais.

Podemos identificar duas hipéteses para justificar a predominancia de
informacoes sobre os agentes oficiais de seguranca: 1. provavelmente, a multi-
plicacao de fontes de noticias nos tltimos anos, por meio de aplicativos, como
WhatsApp e Telegram, bem como de paginas de Facebook e Twitter, resultou
em uma presenca ainda maior de policiais e instituicoes policiais no campo de
informacoes sobre violéncia e seguranca; é notavel a presenca de tais atores
nessas redes; 2. o contexto politico em que vivemos, em 2019, com a ascendén-
cia de discursos e politicas de endurecimento penal e centralidade de acGes
policiais diante da violéncia, possivelmente influencia e aumenta a presenca
das operacoes no conjunto dos assuntos. De fato, quando comparamos os dados
atuais do Rio de Janeiro com o monitoramento de operacoes realizado de marco
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NUMERO DE ACOES POLICIAIS - JUN A OUT 2019
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adezembro de 2018 pelo Observatoério da Intervencao, constatamos aumento
de 36,7% das operacoes e 56% de letalidade.

Realmente, no campo de informacodes e representacoes sobre violéncia e
seguranca, as policias sempre foram protagonistas principais. O préprio noti-
ciario sobre violéncia, seguranca e criminalidade por muito tempo foi chamado
de pagina de policia. S6 teremos um parametro comparativo sobre o conjunto
deste campo, no futuro, com a manutencao do monitoramento nos préximos
anos, seguindo a mesma metodologia. De toda forma, é notavel a presenca do
“fendmeno policia” nas informacGes coletadas até aqui pela Rede.

Para entendermos melhor as acoes policiais, elas foram divididas em opera-
¢oes (grupos de policiais destacados para cumprir um objetivo especifico) e em
patrulhamentos (acoes cotidianas de ronda ou “baseamento”). Em cada acao
monitorada, colhemos 28 tipos de informacao (efetivos utilizados, impactos
provocados, prisoes e apreensoes, violéncias verificadas).

Em cinco meses monitoramos, 1.384 operacoes e 1.274 patrulhamentos. Em
59% dos casos, a forca envolvida era a Policia Militar e em 33% a Policia Civil.
A Policia Federal esteve envolvida em 5% e a Policia Rodoviaria Federal esteve
envolvida em 6% dos eventos. Houve 237 acoes policiais com registro de pelo
menos uma morte. Ao todo foram 291 mortes e 97 feridos. Houve impactos
(escolas ou hospitais fechados, iluminacao publica, ruas, avenidas e estradas
afetadas) em 69 ocorréncias.

Em 28% das acoes policiais monitoradas houve mortos e feridos. Mas esse
valor varia significativamente entre os estados. O Rio de Janeiro se destaca nao
s6 pelo nimero de operacgoes policiais, mas pela sua letalidade: 49% das acGes
monitoradas teve vitimas. Sdo Paulo e Bahia registraram percentuais muito
inferiores: 11% e 12%, respectivamente. Pernambuco e Ceara somaram 5% e 3%
das operacOes com vitimas.

PROPORCOES DE A(;(~)E§ POLICIAIS COM REGISTRO
DE PELO MENOS UMA VITIMA (JUN A OUT 2019 - EM %)

3 5 11 12 49

CEARA
PERNAMBUCO

SAO PAULO BAHIA RIO DE JANEIRO

Fonte: Rede de Observatorios da Segurancga
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Vitimizacao de agentes de estado

O monitoramento de policiais e outros agentes feridos e mortos, um a um,
tem importancia crucial, porque a maioria das secretarias de seguranca
nao divulga — e em alguns casos nem acompanha - todas as ocorréncias de
policiais vitimados em servico e fora de servico. O Anudrio Brasileiro de
Seguranca Publica (2019) reuniu apenas 343 registros de mortes de policiais
civis e militares (em confronto ou fora de servico) em todo o pais. Diversos
estados nao enviaram os dados.

O numero final coletado pelos Observatérios da Rede é bastante expres-
sivo, 63. Além das informacGes sobre o tipo de vitimizacao (agressao fisica/
ferimento nao letal, tortura, homicidio, suicidio ou outro), classificamos as
dindmicas que levaram as violéncias contra agentes: se o policial estava em
servico (neste caso, houve confronto e a agressao foia um policial fardado e
representando o Estado); se a ocorréncia se deu fora de servigo, com carac-
teristicas de roubo (latrocinio); se indica briga, vinganca ou execugao; ou
se nao foi possivel identificar. Além disso, registramos o tipo de forca e o
nome do agente.

Veja ao lado o quadro completo das informacoes coletadas.

Violéncias, abusos e excessos
por parte de agentes do Estado

E incomum haver registros espontaneos de violéncia policial. A maioria das
violéncias e dos abusos ocorre durante as operacoes, como o assassinato do
menino Juan Santos, de 14 anos, em Fortaleza, em 14/09/2019, ao receber
um tiro de um policial militar em uma abordagem a um grupo de jovens na
rua. No Rio deJaneiro, em 2018, inimeras dentincias de abusos em operacoes
foram recolhidas pela Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, no projeto Circuito Favelas por Direitos*2.

Asvezes, os registros sdo de agressdes ou mortes provocadas por agentes
fora de servico. Ou, ainda, sao flagrados em bares ou ruas, bébados e atirando.
Um caso excepcional foi a dentincia de que policiais entraram sem autori-
zacao num sindicato durante uma reuniao do PSOL, em SP (03/08/2019).

Classificamos as informacoes sobre violéncias e abusos da seguinte forma:
execugoes; agressao fisica; tortura; agressao verbal; coacao, intimidacao,
ameaca; violacao de propriedade; roubo/furto; violéncia sexual e estupro.

2Ver relatorio Circuito de Favelas por Direitos, 2018. Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro. https://bit.ly/2Qh2Wu2
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VITIMIZAC[\O DE AGENTES DO ESTADO (JUN A OUT 2019)
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Fonte: Rede de Observatorios da Segurancga
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Chamam a atencdo as ocorréncias de agressao fisica (23 casos) e execucoes (14
casos), um total de 63 casos.

Muito frequentemente, informacdes sobre abusos e violéncias de agentes
da Lei terminam assim: “a assessoria da Policia Militar confirmou o fato e indi-
cou que a Corregedoria vai apurar a conduta dos policiais envolvidos”. O medo
de denunciar policiais dentro de uma delegacia para outros policiais e a rari-
dade das punicoes a agentes por atos de violéncia ou ilegalidade certamente
ajudam a manter esses registros tao baixos.

Corrupcao policial

Se as acoes policiais surpreendem pelo seu volume, a quantidade de informa-
¢oes sobre corrupcao policial chama a atencao pela escassez. Ao todo, a Rede
de Observatérios registrou apenas 17 casos, o que desafia a percepc¢ao, muito
comum entre brasileiros, de que policiais e agentes da lei se envolvem diaria-
mente em desvios e ilegalidades. Quando captamos essas informacoes, nés as
classificamos em: extorsao/arrego; desvio de armamento; desvio de recursos;
vazamento de informacoes e outros.

Sao rarissimos os relatos de punicao dos acusados. Em 29/08/2019, no Cear4,
foi noticiado que “Delegado, inspetores e agentes penitenciarios sao demiti-
dos por extorsao, furto e assédio sexual”®. O crime é antigo: a investigacao
teve inicio em 2010, mas s6 foi encerrada nove anos depois, com a demissdo
do policial e dos agentes.

E comum que, quando um fato de corrupcio declarada (roubos, prisdo em
flagrante em acao com quadrilhas) chega aos jornais e as redes, a fonte tenha
sido a prépria policia. Isto demonstra que informacoes sobre corrupcao policial
quase sempre vém a tona quando a divulgacdo atende a interesses dentro da
prépria corporacao.

Criancas e adolescentes

Em 1990, o Brasil deu um passo civilizatério decisivo ao adotar um Estatuto
da Criancas e do Adolescente. O ECA reine normas do ordenamento juridico
voltadas para a protecao da crianca e do adolescente, sendo um marco legal e
regulatério dos direitos humanos. Desde entdo, criancas (0 a 11) e adolescentes
(12 218) passaram a ser tratados e considerados detentores de direitos especiais

 Didrio do Nordeste, 29/08/2019. https://bit.ly/2CEGenp
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em diversos ambitos, ndo sé satde, educacio e outros, mas principalmente
quando sao vitimas de violéncias ou quando sdo autores de atos infracionais.

O ECA ajudou o pais a evoluir, saindo de um contexto em que era comum a
publicacdo de noticias como “menor assalta adolescente na porta da escola”. Os
estigmas e os preconceitos nao foram superados, como mostra nosso acompa-
nhamento. Pelo contrario, criancas e adolescentes negros e negras sao altamente
discriminados em muitas partes do pais. Mas muita coisa mudou e, pelo menos
formalmente, alguns direitos sao respeitados. Por exemplo, quase nao encon-
tramos no nosso monitoramento o uso da expressao “menor” por parte das
fontes. Aparentemente, campanhas lideradas pela ANDI (Agéncia de Noticias
sobre a Infancia) durante anos, junto a veiculos de midia, surtiram efeito.

As recomendacdes e as penalidades do Estatuto também reduziram signi-
ficativamente os registros de violéncia contra adolescentes autores de atos
infracionais pela policia. Em contrapartida, adolescentes, especialmente negros,
sao vitimas nao de policiais em servico, mas de segurancas, vigilantes e poli-
ciais fora de servico. Também captamos informacodes de jovens punidos por
moradores de bairros ao serem flagrados furtando bicicletas.

Em 09/07/2019, parentes de dois adolescentes denunciaram violéncias graves
e abuso sexual contra os rapazes por supostos policiais e agentes da Supervia, a
empresa que opera os trens urbanos no Rio de Janeiro. Um dos meninos disse:
“Mais que humilhacao, covardia. Levou a gente para tras da estacao. Comecou a
bater na gente. Jogou spray de pimenta, bateu com a arma na nossa cara, chutou
a cabeca. Mandou a gente rolar no mijo, secar o mijo”. Segundo os jovens, os
agressores eram “dois policiais sem farda e quatro guardinhas da Supervia”.

TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES (JUN A OUT 2019)

78

VIOLENCIA
SEXUAL

124

HOMICIDIOS

19

TORTURA

10

AGRESSOES

Fonte: Rede de Observatorios da Seqgurancga
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Também lembramos do caso chocante de um adolescente torturado com
chicotadas por segurancas de um supermercado em SP (02/09/2019). Nesses
casos, os autores das violéncias gravissimas contra jovens negros nao sao poli-
ciais em servico (pois o ECA prevé penas agravadas para agentes do estado no
tratamento inadequado a adolescentes infratores), mas segurancas privados.
Em ambos os casos (no supermercado Ricoy, em SP, e na Supervia, no R]), os
autores das violéncias gravaram as cenas de tortura nos proprios celulares com
o intuito de divulga-las nas redes para dissuadir furtos e pequenos crimes nas
areas sob seu controle. Foram essas imagens que condenaram os vigilantes —
nos dois casos, as familias dos adolescentes tiveram a coragem de denunciar
as violéncias a policia e a midia.

Nos 276 registros monitorados pela Rede de Observatérios envolvendo crian-
cas e adolescentes, identificamos os principais tipos de violéncia: 124 casos de
homicidios, 19 de tortura, 78 casos de violéncia sexual ou estupro, 40 casos de
agressao fisica e 22 casos de abandono e negligéncia. Em diversas situacoes
ocorre mais de um tipo de violéncia: uma adolescente é vitima de estupro e
depois morta; uma crianca sofre negligéncia e também agressao fisica. Em
todos eles, registramos informacoes sobre perfil das vitimas, dos agressores,
os meios utilizados, nomes e descri¢cao dos acontecimentos. Casos de violéncia
contra adolescentes sao quase todos de meninos (84% dos casos com informa-
¢oes). Apenas em 27 casos foi informada a cor ou racga das vitimas; 16 eram
negros e negras.

Como nos demais fendmenos, o monitoramento capturou um recorte infimo
dasviolacoes que ocorrem diariamente quanto aos direitos de meninas e meni-
nos de diferentes idades. Mesmo assim, reler os casos recolhidos demanda
coragem e causa angustia e horror, especialmente porque as vitimas em geral
tém menos recursos de defesa do que outros alvos de crimes e violéncias. Certo
é que essa triste colecdo de fatos mostra que o pais continua a precisar de meca-
nismos de protecao de criancas e adolescentes e nao de mudangas legais, como
areducao da maioridade penal, que ampliem o fendmeno do encarceramento
para os segmentos mais vulneraveis da sociedade.

Chacinas e Linchamentos

Chacinas e linchamentos sao fenémenos distintos, mas guardam entre si um
aspecto comum: sdo a exacerbacdo das dindmicas mais extremas de violén-
cia —homicidios multiplos e lesdes corporais infligidas por pessoas que agem
coletivamente.

As chacinas —a morte de trés ou mais pessoas, no mesmo evento e localidade -
sao tipicas da presenca de grupos criminosos, ou de policiais em servico ou fora
de servico, que agem planejadamente e com o objetivo nao sé de exterminar,
mas também de mandar uma mensagem para populacdes locais, outros grupos
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criminosos, autoridades e midia. O recado é que existe um bando mandando
naquela area, disposto a matar de forma indiscriminada como vinganca ou
para demonstrar seu poderio.

MAPA CHACINAS RIO (JUN A OUT 2019)

Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga

Ha anos o Brasil assiste a esses acontecimentos traumaticos — mortes de 5,
10, 20 pessoas num Unico episédio de violéncia, cujo impacto perdura por muito
tempo na memoéria de uma cidade, de um pais. Familiares de vitimas dessas
chacinas carregam pela vida, as vezes por mais de uma geragao, o compro-
misso de honrar os seus mortos e de buscar desesperadamente por justica, em
geral sem sucesso.

Assim foram as chacinas de Vigario Geral e Candelaria, no Rio de Janeiro
(1993), Nova Iguacu (2005) e a chacina de Curi6, em Fortaleza (2015). Em 2006,
Sao Paulo viveu as Chacinas de Maio, quando mais de 500 pessoas foram mortas
por policiais ou grupos paramilitares ao longo de 10 dias em represalia a ataques
do PCC. Mas no Brasil também convivemos com outras mortes em massa. Sao
marcantes e frequentes no Brasil os massacres dentro de presidios; matancas
em escolas, comuns nos EUA, também vém ocorrendo em nosso pais, como
foram os chocantes ataques aos alunos da Escola Municipal Tasso da Silveira,
no Rio de Janeiro (2011), e da Escola Estadual Professor Raul Brasil, no munici-
pio de Suzano, em Sao Paulo (2019).

Nos dltimos anos, assistimos a intensificacao de acontecimentos especifi-
cos, que poderiam ser classificados como “chacinas oficiais”: pessoas mortas
em operacoes policiais autorizadas, muitas vezes apds a morte de um agente.
Nessas acoes, policiais em servico matam supostos criminosos em intervencoes
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consideradas “bem-sucedidas” por autoridades. Assim foram as chacinas da
Rodovia Castelinho, em SP (2002) e a de Cabula, na Bahia (2015).

Diversos casos de mortes multiplas decorrentes de uma Gnica acido poli-
cial ocorreram durante a intervencao federal das Forcas Armadas no Rio de
Janeiro em 2018, sendo as maiores na favela da Rocinha, em marco de 2018,
quando oito pessoas morreram; e na Maré, que fez sete vitimas em junho do
mesmo ano. Em fevereiro de 2019, durante uma operacao nos morros Fallet e
Fogueteiro, 13 pessoas foram mortas. Em outubro de 2019, policiais mataram
19 pessoas em Manaus, numa operacdo policial. A resposta do secretario de
Seguranca Publica do Amazonas foi chocante e indicativa dos tempos atuais:
policia ndo mata, age tecnicamente.

Olhando os nimeros da Rede de Observatérios, registramos 34 chacinas,
sendo 23 delas no R]. Entre as 34 registradas, 16 tiveram a participacao de poli-
ciais ou grupos paramilitares. A maior parte dos casos de homicidios multiplos
sdo acontecimentos com trés ou quatro mortos. Essas noticias chamam pouco
a atencio. E preocupante perceber que hoje precisamos ter mais de 10 mortos
para que violéncias em série choquem a sociedade e para que as policias civis
priorizem a elucidacao desses crimes multiplos, sejam eles produzidos por
faccoes, milicias ou por policiais em servico.

MAPA LINCHAMENTOS PERNAMBUCO (JUN A OUT 2019)

Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga

Linchamentos sdo espancamentos coletivos, que podem ou nao resultar
na morte das vitimas. Os estudos classicos, como os de José de Souza Martins,
mostram que linchamentos refletem descrenca na justica, mas também espirito
punitivo e desejo de acao exemplar, estando ligados a légicas de vigilantismo.
No caso do nosso monitoramento, verificamos que os casos sdo altamente
subnotificados. Muitas vezes, linchamentos ou tentativas sao registrados como
lesdo corporal. Em varios casos nao ha registros. Em Pernambuco®* e no Rio de
Janeiro®, adolescentes que furtaram uma bicicleta foram espancados. Como
tinham passagens anteriores pela policia, preferiram nao registrar as lesoes

TV Jornal NE/UOL, “Apés ter bicicleta furtada, homem impede linchamento de menor suspeito”, 21/6/19 (https://bit.ly/20YxYeY)

15 “Rio: Acusado de furtar bicicleta é linchado por populares”, Revista Bicycling Brasil, 13/9/2019 (https://bit.ly/36Fd8Co)

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA
Retratos da Violéncia - Cinco meses de monitoramento, analises e descobertas



corporais ou tentativa de homicidio. Os linchadores eram vizinhos e passan-
tes, aliados a segurancas, que resolveram “dar uma licao nos moleques”, para
que ele nao volte a furtar ali.

De junho a outubro, registramos 28 casos de linchamentos e tentativas, sendo
que aidade média era de 34 anos e em 22 casos as vitimas eram do sexo mascu-
lino. Os estudos mais recentes apontam que um dos problemas mais graves no
Brasil é que os linchamentos raramente vao a justica e mais raramente ainda
seus autores sdo investigados e condenados. A impunidade é mais um fator
de estimulo a esses atos publicos de violéncia coletiva, que tornam ainda mais
negativa as percepcoes dos brasileiros sobre as instituicoes publicas.

Outros estados da Rede também registraram acoes violentas de grupos crimi-
nais, em menores proporcoes e com aspectos diferentes das ocorridas no Ceara.
Sao Paulo assinalou, além de depredacao de dnibus, ocorréncias do chamado
“tribunal do crime”,*® e ataques a agéncias bancarias, como em Pernambuco.?
Essas investidas, sejam como formas de reivindicagdo por melhores condicoes
de vida no sistema penitenciario, sejam motivadas por interesses financeiros,
sdo experiéncias que tém a forca de modificar o cotidiano e a vida de parte
expressiva da populacdo. Medo, inseguranca e incerteza tomam forma nao sé
pela violéncia dos atos, mas também porque essas acoes desestruturam a rotina
da cidade, fazendo com que linhas de 6nibus nédo circulem, escolas e creches
nao abram e trabalhadores nao possam sair de suas casas para seus afazeres.

Ataques e acoes de grupos criminais

Alguns estados brasileiros ja assistiram a demonstracdes de poder por parte de
criminosos, em geral integrantes de facgoes, quadrilhas ou comandos. Essas
exibicoes desafiam o poder publico e as forcas policiais, que sao instadas a
garantir a ordem e a protecao dos cidadaos. No Rio de Janeiro, a depredacao e
a queima de 6nibus nas principais vias da cidade sao cenas rotineiras. A capi-
tal fluminense também chegou a registrar um ataque a sede municipal do
governo, em 2002, quando mais de 100 tiros foram disparados contra o edifi-
cio; duas granadas foram encontradas no interior*® do prédio. Em Sao Paulo,
no ano de 2006, o Primeiro Comando da Capital (PCC) organizou uma série de
atos de violéncia que se espalharam para outros cinco estados, somando mais
de mais de 500 vitimas, entre mortos e feridos®. No mesmo ano, o estado da
Bahia também sofreu uma série de atentados por parte de criminosos, ainda
que sem relacdo direta com o PCC.

6 “Homem se finge de morto para escapar de ‘tribunal do crime’ em Itaquaquecetuba”. Fonte: https://glo.bo/2Wu6iLb
7 “Agéncia da Caixa de Belo Jardim é alvo de criminosos; veja as imagens”. Fonte: http://bitly/2N2nDb3
18 Price, Roberto. 24/06/2002. “Prefeitura do Rio é alvo de atentado e policia encontra granadas”. Folha de Sdo Paulo [on-line], Cotidiano.

1 “Sdo Paulo sob Ataque”. Fonte: http://bit.ly/2pvAjhv
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Mais recentemente, o estado que tem se notabilizado pelos ataques coorde-
nados promovidos por criminosos é o Ceara. Desde 2017, ali foram registrados
atos de violéncia, com origens e causas distintas, mas que sempre causam a
depredacao de edificagoes publicas, veiculos, 6nibus e até mesmo viadutos.
Neste ano, o Ceara assistiu a duas ondas de agressoes: uma, no inicio do ano; e
outra, em setembro. Em janeiro, os ataques foram fomentados por declaracées
do secretario da Administracdo Penitenciaria, Mauro Albuquerque, de que ndo
reconhecia faccoes e que elas seriam misturadas dentro dos presidios cearen-
ses. Cabe dizer que o secretario é alvo de deniincias sobre maus-tratos e torturas
ocorridos nos presidios do Rio Grande do Norte sob sua gestao.

Em pouco mais de um més, em resposta as politicas do secretario, grupos
criminosos realizaram quase 300 a¢oes de violéncia; mais de 400 pessoas foram
presas; quatro pessoas ficaram feridas em acGes incendiarias e trés pessoas
foram mortas. O governo cearense respondeu aos ataques do inicio do ano
com mais repressdo. Relatério da missdo feita pelo Mecanismo Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura em abril deste ano constatou casos de tortura
e maus-tratos dentro do sistema?°.

Em setembro, quando o Ceara se viu sob uma nova onda de ataques, a Rede
monitorava cada ac¢ao violenta ocorrida no estado. Foram 107 atos apenas em
setembro, em sua maioria em Fortaleza (60), mas também em cidades como
Maracanat, Caucaia e Maranguape. Diferentemente do ocorrido no inicio do
ano, no segundo semestre, a violéncia se concentrou em veiculos e edifica¢oes
privadas: 40 carros e 12 edificacoes foram depredadas, de acordo com o moni-
toramento da Rede.

ATAQUES NOS MUNICIPIOS DO CEARA (SETEMBRO 2019)

Ny
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Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga

20 “Relatério de Missdo ao estado do Ceard”. Fonte: http://bit.ly/36kLLgG
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Sistema Penitenciario e Socioeducativo

Penitenciarias e estabelecimentos do sistema socioeducativo sao instituicoes
ausentes na pauta dos grandes jornais e veiculos independentes, e também
nas conversas e nos debates cotidianos dos moradores das cidades brasileiras.
Sao lugares “blindados”, dos quais apenas uma pequena fracao dos aconteci-
mentos ocorridos por tras dos seus muros vem a publico. Com mais de 840 mil
presos, o Brasil tem um histérico, reconhecido internacionalmente, de praticas
de tortura e maus-tratos no interior dos seus estabelecimentos, além das péssi-
mas condicOes de infraestruturas e sanitarias, quelevam a populagdo internaa
desenvolver doencas de pele e respiratérias, como a tuberculose. Apesar desse
contexto dramatico, o monitoramento da Rede registrou apenas 52 ocorrén-
cias sobre estes sistemas. O nimero esta em consondancia, por exemplo, com a
pesquisa Midia e Violéncia — Dez anos depois, realizada em 2016, que revelou
que apenas 3,8% das matérias analisadas tratavam dos sistemas penitencia-
rio e socioeducativo.

Como também mostra a pesquisa, os sistemas penitenciario e socioeduca-
tivo s6 ocupam o centro do debate publico durante rebeliées e motins ou em
casos graves de dentncias de tortura e agressao. Em Sao Paulo, a Rede regis-
trou trés ocorréncias no interior do sistema socioeducativo: duas fugas e um
caso de tortura perpetrada pelos agentes. Além de Sao Paulo, o Rio de Janeiro
também testemunhou eventos, como a rebelido ocorrida no dia 27 de outubro,
no Centro de Socioeducacao Dom Bosco, cujos agentes pleiteiavam beneficios.
A rebelido nao provocou nenhuma morte. Imagens e videos do interior do esta-
belecimento circularam fartamente durante o episédio.

O desconhecimento sobre o cotidiano das prisdes implica uma percepcao
falha sobre o contexto de seguranca publica. Saber o que ocorre nas prisoes
brasileiras é essencial para a compreensao das dindmicas da criminalidade no
pais. Isto porque as prisoes se tornaram verdadeiros quartéis generais de lide-
res de faccoes, cujas forcas sao continuamente renovadas pela entrada de mais
presos no sistema. No estado de Sao Paulo, onde o massacre do Carandiru, em
1992, deixou 111 detentos mortos, as péssimas condicGes de vida enfrentadas
pelos internos nas prisoes estiveram na origem da organizacao do Primeiro
Comando da Capital (PCC), uma das fac¢des com maior presenca no Brasil.
No Ceara, em 2019, houve dois episédios de ataques em série a bens publicos
e meios de transporte, ordenados pelas liderancas de facgoes para pressionar
contra o endurecimento no tratamento dos presos cearenses.

Com o encarceramento em massa de jovens negros das periferias brasi-
leiras, a facgdo surgida no inicio dos anos 2000 ganhou forma e expressao,
crescendo em nimero de integrantes de maneira continua, com a defesa de
melhores condicGes de vida dentro das cadeias. Em pouco tempo, a influéncia
do PCC atravessou os muros das penitenciarias paulistas e passou a organizar
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o crime em Sao Paulo e, posteriormente, a influenciar a criminalidade
em outros estados, aliada a grupos locais ou contra eles.

Recentemente, o sistema socioeducativo entrou em pauta ap6s uma
liminar expedida pelo ministro do STF Edson Fachin, delimitando em
119% a taxa de ocupacao das unidades do sistema socioeducativo nos
estados do Rio de Janeiro, Bahia, Ceara e Pernambuco, 0 que provocou a
inclusao dos adolescentes excedentes em programas de regime aberto.
Um raro caso de avanco em um tema da sociedade que raramente conse-
gue moblizar a opinido publica.

Manifestacoes, greves e passeatas

Apesar de parecerem distantes do tema da seguranca publica, manifes-
tacoes, greves e passeatas tém, na realidade, uma conexdo com a area
em pelo menos trés aspectos. O primeiro se refere a utilizacao de forcas
de seguranca, seja para garantir certa ordem urbana, seja para proteger
os manifestantes (quando estes, por exemplo, interrompem o trafego).

Um outro aspecto sdo os enfrentamentos e a violéncia ocorrida nos
protestos. Intencionais ou nao, cenas de agressoes e vandalismos costu-
mam ser observadas ao final dos trajetos das passeatas, normalmente
perpetradas por pequenos grupos de manifestantes, alguns deles masca-
rados. Estes grupos ficaram conhecidos no Brasil como os “black blocs”,
principalmente apés as manifestacoes massivas no més de junho de 2013.
Foi também naquela época que muitos manifestantes tiveram o primeiro
contato com a violéncia das forcas policiais e com as chamadas armas
menos letais que, apesar do nome, sdo indicativos de um aumento do
uso da forga e da militarizagdo das policias em varios paises do mundo?®.

Por fim, fendmenos menos frequentes, mas nem por isso desimpor-
tantes, sdo as greves de policiais ou de familiares de policiais. A maiore
mais recente greve da categoria aconteceu no Espirito Santo, em 2017, e
durou cerca de 20 dias, periodo em que foram registradas mais de 200
mortes violentas no estado. Como a Constituicao Federal proibe expres-
samente a greve de categorias mlitares? (Forcas Armadas, Policiais
Militares e Bombeiros Militares), a paralisacdo foi realizada pelos fami-
liares dos policiais, que ocuparam a saida dos batalhées bloqueando a
passagem das viaturas. O mesmo ocorreu no Rio de Janeiro a época, mas
com menor expressao do que o levante capixaba?.

2t Musumeci, Leonarda. Entre o grito e o tiro. Policia, democracia e armas “menos letais”. Boletim Seguranca e Cidadania, n. 16, nov. 2015.
22 Constituigdo Federal. Artigo 142, 3° pardgrafo, inciso IV.

2 Coelho, Henrique & Rodrigues, Matheus. 11/02/2017. “Parentes de PMs do RJ continuam protestos; servicos ndo sdo afetados”. G1 Globo.
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O caso mais recente ocorreu na Bahia, no inicio do més de outubro
deste ano, quando um movimento de militares ligados a Associacao dos
Policiais e Bombeiros e de seus Familiares (Aspra), que conta com cerca
de 15 mil associados, metade do efetivo estadual, deflagrou uma greve
no dia 8. Durante os dias de paralisacao, houve registro de arrastoes,
onibus foram depredados e viaturas, atacadas. A periferia de Salvador,
naregiao do bairro de Tancredo Neves, foi a mais afetada: foram regis-
trados arrombamentos de lojas, um arrastdao em um supermercado e
tiros disparados contra um 6nibus.

MANIFESTACOES DA SOCIEDADE CIVIL (JUN A OUT 2019)

JUL AGO SET OouT

Fonte: Rede de Observatorios da Seqgurancga

De junho a outubro de 2019, a Rede de Observatérios da Seguranca
contabilizou 179 protestos e manifestacoes e 52 greves e paralisacoes. O
maior volume de casos se concentrou no més de agosto, quando o pais
assistiu a uma explosao de protestos em resposta a uma série de atos do
ministro da Educacao, Abraham Weintraub, que atacaram a autonomia
universitaria e a propria manutencao dessas instituicoes.

E importante notar que, diferentemente do que ocorreu durante os
protestos de 2013, nao houve registros significativos do uso da violén-
cia dentro das manifestacoes e greves monitoradas pela Rede. S6 em
cinco casos foi apontado o uso de violéncia por parte das forcas policiais
ou dos manifestantes, indicando que, apesar do volume e da expressao
que tiveram, as manifestacoes pela Educacao foram predominante-
mente pacificas.

O direito a manifestacdo é uma conquista democratica e um avanco
civilizatério. A liberdade de expressar contrariedade diante dos cami-
nhos escolhidos pelos governantes é uma das ferramentas da politica e
pode ajudar a controlar vontades autoritarias e fazer avancarem as poli-
ticas sociais. Uma policia democratica defende os direitos dos cidadaos,
em especial, o de expressar descontentamento e contrariedade contra
os que estdo no poder.
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Novas ferramentas, velhas praticas:
reconhecimento facial e policiamento
no Brasil

Pablo Nunes
Coordenador de Pesquisa da Rede de Observatérios da Seguranca

O Brasil estreou oficialmente no uso de tecnologias de reconhecimento facial
na area de seguranca publica este ano. A novidade suscita muitas dividas e
receios. A Unica certeza, ap6s um ano de experiéncias em alguns estados do
Brasil, é que essas tecnologias podem agravar o encarceramento em massa,
principalmente de jovens e negros das periferias brasileiras.

O principal laboratério dos sistemas de reconhecimento facial é o estado da
Bahia. O primeiro teste foi realizado durante o carnaval, em margo de 2019,
na cidade de Salvador. Nessa época, foi noticiada a primeira prisao através
da ferramenta. Mesmo fantasiado, Marcos Vinicius de Jesus Neri, de 19 anos,
foi preso quando brincava em um bloco de carnaval, em decorréncia de um
mandado de prisdao em aberto pelo assassinato de Sandro Barreto de Souza, de
21 anos, em 2017. Desde entao, as policias baianas detiveram 74 pessoas com o
uso de tecnologias de reconhecimento facial.

As promessas associadas a essas tecnologias sdao tentadoras. Em um pais
onde ha um sentimento generalizado de impunidade (mesmo com a terceira
maior populacio carceraria do mundo) e onde a atuacgao das policias é questio-
nada pelo seu viés racista, o reconhecimento facial seria um meio de aumentar
a eficiéncia do trabalho policial e minimizar o preconceito nas abordagens,
dando a um algoritmo “isento” a tarefa de selecionar os suspeitos.

Quando olhamos essas tecnologias mais de perto, vemos que uma série de
fatores torna essas promessas dificeis de serem atingidas. A primeira tarefa
que o sistema de reconhecimento facial precisa realizar é identificar que ha
um rosto no video analisado. Essa tarefa nao é simples, tanto que em Hong
Kong' e em outras partes do mundo? onde essa tecnologia tem sido usada ha
mais tempo manifestantes e outras pessoas que queiram escapar do monito-
ramento utilizam camuflagens, como pinturas faciais.

O reconhecimento facial é uma forma de biometria, que é a ligacao entre
um elemento tnico do corpo humano de um individuo com uma unidade de
registro. O elemento corporal utilizado pode ser a digital, a face, o modo de
caminhar3®. As unidades de registro mais comuns sao os cadastros, como o
Registro Geral (RG), o namero da Previdéncia Social ou a conta bancaria. A
parte do corpo utilizada na biometria, seja a digital ou a face, nunca é anali-
sada por completo. Isto quer dizer que sao escolhidos alguns pontos do rosto

1 Novak, Matt. 04/10/2019. “Hong Kong proibe mascaras e pinturas faciais que ajudam manifestantes a evitar reconhecimento facial”. Gizmodo Brasil.
2 Stein, Joel. 08/08/2019. “I Tried Hiding from Silicon Valley in a Pile of Privacy Gadgets”. Bloomberg Businessweek.

3 Khan, Imad. 11/07/2018. “China implements tech that can detect people by the way they walk”. Associated Press.
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ou do dedo e, com base nas distancias entre esses pontos, é calculada a proba-
bilidade de aquela digital ou de aquela face ser da pessoa cadastrada no banco
de dados. No caso do rosto humano, as possibilidades de haver diferencas ou
modificagoes nessas distancias sdo bem maiores do que numa digital, ja que
uma pessoa envelhece e perde colageno, pode estar bocejando, piscando etc.

As tecnologias de reconhecimento facial aplicadas ao policiamento se
utilizam dessas assinaturas, calculadas de acordo com os pontos da face de
individuos, para acionar alertas. Esses alertas sdo emitidos quando o rosto da
pessoa filmada pela cimera possui certo grau de semelhanca com alguma das
faces presentes no banco de dados utilizado — nesses casos, o de pessoas com
mandados de prisdao em aberto. Esse grau de semelhanca tem de ser calibrado,
porque se for fixado em niveis menores do que 90% de semelhanca, por exem-
plo, pode provocar um nimero muito grande de falsos positivos. No extremo
oposto, se o nivel de semelhanca exigido pelo algoritmo for 99,9%, por exem-
plo, a chance de o sistema emitir alertas sera muito baixa.

Esses alertas podem ser comparados ao envio de uma ambulancia para
socorrer um possivel paciente. Se em 9 de cada 10 chamadas nao houver uma
emergéncia real, teremos o desperdicio de dinheiro piblico e a alocagdo intutil
de tempo e pessoal. E 0 que tem ocorrido na aplicacdo da tecnologia de reconhe-
cimento facial. Por exemplo, durante o carnaval, nos quatro dias da Micareta
de Feira de Santana, na Bahia, o sistema de videomonitoramento capturou os
rostos de mais de 1,3 milhoes de pessoas, gerando 903 alertas, o que resultou
no cumprimento de 18 mandados e na prisao de 15 pessoas*, ou seja, de todos
os alertas emitidos, mais de 96% nao resultaram em nada.

Também é importante ter em mente que as tecnologias de reconhecimento
facial, como todas as inovagoes em processo de aperfeicoamento, estao fada-
das a produzir erros. Mas, diferente de que ocorre em outras tecnologias, estes
erros podem representar constrangimentos, prisoes arbitrarias e violagoes de
direitos humanos. Em julho, o sistema utilizado pela policia do Rio foi tema do
noticiario apés ter apontado erroneamente, no segundo dia de atividade, uma
mulher como procurada pela justica. Nao bastasse a abordagem equivocada,
descobriu-se nos dias seguintes que a criminosa procurada ja estava presa
ha quatro anos®, indicio claro de que o banco de dados utilizado a época tinha
graves problemas de atualizacao. Dias depois, policiais do Rio de Janeiro pren-
deram outra pessoa por engano®.

Para tentar entender o impacto da aplicacao dessas tecnologias no trabalho
de policiamento no Brasil, a Rede de Observatérios da Seguranca monitorou os
casos de prisoes e abordagem com o uso de reconhecimento facial, bem como
projetos e planos de implementacao deste tipo de tecnologia em estados brasi-
leiros. De marco a outubro deste ano, foram monitorados casos de prisdes em

4G1BA.29/04/2019. “Feira de Santana registra 33 prises por reconhecimento facial durante micareta”.
S Werneck, Antonio. 11/07/2019. “Reconhecimento facial falha em segundo dia, e mulher inocente é confundida com criminosa ja presa”. O Globo.

¢ Almeida, Emily. 24/07/2019. “Homem é preso por engano em Copacabana”. Band News Rio.
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quatro estados: Bahia, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Paraiba, totalizando 151
pessoas presas.

Dos casos monitorados pela Rede, a Bahia foi responsavel por 51,7% das
prisoes, seguida do Rio de Janeiro, com 37,1%, Santa Catarina, com 7,3%, e
Paraiba, com 3,3%. O monitoramento é baseado nas matérias publicadas por
dezenas de veiculos de imprensa e se utiliza das informacodes veiculadas nas
contas oficiais das policias e de outros 6rgaos nas redes sociais. As prisées com
o uso de reconhecimento facial tém ocorrido desde marco, sendo que os meses
de abril, setembro e outubro foram os que registraram a maioria dos casos.
Setembro foi o apice, com 31,2% das prisoes.

PROPORGAO DE PRISOES EFETUADAS COM O USO
DE RECONHECIMENTO FACIAL POR MES (2019, em %)
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Fonte: Rede de Observatorios da Seguranga

Em alguns casos monitorados foi dificil encontrar informacgoes completas
sobre o perfil da pessoa presa ou abordada, onde o reconhecimento foi realizado
e os motivos da eventual prisao. No conjunto, em 66 casos havia informacodes
sobre sexo: 87,9% dos suspeitos foram homens e 12,1%, mulheres. A idade
média do grupo foi de 35 anos. Em relacao aos casos em que havia informacoes
sobre raca e cor, ou quando havia imagens dos abordados (42 casos), 90,5% das
pessoas eram negras e 9,5% eram brancas. No que se refere a motivacao paraa
abordagem, chama a atencao o grande volume de prisoes por trafico de drogas
e por roubo 24,1%, cada uma.

Por mais que para alguns a tecnologia de reconhecimento facial possa
parecer uma novidade misteriosa e incerta em seus resultados, para os rapa-
zes jovens e negros ela tem representado a certeza de que continuarao a ser
abordados de forma preferencial, em nome da chamada “guerra as drogas”.
O reconhecimento facial tem se mostrado uma atualizacao high-tech para o
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velho e conhecido racismo que esta na base do sistema de justica criminal e
tem guiado o trabalho policial ha décadas.

E interessante notar que, ao mesmo tempo em que cidades e paises inteiros
proibem a utilizacdo de reconhecimento facial, no Brasil esta tecnologia ganha
cada vez mais entusiastas. Estados como Minas Gerais, Espirito Santo, Para e o
Distrito Federal declararam estar em processo de contratacao ou de implemen-
tacao deste tipo de tecnologia para o trabalho de policiamento’. Quase todos os
estados do Nordeste tém grandes investimentos no setor. Projetos de empre-
sas chinesas estao sendo implementados na regiao, entre eles a instalagao de
cameras de reconhecimento facial®. O governo federal tem dado sua contribui-
¢ao para a expansao desta tecnologia, como, por exemplo, a portaria n°793 de
24 de outubro de 2019, que regulamenta o uso de dinheiro do Fundo Nacional
de Seguranca Publica para o “fomento a implantacao de sistemas de videomo-
nitoramento com soluc¢oes de reconhecimento facial, por Optical Character
Recognition — OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros”.

E preocupante ver que, em um pais em que historicamente ndo sdo respeitadas
as premissas de transparéncia de dados sobre seguranca publica e criminali-
dade, aliado aos recentes projetos que ignoram a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais® (LGPD), ndo ha nenhuma preocupacao dos governos em elaborar
mecanismos de accountability voltados para as tecnologias de reconhecimento
facial e nem protocolos para seguranca dos dados coletados. Os projetos imple-
mentados em algumas das corporacdes policiais do Brasil, a par com a criagao
do Banco Nacional Multibiométrico e de impressoes Digitais!?, proposto pelo
ministro da Justica Sérgio Moro, sdo apresentados como formas de moderni-
zacdo da pratica policial, mas na verdade tém representado um retrocesso em
relacdo a eficiéncia, transparéncia, accountability e protecao de dados pessoais
da populacao.

7 Informacdes recolhidas via Lei de Acesso a Informagao. Lei n2 12 527. Planalto, Brasilia.
8 Mello, Patricia Campos. 30/08/2019. “Nordeste vira palco de guerra fria tecnolégica entre EUA e China”. Folha de Séo Paulo.
? Lei n° 13.709, de 14/08/2018. Congresso Nacional, Brasilia.

1° projeto de Lei Anticrime. Fonte: http://bit.ly/2N6QqgtL
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A politica de seguranca piblica do
Rio de Janeiro é ineficiente e
financeiramente insustentavel

Alexandre Ciconello Gananga
Consultor da Rede de Observatorios de Seqguranga e mestre em Ciéncia Politica

Ao enviar o seu planejamento estratégico para quatro anos (Plano Plurianual, ou PPA, 2020-
2023), junto com a proposta de orcamento estadual para 2020, o governador Wilson Witzel
destacou a importancia da responsabilidade fiscal, tendo em vista que o estado do Rio de
Janeiro se encontra em regime de recuperacao fiscal com a Uniao.

Em sua mensagem a Assembleia Legislativa, o governador afirmou que o Rio esta em
estado de calamidade financeira e que ele pretende trazer economia aos cofres publicos.
Entretanto, seu Projeto de Lei Or¢camentaria para 2020 (PLOA) prevé um déficit de 10,7
bilhGes de reais, dentro de despesas totais previstas de R$ 80,8 bilhoes.

Ao analisar os gastos propostos para 2020, encontramos a seguranca publica como a
area que recebe a maior fatia de recursos publicos, depois da previdéncia social. Serdo 12,7
bilhoes de reais, correspondendo a 15,7% de todo o orcamento do estado.

O Rio de Janeiro é o estado brasileiro que mais gasta em seguranca publica, proporcio-
nalmente ao orcamento. O valor destinado a drea quase corresponde ao montante de todos
os gastos com satuide e educagao — RS 14,5 bilhdes, ou 17,9% do orcamento.

Contudo, se considerarmos os gastos com aposentadorias e pensdes para servidores da
area da seguranca (RS 8,5 bilhoes), esse valor alcancaria RS 21,2 bilhées, ou 26,3% do orca-
mento do estado.

Como o estado que mais gasta em seguranca publica apresenta resultados tao ruins
nesta area, tendo ainda sido sujeito, em 2018, a primeira intervencao federal na gestao da
politica de seguranca decretada em um periodo democratico?

Qual o impacto social de mais de um quarto de todos os recursos estaduais serem
destinados a seguranca e ao pagamento de pensdes e aposentadorias aos policiais e traba-
lhadores da seguranca, ao invés de outras areas sociais como saide, educacao, moradia,
saneamento, cultura?

Uma das razdes para o altissimo gasto na politica de seguranca no Rio de Janeiro é a
énfase no policiamento ostensivo e na légica do confronto e da guerra.

Se essa politica tem se mostrado ineficiente do ponto de vista dos indicadores de crimi-
nalidade, se é desumana e racista pela atuacao policial nas favelas e periferias do estado,
desrespeitando direitos e garantias constitucionais, ela também é insustentavel do ponto
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de vista orcamentario, drenando os recursos que deveriam ser destinados a outras areas
sociais e ao investimento publico.

A atual estratégia de seguranca requer a mobilizacao de um grande nuimero de poli-
ciais e a criacdo de unidades especializadas. Operacodes policiais de alto risco e com baixos
resultados e o uso de helicopteros e blindados fazem parte desse modelo, que contribui
para inviabilizar financeiramente o estado do Rio de Janeiro. Para além dos gastos nas
acoes policiais, uma das consequéncias da mobilizacao de um grande contingente de agen-
tes é o expressivo impacto nas despesas previdenciarias estaduais. Um terco de todos os
custos com a aposentadoria e as pensoes no estado é destinado a area da seguranca, e esse
gasto s6 tende a crescer. A constante exposicao dos policiais aos confrontos também causa
mortes e inimeros traumas fisicos e psicolégicos. O aprofundamento desta légica pelo
governo atual tende a ser explosivo do ponto de vista das financas ptblicas, assim como
desastroso do ponto de vista humano, colocando policiais e moradores, majoritariamente
negros e pobres, em risco.

Mesmo que a énfase em uma politica de enfren-
tamento na area da seguranca com baixo controle ESSA POLITICA
democratico, centrada na guerra ao varejo das drogas,
fosse uma opcao valida para garantir o direito a segu- INEFICIENTE,
ranca da populagdo — embora todas as evidéncias DESUMANA E
nacionais e internacionais demonstrem o contrario RACISTA TAMBEM
- essa estratégia nao se sustenta segundo a 6tica orca- . ,
mentaria. Nao é eficaz e nao é eficiente. E INSUSTENTAVEL

DO PONTO DE VISTA

ORCAMENTARIO

No ambito federal, vemos o mesmo equivoco em
curso. O Plano Plurianual apresentado pelo governo
Bolsonaro reforca a légica do combate e a desconexao
com objetivos e metas concretas de reducao de homi-
cidios, diminuicdo da violéncia contra a mulher ou controle de armas de fogo, previstas
na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social aprovada em 2018. A meta do
Programa 5016 (Seguranca Piblica, Combate a Corrupcao e ao Crime) é realizar 20.000 opera-
¢oOes de combate a criminalidade durante o periodo do PPA do governo federal (2020-2023).

Diferentemente de outras politicas publicas, como satde, educacao ou moradia, mais
recursos gastos na seguranca publica ndo necessariamente significam melhores servicos
e bens para a populacao. Para quem vive em favelas, com a presenca de grupos crimino-
sos, pode representar mais inseguranca e morte.

O problema do estado do Rio de Janeiro nao é a falta de recursos ou a nao priorizacao
da seguranca publica no orcamento estadual, mas sim um direcionamento equivocado da
politica publica, voltada para o confronto e o policiamento ostensivo em detrimento da
investigacdo e do uso da inteligéncia policial.
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