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A insustentabilidade financeira
da golltica de seguranca
publica do Rio de Janeiro

Ao enviar o seu Plano Plurianual (PPA) para os proximos quatro
anos (PPA 2020-2023) e a proposta de orcamento estadual para
2020, o governo Wilson Witzel afirmou que a responsabilidade
fiscal é seu principal foco de preocupacao, tendo em vista que o
estado do Rio de Janeiro encontra-se em regime de recuperagao
fiscal com a Uniao.

Em sua mensagem a Assembleia Legislativa, o governador
afirma que o Rio atravessa uma calamidade financeira e promete
austeridade no gerenciamento dos cofres publicos. Entretanto,
seu projeto de Lei Orcamentaria para 2020 (PLOA) prevé um défi-
cit de 10,7 bilhdes de reais, dentro de despesas totais previstas de
RS 80,8 bilhoes.

Ao analisar os gastos propostos para 2020, encontramos a segu-
ranca publica como a area que recebe a maior fatia de recursos
publicos, depois da previdéncia social. Serao 12,7 bilhoes de reais,
correspondendo a 15,7% de todo o orcamento do estado.

O Rio de Janeiro é o estado brasileiro que mais gasta em segu-
ranca publica, proporcionalmente ao orgcamento. O valor destinado
a area é pouco menor do previsto para todos os gastos com satude
e educacao - R$ 14,5 bilhoes, ou 17,9% do orcamento.

Contudo, se considerarmos também os gastos previstos com
aposentadorias e pensoes de funcionarios publicos do setor de
seguranca publica (RS 8,5 bilhdes), esse montante alcanca 21,2
bilhées, ou 26,3% do orcamento estadual.

Como o estado que mais gasta em seguranca publica apresenta
resultados tdo ruins nessa area, tendo ainda sido sujeito, em 2018,
a primeira intervencao federal na gestao da politica de seguranca
decretada em um periodo democratico ?

Qual o impacto social de mais de um quarto de todos os recur-
sos estaduais serem destinados a seguranca e ao pagamento de
pensoes e aposentadorias aos policiais e trabalhadores do setor,
ao invés de outras areas sociais como saude, educacao, moradia,
saneamento e cultura?
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Uma das razoes para o altissimo gasto do Rio de Janeiro na poli-
tica de seguranca é a sua énfase no policiamento ostensivo e na
légica do confronto e da guerra.

Essa politica, que tem se mostrado ineficiente do ponto de vista
dosindicadores de criminalidade e desumana e racista pela atua-
cao policial violenta e discriminatéria nas favelas e periferias
do estado, também é insustentavel do ponto de vista orcamenta-
rio, drenando os recursos publicos que deveriam ser destinados
a outras areas sociais.

Contraditoriamente, o atual governador de um lado se compro-
mete com a disciplina fiscal em um estado endividado e com poucos
recursos. De outro, aprofunda o discurso da guerra, das operacoes
policiais espetaculares, do uso de helicépteros e blindados, das
execucoes extrajudiciais, que fazem parte de um modelo que contri-
bui para inviabilizar financeiramente o Estado do Rio de Janeiro.

Mesmo que a énfase em uma estratégia de enfrentamento na
area da seguranca, com baixo controle democratico, centrada na
guerra ao varejo das drogas, fosse uma opc¢ao valida para garantir o
direito a seguranca da populacao-o que todas as evidéncias, nacio-
nais e internacionais, desmentem — essa politica ndo se sustenta do
ponto de vista orcamentario. Além de ineficiente, é insustentavel.

Diferentemente do que costuma ocorrer em outros setores
da administracao publica, como saiide ou moradia, mais recur-
sos gastos na seguranca piblica nao necessariamente significam
melhores servicos e bens para a populacdo. Para quem vive em
favelas com a presenca de grupos criminosos, pode significar mais
inseguranca e morte.

0 discurso oficial, que autoriza a violéncia e as execucodes por
policiais, e a falta de protocolos sobre o uso da forca letal e de
controle social das policias gera uma corporacao refrataria aos
controles do Estado democratico de direitos. Este contexto é um dos
fatores para o crescimento de atividades criminosas nas préprias
corporacoes policiais — da corrupcao, aos grupos de exterminio e
as milicias - que dominam territérios e infiltram-se na vida poli-
tica estadual e nacional.
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Entendendo o orcamento do Rio de
Janeiro: Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentaria (LOA)

O PPA e aLOA s3o dois instrumentos fundamentais para o planeja-
mento governamental. O plano plurianual consolida as diretrizes
e os objetivos da nova gestao para um periodo de 4 anos (no caso
atual, 2020-2023). Com base em uma visao estratégica, o governo
propode programas, acoes e indicadores para a entrega de bens e
servicos a populacao.

Todos os recursos publicos arrecadados por meio dos tributos
devem ser alocados nos programas e acoes orcamentarias descri-
tos e contidos no PPA. O planejamento estratégico feito no PPA se
materializa na alocacao de recursos para cada acdo orcamentaria
contida na Lei Orcamentaria (LOA). Os programas e a¢oes sao a liga-
cao entre o planejamento estratégico governamental e a previsao
orcamentaria para a prestacao de servicos publicos pelo Estado.

A cada ano, os governos apresentam uma proposta de Lei Orcamen-
taria ao parlamento (Congresso Nacional, Assembleias Legislativas e
Camaras Municipais). O Poder Legislativo precisa aprovar o Projeto
de Lei Orcamentaria enviado pelo Poder Executivo, podendo inclu-
sive, modificar a proposta, apresentando outras prioridades.

O presente texto vai analisar algumas dimensées da politica de
seguranca publica prevista no Plano Plurianual (PPA) e na proposta
orcamentaria para 2020 apresentada pelo governo estadual flumi-
nense a ALER], em 12 de outubro de 2019.

Diferentemente da educacao e da satde, a politica de seguranca
publica é marcada pela baixa coordenacao entre as unidades da
federacao e o governo federal e entre os diversos 6rgaos do setor.
Além disso, a seguranca publica nao possui um marco institucional
definido, com indicadores, métricas e procedimentos unificados,
o que torna dificil comparar esforcos e resultados e abre caminho
para acoes de politicos populistas.

Para analisar a proposta de politica de segurancga publica apre-
sentada pelo governo do estado do Rio de Janeiro para os préoximos
quatro anos, teremos que contextualiza-la dentro dos marcos de
referéncia nacional para a area, recuperando também a diretriz
politica implementada por gestdes estaduais anteriores.
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Politica de seguranca piublica:
marco de referéncia e atribuicoes
de cada ente federativo

O que nos diz a Constituicao Federal

A principal referéncia da politica de seguranca publica é dada pela
Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 144:

“A seqgurancga publica, dever do Estado, direito e responsabili-
dade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
sequintes 6rgaos:”

O texto constitucional é sucinto e vago em definir os objetivos
norteadores da politica de seguranca publica, limitando-se a defi-
ni-la como um direito, garantido pelo Estado através de acoes de
preservacao da ordem publica (de forma genérica) e da incolumi-
dade (integridade) das pessoas e do patrimonio (de forma ampla).

O artigo nao define claramente as atribuicoes de cada ente
federativo e nem como devem se dar as necessarias articulacoes
interinstitucionais. A Constituicao delega o planejamento e a
implementacdo das politicas de seguranca publica para as diver-
sas estruturas policiais entao existentes, as quais, historicamente,
atuam com baixos niveis de cooperacao. Sao elas:

e Policia Federal (Unido): responsavel por apurar infracoes
penais de repercussao interestadual ou internacional, assim
como prevenir e reprimir o trafico de drogas e o contrabando;

e Policias civis (estados): atuam como policia judiciaria,
responsavel pela apuracao de infragdes penais por meio
darealizacao da investigacao (inquéritos policiais) que sao
remetidos para o Ministério Publico que tem a atribuicao
de ajuizar a agao penal;

e Policias militares (estados): policia ostensiva, responsavel
pela preservacdo da ordem publica;

e Corpos de bombeiros militares (estados): sdo responsaveis
pela defesa civil;

e Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal (Unido):
fazem o patrulhamento das rodovias e ferrovias federais.
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O mesmo artigo constitucional autoriza os municipios a consti-
tuir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos
e instalacoes.

Devido as auséncias do texto constitucional e da falta de clareza
do papel da Unido e dos municipios dentro do arranjo institucio-
nal da politica de seguranca publica, para além da atuacao de suas
policias e eventuais guardas municipais, na pratica, a politica tem
sido implementada pelos estados de forma descoordenada e com
discutiveis indicadores de processo, resultado e impacto, dificul-
tando a sua analise critica e aprimoramento.

O papel do governo federal
nas politicas de seguranca

Entre 2006 e 2009, houve uma tentativa do governo federal de
aumentar sua capacidade de coordenacdo nacional da politica de
seguranca publica por meio:

e doestimulo a participacdo social, com a realizaciao da primeira
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica, precedida de
conferéncias municipais e estaduais;

e da criacao do Conselho Nacional de Seguranca Publica
(CONASP);

e da aprovacao e implementacao do PRONASCI - Programa
Nacional de Seguranca Piblica com Cidadania (Lei 11.530
de 24 de outubro de 2007).

Em razao da implementacdo do Pronasci, houve um aumento
do gasto federal com a seguranca publica entre os anos de 2007 e
2010, como podemos ver no grafico abaixo; contudo, a maior parte
dos gastos em seguranca continuavam a ser de responsabilidade
dos estados.

O grafico abaixo, produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, traz dados consolidados referentes aos valores empenha-
dos? pelos trés entes federativos na categoria (funcao orcamentaria)
seguranca publica. Em 2017, os estados empenharam 82% dos valores
totais gastos com seguranca publica no Brasil. A Unido foi respon-
savel por 12% do total empenhado e os municipios, por 6%.

* Primeiro estagio da despesa piblica. Ato administrativo do ordenador de despesa que cria para a Administracdo Publica a obrigacao
de pagamento a determinado fornecedor de bens, prestador de servigos ou empreiteira, de acordo com as condigdes contratuais
estabelecidas (Glossério de conceitos e termos para o planejamento e o orcamento: Governo do estado do Rio de Janeiro, janeiro de 2017)
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Grafico 1
Valores empenhados pelos entes federativos
com a fungao Seguranca Publica entre 2002 e 2017
RS bilhdes - em valores de 2018 (IPCA)

Municipios

1759 1,71 194 ( 202 | 239 | 270 | 3,16 | 342 | 379 | 439 | 493 | 487 | 502 | 515

5,69

Estados

47,52 | 44,63 | 42,50 | 48,36 | 53,39 | 56,24 | 59,16 | 64,81 | 60,49 | 68,64 | 63,58 | 6586 | 74,51 | 76,77

78,02

Gov. Federal

5.51 550 | 589 | 607 | 763 | 988 | 11,60 | 13,51 | 1553 | 11,52 | 12,24 | 12,18 | 11,24 | 10,26

11527

= Gov. Federal === Estados s Municipios

Fonte: SIGA Brasil e Tesouro Nacional, consolidado pelo Forum Brasileiro de Sequranga Publica (FBSPF

Asdificuldades estruturais e histéricas de coordenacao nacional
da politica de seguranca publica, resultantes da falta de instrumen-
tos legais e de incentivos a adesao dos estados, aliadas a desidratacdo
do Pronasci pela gestao Dilma Rousseff, geraram uma crescente
desarticulacao institucional nacional: a partir de 2011, a Uniao dimi-
nuiu seus investimentos na area, enquanto cada estado continuava
a implementar suas proprias estratégias e programas.

A mais recente tentativa de estruturar uma Politica Nacional de
Seguranca Publica e conferir ao governo federal um papel indu-
tor e coordenador foi a aprovacao da Lei Federal n? 13.675, de 11
de junho de 2018, que criou o Sistema Unico da Seguranca Publica
(SUSP) e as bases para a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS).

Oartigo 3°da Leidispde: “Compete a Unido estabelecer a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e aos Estados e
aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, obser-
vadas as diretrizes da politica nacional’

2 Férum Brasileiro de Seguranca Ptblica. O Novo Sistema Unico de Seguranca Publica: questdes sobre o financiamento da seguranca
publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranca Piblica, 2019.

8

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA
A POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO E INEFICIENTE E FINANCEIRAMENTE INSUSTENTAVEL




Seis meses depois da lei que criou o SUSP, foi publicada a Lei
n213.756 de 12 de dezembro de 2018, que alterou algumas disposi-
¢oes do Fundo Nacional de Seguranca Puablica, visando uma maior
participacao da Unido no co-financiamento da politica, incen-
tivo indispensavel para a adesao dos estados ao novo marco legal.
Segundo o artigo 82 da lei, os repasses da Uniao (via Fundo Nacio-
nal) para os fundos estaduais dependerao, dentre outras exigéncias:

e do funcionamento de um Conselho Estadual de Sequranca Ptiblica;
e da criagdo do Fundo Estadual ou Distrital de Seguranca Ptiblica;

e da existéncia de politicas e planos de sequranca observadas
as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Ptblica;

e da integracdo aos sistemas nacionais e ao fornecimento e a
atualizacdo de dados e informacodes de seguranca puiblica ao
Ministério da Justica/Segurancga Publica.

Por meio do Decreto n?29.489, de 30 de agosto de 2018, o governo
federal apresentou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e um Plano Decenal Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (2018-2028).

Na apresentacao da Politica Nacional, em 22 de outubro de 2018,
o entdo Ministro de estado da Seguranca Publica, Raul Jungmann,
declarou que:

‘0 governo central jamais teve mandato e recursos compativeis
com a dimensao das necessidades da segurancga publica, do que
é reflexo a contaimposta aos estados, que arcaramem 2016 com
85% dos gastos na drea, em contraste com 9% do governo federal.”

E importante destacar que a Unido ou governo central, como
mencionou o Ministro, é responsavel por 68% da arrecadacao nacio-
nal, como podemos verificar pela tabela abaixo.

Tabela1
Carga tributaria no Brasil 2016: distribuicao federativa

Entidade ~ 2016 .
Federativa ?l;‘; iﬁ?&%‘i‘; % do PIB arreﬁaizgéo
Unido 1.381.880,23 22,08 68,37
Estados 514.456,79 8,22 25,45
Municipios 124.827,65 1,99 6,18
Total 2.021.164,68 32,29 100,00
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O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social® possui 14
objetivos principais, traduzidos em macro estratégias e em progra-
mas especificos. Entre seus objetivos, podemos destacar:

e Reduzir os homicidios e outros crimes violentos letais;
e Reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher;
e Enfrentar as estruturas do crime organizado;

e Aprimorar os mecanismos de prevencao e repressao aos
crimes violentos patrimoniais;

e Aprimorar a gestao e as condicoes do Sistema Prisional;

e Ampliarocontrole e o rastreamento de armas de fogo, muni-
coes e explosivos.

Muito embora a existéncia de uma politica nacional, de um plano
e de um sistema nacional de seguranca publica seja um avanco para
uma area com problemas histéricos de articulacao e falta de dire-
trizes estratégicas nacionais, a pretensao e o otimismo contidos no
plano causam preocupacao.

A politica de seguranca publica sempre foi afetada por falta de
planejamento, descontinuidade e arroubos populistas explorados
por politicos que tém utilizado o medo e a sensacao de inseguranca
da populacdo para a implementacao de medidas repressoras, nao
ancoradas em uma gestao eficiente e com objetivos claros, voltada
a garantir uma vida sem violéncia para toda a populacao.

Também causa preocupacao o fato dessa grande inovacao na
politica de seguranca publica e a tentativa de uma maior coorde-
nacao programatica assumida pelo governo federal tenha se dado
no Gltimo ano do questionavel governo Temer, de forma concomi-
tante com o periodo eleitoral.

Cabe ressaltar que o atual governo federal ndo parece estar
comprometido com a implementacdo do Sistema Unico da Segu-
ranca Piblica (SUSP). Uma de suas primeiras medidas foi a extin¢do
do Ministério da Seguranca Publica, a flexibilizacao do porte de arma
(em oposicao ao proposto no objetivo 9 da politica nacional), assim
como o envio de um “pacote anticrime” ao Congresso Nacional,
com vistas ao endurecimento da legislacao penal e a flexibilizacao
dos controles ja frageis referentes a letalidade policial. Este tipo
de medida populista, comum na area da seguranca, ja se mostrou
ineficaz para diminuir os indices de violéncia no pais.

3 Ministério de Seguranca Publica, Governo Federal (2018). Sistema Unico de Seguranca Publica. Politica Nacional de Seguranca Piblica
e Defesa Social. Plano Nacional de Seguranca Puiblica e Defesa Social 2018-2028, Brasilia.
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O Plano Plurianual apresentado pelo governo Bolsonaro nao
faz nenhuma mencao ao SUSP e a Politica Nacional. Na verdade,
reforca a l6gica do combate e a desconexdo com objetivos e metas
concretas de reducado de homicidios, diminuicao da violéncia contra
a mulher ou controle de armas de fogo. Vaga, a meta do Programa
5016 (Seguranca Piblica, Combate a Corrupcao, ao Crime) é reali-
zar 20.000 operacoes de combate a criminalidade durante o periodo
do PPA do governo federal (2020-2023).

O Fundo Nacional de Seguranca Publica, que foi reconfigurado em
2018 com o objetivo de destinar recursos para os estados e induzir
uma maior coordenacdo nacional da politica de seguranca a partir
da criacao do SUSP, dificilmente cumprira sua funcdo. A previsdo
de recursos para o Fundo em 2020, de acordo com a proposta de lei
orcamentaria da Unido (PLOA) é de R$ 1,6 bilhao, insuficiente para
os desafios de co-financiamento da seguranca publica no pais.

A visao estratégica do governo do
Rio de Janeiro para a seguranca
publica no Plano Plurianual

Sendo a seguranca publica a principal area finalistica onde o estado
do Rio de Janeiro investe seus recursos, a proposta de Plano Pluria-
nual (2020-2023) deveria trazer uma visao estratégica e articulada
para a area para os préximos 4 anos.

Em sua sintética mensagem a ALER], o governador ndo menciona
a area de seguranca publica. Coube ao subsecretario de Planeja-
mento, Orcamento e Gestao fazer uma contextualizacao do PPA.
Nesse texto, ndo ha nenhuma mencao aos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica ou ao SUSP. A apresentacao do PPA
faz um panorama meramente descritivo, afirmando que:

e oEstadopassou por profundas mudancas na iltima década,
com destaque para a ascensao e a crise da politica centrada
nas Unidades de Policia Pacificadora (UPP);

e Noauge da Politica de Pacificacao, os indicadores estratégi-
cos de criminalidade cairam ao patamar mais baixo da série
histérica iniciada em 2003. No entanto, a partir de 2013/2014
esses indicadores passaram por uma deterioracao continua,
sobretudo os referentes aos crimes contra o patriménio e
crimes contra a vida;

e Apartirdo finalde 2018, os indicadores estratégicos de segu-
ranca comecaram a melhorar.
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Apesar de ndo apresentar uma visao estratégica para a area de
seguranca no estado do Rio de Janeiro na proposta de PPA, o gover-
nador iniciou seu mandato extinguindo a Secretaria de Seguranca
Publica, uma medida criticada pelos especialistas como um retrocesso
em uma area com baixa coordenacao institucional entre a Policia
Civil e Policia Militar e falta de planejamento estratégico integrado.

Por outro lado, o governador tem aprofundado a politica do
confronto e da guerra, com discursos autorizando execucoes extraju-
diciais e a atuacdo dos agentes publicos ao arrepio da lei. O ataque as
organizacoes e coletivos que se mobilizam para a defesa do direito a
seguranca e ao controle democratico das forcas policiais busca elimi-
nar o dissenso e impedir a discussao dos atuais rumos da politica.

Antes de analisarmos a proposta de programas, acoes e recursos
previstos para 2020 para a politica de seguranca ptblica no Rio de
Janeiro, faz-se necessario compreender qual era a visao da gestao
estadual anterior, que estd contida na atual estrutura de planeja-
mento orcamentario para a area.

A visao do governo Pezao para
a area de seguranca publica no
Plano Plurianual (2016-2019)

Com o propésito de analisar a direcdo do atual planejamento
estratégico para a area de seguranca no estado do Rio de Janeiro, e
tendo em vista a auséncia de uma visao estratégica articulada neste
documento, é relevante para o presente estudo entender os rumos
do projeto politico-estratégico anunciado pelo governo anterior.

Na apresentacao do Plano Plurianual (2016-2019), o governo
fluminense analisou os resultados da implementacao das Unidades
de Policia Pacificadora (UPPs) e, com base em um estudo* produ-
zido pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP), afirmou que em 2014,
com 38 UPPs instaladas e cerca de 1,5 milhao de pessoas beneficia-
das, verificou-se “uma taxa de homicidios dolosos nas dreas de UPP
correspondente a cerca de um terco da taxa observada em 2008”
e “reducdo de 85% em mortes decorrentes de intervencdo policial
nessas dreds para o mesmo periodo”.

A partir destes resultados, o governo prop6s uma politica de
seguranca cidada. A visao do governo para a area de seguranca
publica, expressa na mensagem do governador Pezao a ALER] e
coerente com o respectivo macro-objetivo setorial (apresentado

4 Balanco de Indicadores da Politica de Pacificagdo (2007-2014), publicado em 2015.
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mais abaixo) e demais objetivos setoriais para a “area de segu-
ranca” foi assim formulada:

“deve-se dar continuidade a politica de pacificag@o, mas sob a
consolidagdo de novo conceito: o de sequranga cidada. Isso signi-
fica priorizar constantemente a policia de proximidade, ou seja,
a relagdo entre policial e cidaddo, com énfase na mediagado de
conflitos, no uso comedido da forca e na utilizacdo de tecnolo-
giando letal para reduzir ainda mais os indices de criminalidade.”

Esta visdo é importante para o entendimento das politicas propos-
tas para a area no periodo de 2016-2019. Ela ancora a diretriz politica
da area de seguranca na cidadania, na mediacao de conflitos e no
uso cometido da forca. Cabe dizer que essa visao moderna da segu-
ranca publica nao foi implementada a contento durante os tltimos
anos, tendo as dindmicas da guerra as drogas e do confronto preva-
lecido na atuacao cotidiana das forgas policiais.

A estrutura do PPA 2016-2019 apresentava macro-objetivos seto-
riais, relacionados aos objetivos setoriais que orientam os programas
e acoes elencados no mesmo plano plurianual. O objetivo macro-
-setorial para a area de seguranca foi definido assim:

“Contribuir com a reducdo dos indices de criminalidade e
aumentar a sensagdo de seguranga da populagdo fluminense,
aproximando a policia do cidadao”

Foram criados 12 objetivos setoriais para a area de seguranca
publica, incluindo desenvolver e aprimorar a inteligéncia de Segu-
ranca Publica e expandir a politica de pacificacdo. Para alcangar os
objetivos setoriais, foram formulados diversos programas, entre
eles, dois dedicados a aproximacao da policia com o cidadado e a
promocao do conceito de seguranca cidada. Sao eles:

e Programa 0071 - Policia de proximidade

e Programa 0075 - Educacao em seguranca publica: educando
para a proximidade

O programa “Policia de proximidade” tinha como objetivo “cons-
truir a confianca miuitua entre policiais e cidaddos, buscando assim,
reduzir os indicadores de violéncia e criminalidade por meio de uma
atuacdo policial qualificada e na busca da melhoria da qualidade
de vida da populacdo”.

O segundo programa - “Educacdo em seguranca publica:
educando para a proximidade” - tinha como objetivo capacitar e
formar todo o efetivo das policias civil e militar com base na filosofia
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de proximidade e seguranca cidada e trazia algumas a¢oes associa-
das ao primeiro programa, entre elas:

e Formacao de policiais — Banco de talentos

e Realizacdo de pesquisas aplicadas na formacao em segu-
ranca publica

e Criacao de Conselho de Educacao em Seguranca Cidada

e Aprimoramento das acoes de analise criminal para gestao
de seguranca publica

e Criacdo de Centro de Referéncia em Seguranca Cidada

Embora esses programas do PPA buscassem um redirecionamento
da politica de seguranca publica para o periodo, a realidade da atua-
¢ao das forgas policiais no estado se impds sobre o planejamento.
Nos ultimos anos, a politica de pacificacdo pela implementacao das
UPPs (Unidades de Policia Pacificadora), assim como o conceito de
seguranca cidada com énfase na mediacao dos conflitos, foi sendo
progressivamente abandonada, como verificaremos por meio da
analise da execucao orcamentaria dos respectivos programas.

O poder publico voltou a atuar com énfase em operacoes poli-
ciais militarizadas, ostensivas e violentas em territérios pobres
com a presenca de grupos criminosos, cujas consequéncias foram
o aumento da letalidade policial e a deterioracao da relacao das
forcas policiais com os moradores dessas areas. A intervengao mili-
tar federal na drea da seguranca publica no Rio de Janeiro, em 2018,
também reforcou alégica do confronto e da guerra em detrimento
de perspectivas mais modernas e eficientes de investigacao crimi-
nal e atividade policial.

Infelizmente, o planejamento original, embora promissor, foi
abandonado. O redirecionamento progressivo da politica estadual,
visando a aproximacao da policia com os cidadaos, priorizando o
uso comedido da forca e a mediacao de conflitos, nao se realizou.

Os dois programas foram praticamente inexistentes em 2018.
O programa “Policia de proximidade” nao teve nenhuma execucao
(despesa liquidada), sendo sua dotacao atualizada de apenas 205
mil reais. O programa “Educacao em Seguranca Cidada: educando
para proximidade” teve uma dotacao de 74 mil reais e uma execu-
cdo orcamentaria de 52,7% desse valor, apenas 39 mil reais, em 2018.

Para 2019 a previsao orcamentaria continuou irriséria diante do
originalmente previsto no PPA 2016-2019, revelando o abandono
da policia de proximidade e da formacao de policiais para a filoso-
fia de proximidade e seguranca cidada.
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trabalhadores da seguranca
puablica no estado do Rio de Janeiro

Como anunciamos no inicio do texto, o montante dos gastos na funcao
seguranca publica dentro do orcamento total do Estado do Rio de Janeiro
é muito expressivo. A proposta de orcamento para 2020 para a funcao
seguranca publica é 12,7bilhdes de reais, equivalente a 15,79% do orca-

mento estadual, em um orcamento previsto de 80 bilhoes de reais.

E importante reiterar que se considerarmos os gastos com aposen-
tadorias e pensoes destinados a area da seguranca (RS 8,5 bilhoes,
ou mais de um terco dos R$ 23,7 bilhoes destinados para a funcao
previdéncia social), esse valor alcancaria R$ 21,2 bilhGes ou 26,3% do

orcamento do estado.

Tabela 2
Sumario da despesa prevista para 2020 por funcées

Estado do Rio de Janeiro - PLOA 2020

ANEXO Il

RESUMO DA DESPESA POR FUNGAO

R$ (1,00)

RECURSOS DO

RECURSOS DE

FUNCAO TOIAL TESOURO OUTRAS FONTES

Legislativa 2.005.192.073 1.984.158.885 21.033.188
Judiciaria 5.350.971.106 3.586.802.106 1.764.169.000
Essencial & Justica 3.142.053.620 2.846.021.175 296.032.445
Administragao 4.395.274.473 4.294.092.027 101.182.446
Seguranca Publica 12.699.041.724 10.905.949.505 1.793.092.219
Assisténcia Social 288.021.903 278.585.650 9.436.253
Previdéncia Social 23.673.993.246 4.021.690.627 19.652.302.619
Saude 6.750.473.280 5.137.779.515 1.612.693.765
Trabalho 27.746.894 26.856.894 890.000
Educacao 7.712.975.745 4.616.540.045 3.096.435.700
Cultura 182.063.367 139.031.812 43.031.555
Direitos da Cidadania 130.067.685 117.272.225 12.795.460
Urbanismo 149.393.383 119.043.227 30.350.156
Habitac&o 189.186.793 184.582.976 4.603.817
Saneamento 479.396.358 473.396.358 6.000.000
Gestao Ambiental 1.222.455.156 871.736.125 350.719.031
Ciéncia e Tecnologia 353.678.941 343.015.547 10.663.394
Agricultura 349.488.456 220.918.135 128.570.321
Organizagao Agraria 29.119.677 22.554 501 6.565.176
Indstria 208.105.619 93.496.406 114.609.213
Comeércio e Servigos 278.082.278 26.646.836 251.435.442
Comunicacdes 10.171.340 10.171.340 | e
Transporte 1.269.191.002 996.581.464 272.609.538
Desporto e Lazer 51.283.617 31.422.435 19.861.182
Encargos Especiais 9.422.996.986 942299986 | 0 -
Reserva de Contingéncia 482.946.944 2.500.000 480.446.944

TOTAL 80.853.371.666 50.773.842.802 30.079.528.864

Fonte: PLOA 2020 (estado do Rio de Janeiro)- volume 1- pdgina 34

15

REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANGA
A POLITICA DE SEGURANGA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO E INEFICIENTE E FINANCEIRAMENTE INSUSTENTAVEL




Os gastos futuros com a aposentadoria e pensoes devem ser
considerados no desenho de uma politica publica. No caso da segu-
ranca, a légica militarizada da guerra e a exposicdo ao confronto
constante tem causado aos policiais mortes e inimeros traumas
fisicos e psicolégicos ligados ao exercicio de suas fungodes. O apro-
fundamento desta l6gica pelo governo atual, além de desastroso
do ponto de vista humano, tende a ser explosivo do ponto de vista
das financgas publicas.

Quando analistas econdmicos defendem a necessidade de refor-
mar a Previdéncia Social dos estados e alertam para um descontrole
das contas publicas estaduais, estdo olhando para os efeitos de
decisoes politicas, mas nao para suas possiveis causas. No caso do
Rio de Janeiro, uma das causas é a opcao por uma politica de segu-
ranca publica focada no policiamento militarizado ostensivo e no
confronto, que requer a mobilizacao de um grande niimero de poli-
ciais militares e a criacdo de unidades especializadas dentro das
Policias Militar e Civil.

Muito embora o nimero de servidores inativos/aposentados e
pensionistas na area da educacao® (88.819) seja 83% maior do que
os servidores da area da seguranca publica® (48.531), como podemos
verificar pela tabela 3 abaixo, a previsao do gasto previdenciario com
estes ultimos para 2020 (R$ 8,5 bilhoes) é maior do que o dobro do
gasto previdenciario previsto na area da educacao (RS 4 bilhdes),
como mostra a tabela 4.

Tabela 3
Numero de servidores ativos, inativos e pensionistas por 6rgao do

governo do estado do Rio de Janeiro (PLOA 2020) - extrato dos
10 6rgaos/unidades com o maior nimero de servidores ativos

QUANTITATIVO DE SERVIDORES POR ORGAO DE GOVERNO
LDO 2020 - ART 24 §2° XII

ORGAO / UNIDADE SIGLA \L ATIVOS INATIVOS PENSIONISTAS TOTAL
Secretaria de Estado de Educacdo SEEDUC 71.406 83.661 - 155.067
Secretaria de Estado de Policia Militar SEPM 44.493 26432 4.245 74170
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro CBMERJ 12.596 9.002 196 21.794
Secretaria de Estado de Salde SES 9.875 8977 - 18.852
Secretaria de Estado de Policia Civil SEPOL 9.143 6.854 540 16.637
Fundagdo Universidade do Estado do Rio de Janeiro UERJ 7.841 3.627 - 11.468
Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria SEAP 5949 2262 - 8211
Fundac&o de Apoio a4 Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro FAETEC 5.552 1.531 - 7.083
Fundag&o Saide do Estado do Rio de Janeira FSERJ 3.702 - - 3702
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro DETRAN-RJ 2.860 686 - 3546

Fonte: PLOA 2020 (estado do Rio de Janeiro)- volume 1- pdgina 145

SForam incluidos nesse niimero apenas os servidores inativos e pensionistas da Secretaria de Estado de Educacao, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e da Fundacéo de apoio a Escola Técnica (FAETEC).

¢ Estdo incluidos entre os servidores inativos e pensionistas da drea da seguranca puiblica, os servidores da Policia Militar, Policia Civil,
Corpo de Bombeiros e da Secretaria de Administracao Penitenciaria.

7 Recursos previstos na PLOA 2020, dentro do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro, para o pagamento de
beneficios a inativos e pensionistas.
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Tabela 4
Despesas previstas na PLOA 2020 no estado do Rio de Janeiro
para o pagamento de encargos com inativos, pensées
e outros beneficios previdenciarios
(comparativo entre a area de educacao e de seguranca publica)

Encargos com Encargos com pensoes | Total (RS) Numero de
inativos (R$) e outros beneficios inativos e
previdenciarios (R$) pensionistas
Educacao 3.702.173.290 331.861.034 | 4.034.034.324 88.819
Seguranca 6.907.355.982 1.637.345.825 | 8.544.701.807 48.531
Piblica

Fonte: PLOA 2020 - volume 2 - pdgina 185 e 186. Elaboragdo propria

E necessario investigar com maior profundidade as diferentes
regras e valores de beneficios previdenciarios existentes para dife-
rentes grupos de servidores publicos com a finalidade de encontrar
ajustificativa para essa grande discrepancia entre o valor médio do
beneficio pago aos aposentados da educacdo e da seguranca publica.

Outras desigualdades existem dentro de cada 6rgdo como, por
exemplo, entre os oficiais e pracgas da Policia Militar. Qual seria o
valor médio e o peso dos beneficios previdenciarios para esses dois
conjuntos?

O Poder Executivo fluminense prevé gastar com o pagamento
de beneficios previdenciarios para 163.978 inativos e pensionistas
em 2020 o valor de R$ 16,808 bilhdes®. Metade de todos esses gastos
serdo destinados aos aposentados e pensionistas da area da segu-
ranca publica.

Os numeros indicam: o estado do Rio de Janeiro tem o maior
percentual do orcamento investido na area entre todos os estados
do Brasil, muito embora, em varios casos, tenha apresentado alguns
dos piores indicadores de criminalidade e violéncia.

8 PLOA 2020- volume 1 - pagina 147
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Tabela
Participa¢ao das despesas realizadas com a Fungao
Seguranca Publica no total das despesas realizadas
Unido e unidades da federacao - 2015-2018°

Em porcentagem (%)
Unido e Unidades

udusm m 105 '1
. l 10,7 10, 1,3
Hn &mm -m- 10.4

Fonte: Ministério da Fazenda’Secretana do Tesouro Macional — STN; Forum Brasleiro
de Seguranga Pubica.
Nota: Valores alualzados pelo IPCA de dezembro2018, Despesas empenhadas

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica 2019 - fls 152 - tabela 47

° Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019). Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2019. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de
Seguranca Piblica.
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Na seguranca publica, diferentemente de outras politicas publi-
cas, mais recursos orcamentarios ndo necessariamente se traduzem
em melhores entregas de bens e servicos para a sociedade. Em uma
“politica do abate”, onde a légica da guerra e execucoes extraju-
diciais sao estimuladas pelo atual governador fluminense, mais
recursos - se direcionados de forma equivocada - podem agravar o
contexto de violéncia. Em 2019, por exemplo, as policias estaduais
tem sido responsaveis por 40% do namero de homicidios em algu-
mas areas do estado do Rio de Janeiro.

Orcamento previstg t;’)ara 2020
gara a seguranca publica no estado
o Rio de Janeiro

A maior despesa, dentro dos 12,7 bilhdes de reais previstos para a
seguranca publica em 2020, refere-se ao pagamento de pessoal e
encargos sociais, que corresponde a R$ 10,4 bilhdes ou 82% de todos
os gastos previstos. Como podemos verificar pela tabela abaixo, a
maior parte desses recursos, ou R$ 5,5 bilhdes, estao destinados
aos gastos com salarios e encargos sociais para policiais militares.

Tabela 6

Total de despesas previstas para 2020 (PLOA) para o pagamento de
pessoal e encargos sociais dentro da funcao segurancga publica
Estado do Rio de Janeiro (RS 1,00)

Orgios estaduais da seguranca publica Previsdo de despesas % do total de despesas
com pessoal e encargos | com pessoal e encargos
sociais (2020) sociais

Secretaria de Estado de Policia Militar 5.499.866.022 53,01%

Secretaria de Estado de Policia Civil 1.880.115.169 18,12%

Secretaria de Estado de Defesa Civil e o

Corpo de Bombeiros Militar 1.840.065.788 17,73%

Secretariade Estadode 756.771.003 7,29%

Administracao Penitenciaria

Vice-Governadoria do Estado (DETRAN) 372.564.970 3,59%

Gabinete de Seguranca Institucional o

do Estado do Rio de Janeiro 22.234.395 0,21%

Vice-Governadoria do Estado (Instituto de

PR . 4. a 4%

Seguranca Publica - Rio Seguranca- ISP) 335.160 0,04%

Total 10.375.952.507 100%

Fonte: PLOA 2020 - estado do Rio de Janeiro (elaboragdo propria)
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Além do pagamento de pessoal e encargos, outros 915 milhées de
reais estdo previstos para atividades de gestdo e manutencao admi-
nistrativa, como o apoio a operacionalizacdo da satde do policial
militar (R$ 167 milhoes) e fornecimento de alimentacao ao policial

militar (R$ 56 milhoes).

Em sintese, as despesas previstas com pessoal, encargos sociais
e manutencao administrativa para 2020 (Programa 0002 - gestao
administrativa para a rea de seguranca publica) correspondem a
11,290 bilhoes de reais, ou seja, 89% de todas as despesas previstas

para a funcao seguranca publica.

Somente para manter a estrutura fixa da seguranca publica, o
estado do Rio de Janeiro prevé para 2020 gastos maiores do que todos
os gastos somados e previstos para a educacao, assisténcia social,
saneamento, habitacao, transporte, cultura, trabalho, desporto e lazer,
ciéncia e tecnologia, urbanismo, industria e direitos de cidadania.

Os11%restantes, ou 1,4 bilhoes de reais, estao destinados a alguns
programas finalisticos ou quase finalisticos cuja descricao e deta-
lhamento de acoes e produtos podem ser encontrados na proposta

de PPA 2020-2023. Sao eles:
Tabela 7

Programas finalisticos relacionados a fun¢ao seguranga publica
propostos no PPA 2020-2023, com valores previstos para 2020 (PLOA)

Estado do Rio de Janeiro (RS 1,00)

Programas Valores previstos

g para 2020 (PLOA)
0478 - Prevencdo a violéncia e combate a criminalidade 275.281.636
0479 - Seguranca no Transito 272.252.561
0471 - Gestao das unidades de atendimento ao cidadao (DETRAN: Poupa

. . ~ .. 207.890.527

tempo e identificacao civil)
04.67 - Segl.lranga allme'ntar e nutricional (Fornecimento de 176.019.895
alimentacao aos custodiados)
0476 - Gestéo de pessoas no setor publico 128.990.702
0477 - Gestao do sistema prisional e ressocializacao dos custodiados 128.045.832
0444 - l?revengao eresposta ao risco e recuperacao de areas atingidas 94.263.524
por catastrofes
Outros 125.472.589
TOTAL 1.408.217.266

Fonte: PLOA 2020 - estado do Rio de Janeiro (elaboragdo propria)
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O PPA proposto pelo atual governo estadual possui 57 programas.
Descrevemos os programas da tabela acima como finalisticos (ou
quase), pois ha casos como o programa 0476 (Gestao de pessoas no
setor publico) que possuem a¢oes que poderiamos classificar como
manutencao administrativa ou pessoal, como a acao 4445 (Gestao do
trabalho do policial militar), que inclui entre seus produtos o paga-
mento da RAS —Regime adicional de servico. O orcamento previsto
para 2020 somente para essa acao é de 80,4 milhoes de reais.

O programa mais relevante para a area da seguranca publica é o
Programa 0478 — Prevencao a violéncia e combate a criminalidade.
O objetivo do programa é reduzir os indices de violéncia e crimina-
lidade. O valor previsto para o quadriénio (2020-2023) é de R$ 3,269
bilhdes. Contudo, para 2020 estdo previstos apenas 275 milhoes
dentro da funcao seguranca publica. A este programa articulam-
-se inimeras ac¢oes, cuja descricao de finalidade e produtos pode
ser encontrada no anexo.

Como mencionado acima, neste programa nao estao incluidos os
gastos com pessoal, manutencao, atividades operacionais e admi-
nistrativas, assisténcia hospitalar e ambulatorial aos policiais e
alimentacao, entre outras despesas correntes.

Se somarmos os valores destinados as acoes de responsabilidade
da Policia Militar chegaremos ao valor de RS 216 milhoes ou 78% do
valor total do programa. As acoes de responsabilidade da Policia
Civil somam 59 milhoes ou 22%. Os recursos previstos para o Insti-
tuto de Seguranca Publica (ISP), um dos principais 6rgaos estaduais
de producao de dados e estatisticas em seguranca publica, pratica-
mente inexistem. A Gnica acdo voltada para a Policia Cientifica'®
possui apenas 841 mil reais previstos para 2020.

A manutencao de uma grande corporacao policial militar, com
baixissimo controle democratico e protocolos efetivos de uso da forca,
aliada a uma visao politica da seguranca com foco no confronto e
em operacoes policiais dispendiosas, tem impedido a existéncia de
uma politica moderna, baseada na investigacdo, no uso da tecno-
logia e na inteligéncia policial, ndo sobrando nenhum espaco para
investimentos.

Essa politica tem contribuido para sufocar as financas do estado
do Rio deJaneiro e necessita urgentemente ser repensada, em nome
da eficiéncia e do equilibrio fiscal.

10 Operacionalizagdo Policia Técnico-Cientifica
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Tabela 8
Despesas previstas para 2020 (PLOA) para as agoes
do Programa 0478 - Prevencgao a violéncia e combate
a criminalidade na fungao seguranga publica
Estado do Rio de Janeiro - ordem decrescente de valor (RS 1,00)

Orgdo Orcamentario Acdo | Acao-Titulo Despesa
- codigo PLOA 2020
Secretaria de Estado 2878 | Gestdo da Frota da Policia Militar 73.637.724
de Policia Militar 5713 Operacao Governo Presente 58.771.675
5614 | Modernizacdao da SEPM 35.234.210
4444 | Atividades Operacionais da SEPM 30.229.210
Secretaria de Estado 4579 | Reestruturacao e Manutencao das Unidades da 25.750.000
de Policia Civil Policia Civil
Secretaria de Estado 2061 | Operac. Especial e Especializada Pol. Militar 12.428.205
de Policia Militar
Secretaria de Estado 4583 | Reaparelhamento da Policia Civil 10.841.466
de Policia Civil 8060 | Gestio da Frota da Policia Civil 9.064.985
2046 | Inteligéncia e Seguranca da Informacao 8.536.997
5700 | Implantacdo Novas Unidades da Policia Civil 3.250.000
Secretaria de Estado 4446 | Operacionalizagao do CICC 2.778.119
de Policia Militar 2062 | Manutencao da Policia Pacificadora 2.714.440
Secretaria de Estado 8250 | Operacionalizagdo Policia Técnico-Cientifica 841.347
de Policia Civil 2055 | Operacionalizacao da Policia Civil 528.333
1382 | Modernizacdo da Policia Civil 507.582
4571 | Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro 102.500
5696 | Gestdo do Sistema Integrado de Metas/SEPOL 15.000
4570 | Fortalec. Imag. Inst. da SEPOL 14.085
Secretaria de Estado 5612 | Gestdo Logistica da Policia Militar 5.757
de Policia Militar
Vice-Governadoria 8197 | Gestdo do Sistema Integrado de Metas 5.001
do Estado (Rio 1008 | Desenv Pesquisa para Gestao Seguranca Publica 5.000
Seguranca - ISP) — - .
1012 | Elaboragdo Dissem Analises sobre Seg Publica 5.000
Secretaria de Estado 4572 | Apoio a Realizacao de Grandes Eventos 5.000
de Policia Civil
Secretaria de Estado 5519 | Gestdo e Operacionaliz da Policia Militar-TAC 5.000
de Policia Militar
Secretaria de Estado 5699 | Educacao sobre Seguranca Publica 5.000
de Policia Civil
Total 275.281.636
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E possivel mudar o modelo
ostensivo e militarizado de
policiamento no Rio de Janeiro?

Mudar o modelo ostensivo e militarizado de policiamento no Rio de
Janeiro ndo s6 é possivel, como é urgente, consideradas as finangas
publicas estaduais e a eficiéncia na gestdo da seguranca publica.

Esse modelo é materializado em operacodes policiais, especial-
mente em bairros e comunidades pobres e marginalizados do
estado. As operacoes policiais tém aumentado desde a posse do
governador Wilson Witzel, assim como as mortes decorrentes de
intervencao policial.

Do ponto de vista técnico, as operacGes policiais sdo ineficientes
endo se justificam. Robson Rodrigues, coronel da Policia Militar do
Rio deJaneiro e ex-chefe do Estado-Maior da PMER], em texto publi-
cado em 21 de julho de 2019, afirma que:

e Nas sociedades democraticas, que adotam o sistema crimi-
nal acusatério, as operagdes sdo apenas a parte visivel de
investigacoes veladas, cujo objetivo é buscar evidéncias de
crime, bem como identificar, e mesmo prender, investigados,
dentro de balizas legais;

e Seu éxito dependera da qualidade dos dados e informagées
obtidos pela policia nas investigacoes preliminares. Quanto
maior a qualidade dessas informacoes e quanto maior o profis-
sionalismo dos agentes, maior a chance de éxito e menor o
risco para policiais e populacdo;

e A maioria das “operacgées policiais” que acontecem no Rio
ndo se enquadra nesse tipo ideal. Em principio, ndo cabe-
ria as policias militares realizd-las, ja que estas sdo policias
administrativas, cuja atribuigdo origindria é o policiamento
preventivo dissuasério, mas as policias judicidarias (policias
civis). Podem ocorrer as chamadas operacoes integradas, mas
essas sé serdo regulares se observados determinados para-
metros legais e administrativos;

e As“operacoes policiais” sdo reguladas pelo Cédigo de Processo
Penal (CPP). Elas ndo devem ocorrer a revelia do Ministério
Puiblico ou, pela singularidade do nosso sistema criminal, sem
o respectivo Inquérito Policial. Somente excepcionalmente,
em casos previstos em Lei, poderd ocorrer uma “operacdo”
preliminar a instauracdo do devido inquérito policial;
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e Operagées de improviso seriam aquelas cujo objetivo é checar
rapidamente, para ndo se perder a oportunidade, informes
incertos, ainda ndo trabalhados pela inteligéncia ou em
alguma investigacgdo policial ja em curso, o que sé aumenta
os riscos de confrontos desnecessdrios;

e Nos dois tipos de operacdo, improvisada ou clandestina, a
caréncia de dados e informacoes técnicos pode levar os agen-
tes a buscd-los em campo, muitas vezes extorquindo-os ao
arrepio da lei, e o que é pior, de forma truculenta. E bom
lembrar que, nao tendo a competéncia legal nesses casos, a
Policia Militar ndo possui aparato burocratico tecnoldgico
adequado para realizar investigacoes de maior complexidade
técnica, como rastreamentos e buscas eletrénicos, andlises
de delitos cibernéticos, dentre outros;

e Portanto, mais sauddvel para a sequranca publica e para a
justica penal, seria, ao invés da quantidade, a qualidade das
operacoes policiais.

Os 140 mil moradores/as do complexo de favelas da Maré, na
cidade do Rio de Janeiro, experimentam ha muitos anos o impacto
negativo das operacoes policiais “improvisadas e clandestinas” em
seu cotidiano: mortes, invasao de casas sem mandatos, paralisacao
de escolas, abuso de autoridade, medo. Ao invés de ser um agente
promotor e garantidor do direito a seguranca publica, por vezes a
policia acaba sendo o algoz, enquanto as diversas faccoes crimino-
sas e milicias continuam suas atividades na Maré.

Em busca de mudar esse cenario, a Defensoria Piiblica do Estado
Rio de Janeiro, em parceria com a Redes da Maré, por meio de uma
Acao Civil Publica (ACP), obteve uma decisao para que sejam segui-
dos certos protocolos pelos profissionais da seguranca no momento
das operacoes.

Segundo Eliana Sousa Silva, diretora da Redes da Maré, em artigo
publicado na revista Carta Capital em 20/08/2019, “o que se solici-
tava na ACP era o cumprimento da lei, como o faz a policia em outras
partes da cidade: proibicdo de entrar nas casas sem mandado, iden-
tificacdo dos agentes de seguranca publica, uso de cimeras e GPS
nas viaturas, realizacgdo de operacoes fora dos horarios de entrada e
saida de escolas, apoio de uma ambuldncia nas operacoes e por fim,
mas ndo menos importante, a elaboracgdo de um plano de reducdo
de danos com a participacdo da sociedade civil e de especialistas
na drea da sequranca publica. A ACP, apés dois anos de vigéncia,
teve uma contribuicdo muito efetiva para a diminuicdo dos homi-
cidios no conjunto de favelas da Maré”.
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A observancia da lei, o fortalecimento de espacos democraticos de
didlogo com a populacao, a énfase na investigacao e na inteligéncia
policial, a criacao de protocolos rigidos para o planejamento e execucao
de operacoes policiais sdo alguns caminhos necessarios para mudar
o modelo ostensivo e militarizado de policiamento no Rio de Janeiro.

Em resumo

O problema do estado do Rio de Janeiro nao é a falta de recursos
ou a nao priorizacdo da seguranca publica no orcamento estadual,
como podemos observar pelos dados consolidados por este estudo,
mas sim um direcionamento equivocado da politica publica voltada
para o confronto e o policiamento ostensivo, em detrimento da
investigacao e do uso da inteligéncia policial.

Esta politica tem se mostrado ineficiente do ponto de vista dos
indicadores de criminalidade e insustentavel do ponto de vista
orcamentario, drenando os recursos publicos que deveriam ser
destinados a outras areas sociais e até mesmo a investigagao crimi-
nal e a inteligéncia.

A participacao da politica de seguranca nos gastos com a Previ-
déncia no estado é invisivel, mas extremamente significativa,
merecendo maiores estudos e andlises atuariais do impacto futuro
nas contas estaduais.

Para além disso, o planejamento é falho e ineficiente, sendo as
corporacoes policiais refratarias a mudancas e ao controle demo-
cratico e publico de suas atividades.

A nao observancia dos objetivos nacionais descritos no SUSP
(Sistema Unico da Seguranca Publica), assim como a falta de métri-
cas e indicadores adequados para medir a eficiéncia da atividade
policial, contribuem para que a politica de seguranca no estado
do Rio de Janeiro seja afeita ao populismo e ao achismo, servindo
ao jogo de poder politico e de grupos criminosos, dentro e fora do
estado, com baixa prestacao de contas baseada em evidéncias empi-
ricas e estudos cientificos.

A falta de transparéncia se relaciona com a falta de espacos efeti-
vos de participacao social e ainda a uma insignificante coordenacao
federativa e baixa articulacdo intrasetorial (entre as policias e 6rgaos
da seguranca) e intersetorial (com as demais politicas publicas).

Faz-se necessario produzir mais estudos e analises sobre as politi-
cas de seguranca publica e o seu orcamento destinado pelos estados
brasileiros, buscando experiéncias exitosas de garantia do direito
a uma vida sem violéncia. Esse texto pretende ser uma contribui-
¢ao a esse debate.
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ANEXO

Lista de acOes, com finalidade e produtos do Programa 0478 -
Prevencdo a violéncia e combate a criminalidade, na funcio
seguranca publica, estado do Rio de Janeiro, PPA 2020-2023

Acao

Finalidade

Produtos

2878 - Gestao da
Frota da Policia
Militar

Manter e renovar a frota da
PMER] disponivel para o pronto
emprego no policiamento
ordinario e operacoes
extraordinarias

Veiculos adquiridos (1000 por ano);
veiculos operacionalizados

5713 - Operacao
Governo Presente

Promover uma politica

publica permanente de apoio

a seguranca dos moradores,
frequentadores, empresarios e
turistas em bairros da cidade do
Rio de Janeiro e realizar acoes
de ordenamento urbano.

Operacao de patrulhamento realizada
Pessoa em situacao de vulnerabilidade
encaminhada para acolhimento

5614 -
Modernizacao
da Secretaria de
Estado de Policia
Militar

Modernizar, reequipar e
ampliar as instalagoes ja
existentes, além de criar novas
Unidades de Policiamento, a
fim de fomentar uma melhor
condicao de trabalho a SEPM,
no que tange ao pronto
atendimento das necessidades
da populacao fluminense, na
area de Seguranca Publica.

Unidade de seguranca conservada/
recuperada; unidade policial
militar construida, unidade policial
operacionalizada

4444 - Atividades
Operacionais

da Secretaria de
Estado de Policia
Militar

Propiciar condigoes
operacionais adequadas ao
pleno emprego dos policiais
militares na execugao do
policiamento ostensivo.

Equipamento de protecao individual
(5000 por ano); instrumento de
menor potencial ofensivo (5000 por
ano a partir de 2021); material bélico
(190.000 por ano); veiculo adquirido
(2000 por ano)

4579 -
Reestruturacao
e Manutencao
das Unidades da
Policia Civil

Promover a melhoria da
capacidade investigativa da
Policia Civil, aumentando a
eficacia das atividades e a
credibilidade institucional

da policia frente a populacao
do Estado do Rio de Janeiro,
através da reestruturacao fisica
das unidades policiais.

Academia de policia (ACADEPOL)
modernizada; Centro de
Comunicacoes e Operacoes Policiais
(CECOPOL) e Departamento Geral
de TI e Telecomunicacoes (DGTIT)
operacionalizados; garagem da
policia civil modernizada; museu da
policia civil revitalizado; unidade de
inteligéncia e investigacdo policial
modernizada; unidade de policia
civil climatizada; Unidade de policia
técnico-cientifica operacionalizada;
Unidade de satide operacionalizada;
Unidade policial operacionalizada
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Acao

Finalidade

Produtos

2061 - Operacao
Especial e
Especializada da
Policia Militar

Manter a operacionalidade
das Unidades Especiais

e Especializadas, como:
BOPE, BPCHq, BAC, RPMOnt,
GAM, BPRV, BPVE, BEPE,
RECOM, CPAM e SSI, a fim de
condicionar essas Unidades a
atuarem em conflito urbanos
de auto risco, resgate de reféns,
acoes contra terrorismo e
controle de disturbios civis.

Seguranca publica nas areas de
interesse turistico ampliada; servico
de inteligéncia no combate ao roubo
de carga implantado; unidade
especial da SEPM operacionalizada;
unidade especializada da SEPM
operacionalizada

4583 -
Reaparelhamento
da Policia Civil

Reequipar a Policia Civil
segundo as prioridades de sua
politica de seguranca publica

Armamento; equipamento de
protecao individual; sistema de
identificacdo balistica; sistema de
inteligéncia e de processamento e
armazenamento de dados adquirido;
sistema de tecnologia de informacao
e comunicacao; veiculo (incluindo
blindado) adquiridos.

8060 - Gestao da
Frota da Policia
Civil

Possibilitar que a Policia Civil
tenha a sua frota de veiculo
em pleno funcionamento para
a locomocao dos policiais na
realizacao de suas atividades
operacionais e administrativas

Veiculos (incluindo blindados)
adquiridos e operacionalizados

2046 - Inteligéncia
e Seguranca da
Informacao

Modernizar as atividades de
Inteligéncia e Informacoes
com ferramentas tecnolégicas
modernas

Capacitacao em inteligéncia realizada;
sistema de inteligéncia adquirido;
sistema de processamento e
armazenamento de dados adquirido

5700 - Implantacao
de Novas Unidades
da Policia Civil

Promover a expansao e
modernizacao das unidades
policiais para melhor
atendimento das demandas

Implantadas: Delegacia de homicidios;
Delegacia legal; edificio garagem;
laboratério de analise clinica; nova
sede da policia civil; policlinica
itinerante; posto de abastecimento

da policia civil; posto regional de
policia técnico-cientifica; sede da
controladoria da policia civil; sede
social.

4446 -
Operacionalizacao
do Centro
Integrado de
Comando e
Controle

Proporcionar a
operacionalizacao e
manutencao do Centro
Integrado de Comando e
Controle, no que tange a uma
melhor condicdo e melhor
desenvolvimento tecnolégico.

Atendimento a emergéncias;
Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC) operacionalizado;
Sistema de Radiocomunicacao
Critica operacionalizado;
Videomonitoramento urbano
operacionalizado
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Acao

Finalidade

Produtos

2062 - Manutencgao
da Policia

Manter as Unidades de Policia
Pacificadora em boas condicoes

Unidade de Policia Pacificadora - UPP
operacionalizada (29 por ano)

Pacificadora de emprego policial, por

meio de seus equipamentos e

instalacoes.
8250 - Manter a operacionalidade Banco de dados - DNA do Crime -
Operacionalizacao | da Policia Técnico-Cientifica operacionalizado; pericia realizada

da Policia
Técnico-Cientifica

através de aquisicoes e
manutencao de equipamentos,
aquisicao de materiais
permanentes, insumos, e
manutencao e limpeza das
instalacdes de Policia Técnico-
Cientifica possibilitando a
Policia Técnica a producao
eficiente de prova técnica ou
pericial.

2055 -
Operacionalizacao
da Policia Civil

Manter a operacionalidade

da Policia Civil através de
aquisicoes de equipamentos,
material permanente, insumos,
conservacao e alguns servicos
pequenos de engenharia das
unidades da Policia.

Armamento disponibilizado (1535

em 2020); Centro de comunicacoes

e operacoes policiais (CECOPOL)
operacionalizado; Departamento Geral
de TI e Telecomunicagoes (DGTIT)
operacionalizado; Equipamento

de seguranca disponibilizado;
Indiciamento realizado; municao
adquirida (900.000 por ano); operagao
policial realizada (1500 por ano);
registro de ocorréncia lavrado; termo
circunstanciado lavrado

1382 -
Modernizacao da
Policia Civil

Reequipar a Policia Civil
segundo as prioridades de sua
politica de seguranca publica, a
fim de incrementar os servicos
de investigacao e pericia

Armamento (1535 em 2020 s6);
equipamento; municao (900.000 por
ano); radio comunicador; software

4571 - Combate
a Corrupcgaoe
a Lavagem de
Dinheiro

Dotar a SEPOL de ferramentas
e mecanismos para combater
a corrupcao e a lavagem de
dinheiro com eficiéncia.

Parque tecnolégico atualizado; Policial
capacitado no combate a corrupcao e a
lavagem de dinheiro

5696 - Gestao do
Sistema Integrado
de Metas/SEPOL

Manter e aperfeicoar o Sistema
Integrado de Metas da SESEG

Policial premiado na gestao por
resultados (4000 por ano)
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Acao Finalidade Produtos

4570 - Desenvolver programas e Competicao desportiva realizada;
Fortalecimento projetos na area de atuacao equipamento esportivo implantado;
da Imagem da Policia Civil que levem evento realizado; museu da policia
Institucional da a Sociedade uma visao civil revitalizado; nova identidade

Secretaria da
Policia Civil

positiva sobre as atividades
desempenhadas nas Unidades
que integram a instituicao
policial.

institucional implantada.

5612 - Gestao
Logistica da Policia
Militar

Implantar e integrar sistemas
de gestao na SEPM para o uso
racional dos recursos humanos
e materiais, exatidao na analise
de reposicoes de veiculos,
equipamentos e armamentos,
bem como viabilizar o controle
das distribuicoes.

Parque tecnolégico atualizado;
sistema de gestao das reservas de
armamento da SEPM implantado;
sistema unificado de gestao logistica
implantado.

8197 - Gestao do
Sistema Integrado
de Metas

Manter e aperfeicoar o Sistema
Integrado de Metas para os
Indicadores Estratégicos de

Premiacao do Sistema Integrado de
Metas realizada (2 por més)

Criminalidade do ER]J.
1008- Desenvolver pesquisas, Pesquisa de mapeamento de dominios
Desenvolvimento diagnésticos e andlises, visando | territoriais no estado; Pesquisa sobre

de Pesquisa para
Subsidiar a Gestao
da Seguranca
Publica

a elaboracdo e implementacao
de politicas publicas de
seguranca e prevencao a
violéncia.

homicidios dolosos;

Pesquisa sobre sistema de metas na
seguranca publica; Relatério sobre
armas apreendidas; Relatério sobre
drogas apreendidas.

1012 - Elaboracao
e Disseminacao
de Analises e
Conhecimento
sobre Seguranca
Publica

Desenvolver produtos, analises
e diagnoésticos com vistas a
disseminacao de questodes

da seguranca publica para o
publico em geral, bem como
desenvolver cursos que visem
a capacitacdo especifica dos
profissionais de seguranca
para a complementacao de sua
qualificacao.

Curso de capacitacao de policiais
em analise criminal; Dossié crianca
e adolescente; Dossié idoso; Dossié
mulher; Estatistica oficial relativa

a seguranca publica divulgada
(mensal); Plataforma interativa
sobre incidéncias criminais;
Revista eletronica sobre incidéncias
criminais; Sistema georeferenciado
de ocorréncias criminais e
administrativas implementado

4572 - Apoio a
Realizacdo de
Grandes Eventos

Viabilizar estratégicas e
praticas eficazes de seguranca
para realizacao de grandes
eventos

Delegacia moével; equipamento;
sistema de inteligéncia e comunicacao
integrado
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Acao

Finalidade

Produtos

5519 - Gestao e
Operacionalizacao
da Policia Militar

- TAC

Realizar acoes de

gestao, manutencao e
operacionalizacao que
propiciem adequados e
melhores instrumentos no que
tange as condicoes de trabalho
do Policial Militar

Atuacao policial militar dinamizada;
policial militar equipado (10.000

por ano); programa de prevengao

da vitimizacao policial implantado;
programa uso racional da forca
policial implantado; servico de
atencao a saude do policial; sistema de
registros de satide do policial; unidade
policial militar operacionalizada

5699 - Educacao
sobre Seguranca
Publica

Desenvolver produtos, analises,
cartilhas e palestras com vistas
a disseminacao de questoes

da seguranca publica para o
publico em geral.

Atividade do papo responsa (1 por
més); cartilha (6000 por ano)

A514 -
Transparéncia
e Controle das
Informacoes

Criar ferramentas de
transparéncia e publicidade
para atender ao publicoe a
legislacao

Ouvidoria operacionalizada; Servico
de emergéncia da policia civil - 197
operacionalizado
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