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“Guerra as drogas” custa R$ 5,2 bi
em um ano para SP e Rio, diz estudo

Anais Fernandes e
Gabriel Vasconcelos
De S3oPauloe do Rio

Quanto custa i sociedade brasi-
leira aplicar sua legislacao crimi-
nal sobre drogas? 56 nos Estados
de Sao Paulo e Rio de Janeiro, pelo
menos RS 52 bilhdes em um ano,
estima o Centro de Estudos de Se-
guranca e Cidadania (CESeC), da
Universidade Candido Mendes. Os
pesquisadores alertam que o valor
¢é ainda maior, devido ao déficit de
informagoes financeiras das poli-
clas: gastos ndo identificados com
operacdes e acdes ndo notificadas
engordam essa conta.

Desde 2019, o grupo trabalha
para calcular o custo da “guerra as
drogas” nos dois Estados mais po-
pulosos do pais. O estudo é a pri-
meira etapa do projeto “Drogas:
Quanto Custa Proibir", que preten-
de apontar os impactos dessa poli-
tica na Educacio e Satde nos pré-
ximos relatdrios. O conceito de
“guerra as drogas” se ancora na
ideia de que, para diminuir o con-
sumo de substancias ilicitas, & pre-
ciso combater quem as produz e
vende. O entendimento, dizem os
pesquisadores, norteia o sistema
de Justica Criminal brasileiro sem
eficiéncia comprovada e nenhuma
avaliacao orcamentaria.

De acordo com a pesquisa, para
arcar com a¢des antidrogas, Sao
Paulo desembalsou RS 42 bilhdes
eoRiogastouRS 1 bilhaoem 2017,
a valores ajustados para 2020. Os
dados de 2018 nao foram analisa-
dos por estarem inflados devido
ao ano eleitoral e 3 intervengao mi-
litar no Rio. Com o montante, &
possivel comprar 36 milhdes de
doses da vacina AstraZeneca e 72
milhdes da Coronavac, ou bancar
beneficio de RS 600 por um ano
para 700 mil familias. Seria possi-
vel, ainda, manter sete unidades
como o Hospital das Clinicas no
periodo, compara o relatério.

“Pouco se discute o custo finan-
ceiro i sociedade. Nao quero dizer
que a preocupacao com a dor e o
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sofrimento gerados nao sejam
grandes. Mas, em um momento de
crise financeira e sanitiria, & mais
importante do que nunca saber co-
mo o orcamento piblico € drena-
do para ireas que, em vez de salva-
rem vidas, provocam mais perdas”,
diz a socidloga Julita Lemgruber,
coordenadora do CESeC. "Na mi-
nha trajetdria, percebi que, quan-
do falava sobre custos economicos,
as pessoas prestavam mais aten-
¢do", diz ela, que comandou o De-
partamento do Sistema Peniten-
cidriodo Rio e foi ouvidora da PM.
A pesquisa escrutinou a execu-
¢30 or¢amentaria de sete institui-
¢oes em cada Estado: policias mili-
tar e civil, Ministério Pablico, De-
fensoria Piblica, Tribunal de Justi-
ta, além dos sistemas penitencia-
rio € socioeducativo, Elas sao res-
ponsiveis por garantir a execugao

da Lei das Drogas (11.343/2006),
desde a busca de suspeitos ao jul-
gamento e encarceramento.

A metodologia foi a desenvolvi-
da pelo economista da Universida-
de de Harvard Jeffrey Miron para
analisar o orgamento anti-drogas
americano em 2010 (USS 41,3 bi-
Ihdes em valores nominais). Apeli-
dado“de cima para baixo”, 0 mode-
lo tria as rubricas do or¢amento to-
tal de cada 6rgdo para excluir oque
nio € aplicado na atividade-fim,
como gastos previdenciirios. De-
pois, aplica-se aos orcamentos per-
centuais obtidos por meio de indi-
cadores de aproximacao (“proxy")
especificos 4 cada instituicio.

Para a PM, foi escolhida a por-
centagem de boletins de ocorrén-
cla relativos a drogas. Para os Tribu-
nais, por meio do quantitativo de
processos e sentencas, fol descarta-

da a atividade civel para, depois, 56
no campo criminal, ser identifica-
do o percentual de pecas relaciona-
dasalegislacioantidrogas: 8, 1% no
Rioe 102% em Sao Paulo.

Mais rica, a andlise “de baixo
para cima” exigiria conhecer o
nimero de horas e os custos de
cada a¢do, o que nao € factivel no
Brasil, “pais que desprezae oculta
dados de seguranca piblica”,
anota o documento. “Foram fei-
tos 122 pedidos via Lei de Acesso
a Informacdo, mas nem metade
foi aceita”, reclama o estatistico e
socidlogo Doriam Borges, coor-
denador dos calculos.

“Nao € aceitavel que a PM do Rio
nao tenha um banco de dados so-
bre o custo material das operacoes
que realiza em favelas. Sabemos
que compraram mais de 20 cavei-
roes |veiculos blindados) recente-
mente e atuam com helicopteros.
Mas esses gastos operacionais nio
sio capturados pelo modelo”, con-
tinua. Para atenuar a defasagem
foram aferidos dados de horas tra-
balhadas junto a 151 policias, que
indicam custos da PM com acoes
antidrogas até sete vezes maior do
que o estimado no Rio e oito vezes
maior em So Paulo.

Nesses Estados, entre 30% e 45%
das despesas dos sistemas peniten-
clirio e socioeducativo estavam li-
gados aleis de drogas. Na Defenso-
ria, a participa¢ido também é alta,
em torno de 20%. “0O Brasil é um
paisencarcerador. Sao bilhoes gas-
tos para aplicar uma legislacio
marcada por essa ligica e pelo o
racismo”, diz Julita, ao lembrar que
negros sao sobrerrepresentados
nas acusacoes de trifico de drogas.
“Estamos reprimindo o varejo, o
grande traficante nao vai preso”.

Nas policias, o peso perceptivel
de despesas com a Lei de Drogas é
menor, varia de 4% a 8%. Os ni-
meros refletem outra face de um
pais que condena muito, mas in-
vestiga pouco. “0O Ministério Pi-
blico aceita prisao em flagrante e
o juiz diz ‘amém’ com o testemu-
nhode um policial”, diz Julita.



