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Asocidloga Julita Lemgruber propée um novo olhar sobre o combate as
drogas. Sequndo ela, a legislacao mais recente € culpada pelo inchaco da populacao
carceraria e a manutencao de uma estrutura racista e classista. Ao propor outros
destinos para as cifras gastas nas operacbes contra o trafico, ela estimula
a sociedade a participar mais ativamente da distribuicdo do orcamento publico

odiaanterioraconversa
com a socidloga Julita
Lemgruber, a policia
havia feito operagoes
nosComplexosda Maré
e do Alemio, comunidades da Zona
Norte do Rio de Janeiro. Um homem
foi preso, trés morreram baleados
e um policial foi ferido. Os videos
gravados na ocasido registravam
gritos de moradores, que tiveram
carros e negocios destruidos pelos
caveiroes, veiculos usados pela policia
militar naregiao. Apesar darevolta,
os protestos logo arrefeceram.
Malimaginavamos que menos de 15
dias depois, na favela do Jacarezinho,
a policia seria responsavel por uma
chacina. Até o fechamento da edicao,
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eram 29 mortos — um deles era policial.
Fotos publicadas mostravam rios de
sangue no chao das casas invadidas e
corpos espalhados. A operacao, assim
como todas as outras que ocorrem na
cidade, fazia parte da guerra as drogas.
Dessavez, 0o motivo do ataque seria para
evitar o aliciamento de adolescentes e
jovens para atuarem no trafico.

A narrativa da guerra as drogas
nao é nova; baseia-se em transformar
otraficante em inimigo nimero um
do estado, com a prerrogativa que
a sua prisdao (ou morte, a depender
daagio da policia) reduziria indices
de criminalidade.

Desde 1970 estudando e trabalhando
no setor, Julita recorre a estudos para
discordar com veeméncia dessa teo-

ria. Sua primeira vez em uma cadeia
foi para fazer sua tese de mestrado.
Depois, trabalhou na penitenciaria
feminina Talavera Bruce, em Bangu, e,
em 1991, se tornou a primeira mulher
a assumir o Departamento do Siste-
ma Penitenciario do Rio de Janeiro.
Também foi a primeira Ouvidora da
Policia do Rio e é coautora de A Dona
das Chawves (Record), onde conta um
pouco de sua experiéncia profissional.

Hoje, Julita é coordenadora do
Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESeC) e esta d frente da
pesquisa “Drogas: Quanto Custa Proi-
bir”. O intuito é estudar os or¢amentos
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo para
entender o verdadeiro custo da guerra
as drogas— e se oinvestimento massivo
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faz sentido, ou seja, se da resultados.
Em outra etapa, o estudo questiona:
caso o dinheiro fosse direcionado a
outras areas, o que renderia? Usando
um exemplo muito atual, com os 4,2
bilhoes de reais usados pelo estado de
Sao Paulo para aplicar a Lei de Drogas
durante o ano de 2017, poderiam ser
compradas 72 milhoes de doses da
vacina CoronaVac (o suficiente para
vacinar 36 milhdes de pessoas das
44 milhdes do estado). Outras simu-
lacGes focadas em educacgao e saude
podem ser feitas no site do projeto
(drogasquantocustaproibir.com.br), na
Calculadora da Proibigéo, ferramenta
que permite vocé aumentar e diminuir
areas de investimento até alcancar as
siglas gastas pelos governos de Sao
Paulo e Rio.

Qual a situacao da populacao
carceraria brasileira hoje?

Segundo os numeros oficiais, temos
cerca de 800 mil presos no Brasil,
é a terceira populacao carceraria
do mundo. Desde que comecei na
area, em 1970, a condigao que ja era
tragica piorou. Podemos observar
um crescimento da curva de presos
apartir da Lei das Drogas, em 2006.
Essa legislacao, que deveria prever
que usudrios e portadores de drogas
nao fossem penalizados com prisao,
possui uma enorme brecha, permitindo

interpretacdes diversas dos juizes.
A lei diz que o juiz pode distinguir
o usuario do traficante a partir de
circunstancias sociais e pessoais. Ndo
ha nada mais hipéerita. E uma porta
escancarada para a manutengao de
uma abordagem racista e classista.
Se um jovem branco, cursando a
faculdade, morador de uma regiao
tipica de classe média, for pego com
amesma quantidade de droga de um
jovem negro da periferia, s6 o segundo
vai preso. Com essa lei, o traficante se
torna o maior inimigo desse pais, com
pena aumentada. Agora, é importante
fazer uma comparacio. Acontecem
cerca de 60 mil homicidios por ano
no nosso pais e apenas 10% dos casos
sao resolvidos. Estamos concentrando
nossas forcas no lugar correto? Nao.
Estamos investindo numa politica,
numa legislacao, que contribuiu para
a explosdo da populacdo carceraria,
prendendo, sobretudo, jovens negros
e pobres enquanto transmitimos para
asociedade a fantasia de que estamos
mais seguros porque os inimigos es-
tdao ca cadeia. Na verdade, os dados
mostram que quem vai para a prisao
sao os varejistas da droga, ou seja, os
degraus mais baixos do esquema. Eles
sao presos com pequena quantidade,
sem arma e sio primarios, ou seja,
ndo representam um perigo violento
para a sociedade.
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E COMUM QUE A MULHER NAO RECEBA VISITAS NA
PRISAO. 0S COMPANHEIROS, CASO TENHAM, DIZEM
TER VERGONHA DO QUE ELAS FIZERAM E AS
ABANDONAM. ELAS FICAM DEPRIMIDAS”
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0 aumento do niimero

de prisoes é efetivo para

reduzir a criminalidade?

Nenhuma pesquisa no mundo mostra
isso, nao ha correlacao de causa e efeito.
Dois pesquisadores olharam para a
populacao carceraria americana por
10 anos entre o final dos anos 1980
e meados dos anos 1990. Eles viram
numeros de presos crescendo, mas nio
registraram queda na criminalidade.
Ainda assim, muita gente acredita
nessa falacia e em quem defende penas
mais duras como solugao.

A populacao carcerdria

feminina também é afetada

pela guerra as drogas?

Sim, uma média de 67% das mulheres
presas hoje no Brasil sdo acusadas
de trafico de drogas ou trafico de



drogas internacional. Em alguns
estados, esse nimero chega a 90%.
Quase a totalidade das mulheres
em penitencidrias nio cometeram
crimes com violéncia. E ainda assim,
as pesquisas mostram que hi mais
mulheres sendo presas por trafico do
que os homens. Ha alguns motivos
paraisso. Primeiro, a maioria delas é
usada como mula, ou seja, elas estao
nas atividades mais subalternas e
aceitam ganhar bem pouco por isso.
Depois, porque elas raramente tém
dinheiro para subornar o policial,
sa0 presas sem nada no bolso. Em
terceiro lugar, elas nao conseguem
negociar a troca de informacdes para
baixar a pena, como fazem alguns
homens, porque elas nio sabem
nada do esquema. A maior parte
das mulheres brasileiras é chefe de

familia e entre as encarceradas isso
nao é diferente. Quando ela é pre-
sa, seu filho vai para um abrigo ou
para a casa de algum familiar, que
raramente tem condi¢des de cuidar
direito. Ainda pode acontecer dele
recorrer ao trafico para ganhar o
sustento, mantendo o ciclo de em-
pobrecimento. A prisao desmonta
as familias. S6 que isso acontece
em grandes quantidades, nao um
caso ou outro. Quando a mulher
comete um crime, ela rompe com
duas ordens: a legal, pois infringiu
um artigo do cédigo penal; e a social,
porque ela rompeu com as expecta-
tivas postas sobre ela de cuidar dos
filhos, da casa, da familia. Por isso
se cria um estigma tdo grande em
cima dessa mulher. E comum que
ela ndo receba visitas na prisao. Os

companheiros, caso tenham, dizem
ter vergonha do que elas fizeram e as
abandonam. Uma vez, uma mulher
me contou que o marido havia dito
para os filhos que ela tinha morrido.
Imagina como fica a satide mental
dessa mulher. Elas ficam deprimidas.
Agora, se vocé passa na frente de
uma penitenciaria masculina num
sabado, vé que as filas de maes e
esposas dobram a esquina.

Apesar desse cenario ja assustador,
ha quem defenda reduzir a
maioridade penal.

Todos os estudos indicam que os
adolescentes privados da liberdade
s3o aqueles com os quais a sociedade
nao cumpriu o minimo das obrigagoes.
Ele nao teve estudo, é comum que nao
se forme nem no ensino fundamental.
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Ai ndo consegue oportunidades de
trabalho e vai para o trafico para
poder ajudar com dinheiro em casa.
Esse é considerado um dos piores
tipos de trabalho infantil, segundo a
Organizacao Internacional do Traba-
Tho. N6s temos uma divida com esse
jovem. A sociedade que permite todos
esses absurdos ainda quer reduzir a
maioridade penal, culpando o jovem
por uma falha sua?

As condigdes dos presidios
brasileiros sdo extremamente
precarias. Ainda assim, tem

quem diga que custa muito caro
sustentar os presos sem trabalhar.
Qual o gasto com um preso hoje?
Ja ouvi algumas vezes esse argu-
mento de que a sociedade trabalha
para sustentar malandro. Na minha
experiéncia dentro das prisdes, toda
vez que abriamos uma nova oficina
de trabalho, havia briga por uma
vaga. Muitos sustentam a familia
aqui fora com o que ganham na
cadeia, mesmo sendo um trabalho
precario, com ganho infimo. Além
disso, a cada periodo trabalhado, eles
conseguem reduzir a pena, entao é
claro que existe interesse em fazer algo
14 dentro. E um equivoco achar que
o preso nao faz nada. Hoje, o custo
médio de manter um preso no Brasil
¢ 3,5 mil reais. Em alguns estados,
chega a 5 mil reais. Nessas condicoes
absurdas que a gente vé. Isso é mau
gasto gasto do dinheiro publico,
proveniente dos nossos impostos.
E com base nesse raciocinio que,
hé alguns anos, proponho reflexoes
sobre avalidade do investimento nos
6rgaos que implementam e mantém
as politicas contra as drogas.

Como funciona esse
raciocinio do custo?
Depois de muitos anos trabalhando
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A GENTE TENDE A RESPONSABILIZAR O POLICIAL DA
PONTA PELO MAL CAUSADO, PELAS MORTES, MAS
ELE SOZINHO NAO E CULPADO POR ESSA POLITICA
BELICA E PUNITIVISTA. HA UM SISTEMA POR TRAS”

no sistema penitenciario, percebi
que ndo fazia diferenca o quanto
eu me dedicava, estimulava certas
atividades, mudava o esquema. Tem
uma frase de um Ministro da Justica
inglés que diz: “A prisdo é uma forma
cara de tornar as pessoas piores”.
Depois de alguns anos, finalmente
aceitei isso e entendi que ainda vai
demorar muito para ter uma reforma
significativa nesse Ambito. Ai passei
atrabalhar com alternativas a penas
de prisdo. Nesse processo, comecei a
dar palestras explicando o impacto da
prisao na vida da pessoa e da socie-
dade. Eufalava que a prisao aniquila
o individuo, destréi a autoestima,
acaba com a familia, torna quem é
violento ainda mais agressivo e quem
nao era violento sai transformado
por causa de tanta humilhacao, de-
sumanidade, crueldade. Mesmo com
toda essa exposigio, as pessoas nem
sequer se mexiam. Nio alcancava os
coracdes esse discurso. Na época, eu
era do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria. Estavamos
trabalhando para mudar alegislacido
na area de penas alternativas e isso
realmente passou em 1998. Entrei em
contato com a histéria de uma mulher
que tinha sido condenadaa 2 anos e
4 meses de prisdo por ter furtado dois
pacotes de fraldas descartéveis de um
mercado. Era o comeco da era das

cdmeras digitais e eu tirei uma foto
de dois pacotes de fraldas. Coloquei
na apresentacéo com um simbolo de
igual e 7,5 mil reais ao lado. Quando
chegava nesse slide, eu perguntava
para a plateia se havia sentido as
fraldas custarem aquele valor. E
explicava que era o gasto para manter
amulher presa na época, que saia do
bolso do contribuinte. Finalmente,
as pessoas comecaram a se chocar
com o que eu falava. Notei que isso
virava a chave, entdo abandonei os
discursos sobre a desumanizacao que
é a privacao de liberdade e troquei
pelas comparacoes monetarias. Tinha
uns exemplos surreais, como um
homem preso por ter roubado um
galo de briga, outro que tinha sido
pego roubando alfaces da horta de
um homem poderoso numa cidade
bem pequena. Com a verba usada
para manté-los presos, poderiamos
sustentar numero tal de alunos na

“x”

escola ou construir casas. Era

bem mais impressionante.

E a mesma linha de raciocinio que

vocé apresenta no estudo atual...

Nos tltimos 10 anos, comecei a
trabalhar com essa politica de dro-
gas, porque entendi que ela sempre
atravessava meu caminho nos varios
trabalhos que tive. E entdo tive a ideia
de aplicar o mesmo principio das



comparacdes. O nosso projeto atual
parte disso. Agora, vamos fazer um
comparativo entre as criancas em
escolas em regioes frequentemente
invadidas pela policia, que vivem
constantes tiroteios, e as criancas em
regioes de baixarenda, mas sem esse
medo e ameaca da forca policial e da
violéncia. A ideia depois é mostrar
como a guerra as drogas atrapalha
a educacdo e interfere, inclusive,
nos ganhos futuros de um aluno.
Diminuindo seu rendimento quando
adulto, também cai sua contribui¢dao
com asociedade. K mais um exemplo
do impacto dessa fracassada guerra.

Quais valores vocés estao
trabalhando até o momento?
Tomamos como base o ano de 2017
por ndo tersido eleitoral, portanto ha
menos intervengdes nos orgamentos.
S6 o Rio de Janeiro e Sdo Paulo gasta-
ram 5,2 bilhdes de reais no combate
as drogas. Além do dinheiro publico
drenado, essa narrativa da ao policial
passe livre para entrar na favela e fazer
o que bem quiser sob a justificativa de
derrubar o inimigo. E o alibi perfeito e
asociedade fala “Amém”. A ONG Fogo
Cruzado fez um levantamento que
mostra que 100 criancas morreram
vitimas de bala perdida nos tltimos
5 anos na regiao metropolitana do
Rio de Janeiro. A gente tende a res-
ponsabilizar o policial da ponta pelo
mal causado, pelas mortes, pela dor,
pelos bens destruidos, mas ele sozi-
nho nao é culpado por essa politica
bélica e punitivista. Por tras, ha um
sistema criminal funcionando para
fazer valer o racismo estrutural. O
Raull Santiago fala que a tinica po-
litica que chega na favela vem pela
ponta do fuzil. Mas isso nio parece
incomodar a sociedade. O Ministério
Publico e o judiciario sao omissos.
Naio se vé consequéncias apos esses

atos violentos da policia. No Brasil, a
policia mata quase 6 mil pessoas por
ano. S6 no Rio de Janeiro, sao mais de
mil vitimas, 0 mesmo que os policiais
matam nos Estados Unidos em um
ano. A gente deveria se envergonhar.

Nao foi muito falada a situacao

da populacao carceraria durante

a pandemia. O que ha de
informacéo disponivel?

Realmente, as informacdes sio bas-
tante escassas. Alguns estudiosos da
area estao tentando acesso aos dados.

Imaginamos que a pandemia esta
grassando la dentro. Mas os jornais
nao falam sobre isso e a populacao
nao quer saber. Porém, um dado
importante é que, dos nossos 800 mil
presos, cerca de 40% sdo provisérios,
ou seja, saem da cadeia. A parte da
populacao que nao se importa com a
doenca dentro da prisio precisalevar
em consideracio que esses homense
mulheres estdo circulando e podem
trazer a doenga para fora, ou seja, é
essencial olhar para a situacao dos
presidios agora. o
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