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O Panéptico é um projeto do Centro
de Estudo de Seguranca e Cidadania
— CESeC gue monitora a adocéo de
novas tecnologias pelas instituicdes de
seguranca publica do Brasil.

Desde 2018, o CESeC tem acompanhado
os efeitos do uso de reconhecimento
facial pelas policias, revelando que cerca
de 90% das pessoas presas com o uso
dessa tecnologia sdo negras.

O projeto agora tem por foco revelar os
casos de adocdo nos estados e municipios
brasileiros, além de apresentar o papel de
governos e empresas no financiamento
e na oferta dessas tecnologias. Todos
os dados utilizados pela pesquisa serdo
disponibilizados para o publico geral.

Além do monitoramento dos projetos,
o Panéptico também tem por objetivo
comunicar de maneira abrangente sobre
os riscos e potenciais do uso de novas
tecnologias na seguranca publica.
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DAS PLANICIES AO PLANALTO: COMO
GOIAS INFLUENCIOU A EXPANSAO DO
RECONHECIMENTO FACIAL NA SEGURANGA
PUBLICA BRASILEIRA

Introducéo

Quando se fala nas dindmicas criminais e politicas do Brasil, ndo é comum vermos ci-
tado o estado de Goids. Ainda que ndo ocupe as agendas de pesquisa e a pauta dos
grandes jornais, no entanto, o estado tem sido palco de importantes disputas na area da
seguranca publica. E ali que se tem encampado um projeto de expansdo da légica da
vigilancia por meio do uso de cdmeras de reconhecimento facial. Neste relatério,
explicaremos todos os passos desse projeto, suas possiveis causas e seus resultados.

Embora entre 2018 e 2022 o estado tenha apresentado queda nos indicadores cri-
minais, € preciso mencionar que, no mesmo periodo, o nimero de mortes decorrentes
de intervencg@o policial aumentou. Em 2020, o estado registrou 614 mortes desse tipo,
um aumento de 15,2% em relacdo ao ano anterior. Apesar de o nimero absoluto ser
pequeno, se comparado a policias como as do Rio de Janeiro ou da Bahia, ele coloca
Goids como o oitavo estado com a maior taxa de mortes decorrentes de intervencdo de
agentes do Estado por cem mil habitantes’. Ainda assim, Ronaldo Caiado, atual governador,
disse publicamente aos agentes de seguranca: “todos nés reconhecemos a eficiéncia de
vocés. Sao orgulho da populagdo de Goias”?.

E importante salientar que, por trés desses nimeros, ha vitimas. Vitimas cujo perfil é
semelhante em todo o pafs e ndo tem se alterado significativamente nos Gltimos anos. As
pessoas que mais morrem pela violéncia de agentes do Estado s&o homens, adolescen-
tes e jovens negros periféricos. Ademais, segundo o Gltimo Atlas da Violéncia (2020),
negros sdo 75% das vitimas de homicidio em Goids. Em 2018, o estado atingiu a maior
taxa de assassinato de mulheres negras do pais. Além disso, o_nimero de feminicidios

mais que duplicou nos dltimos quatro anos em Goids — no primeiro semestre de 2022,

o estado registrou o maior ndmero desde 2018. Ao que parece, os indices de sucesso

da seguranca publica goiana ndo consideram os corpos negros ou de mulheres, repre-
sentando uma distribuicio desigual de inseguranca entre cidad&os e espacos territoriais.

' Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Piblica 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/
anuario-brasileiro-seguranca-publica/. Acesso em: 08 de marco de 2023.

2 Fontfe: Secrefaria de Estado de Seguranca Piblica de Goiés. Disponivel em: https: //www.seguranca.

go.gov.br/sobre-a-ssp. Acesso em: 15 de fevereiro de 2013.
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Os dltimos governos desse estado tém classificado a seguranca publica como seu
carro-chefe e destinado investimentos bilionérios a area, o que incluiu a compra e insta-
lacdo de diferentes sistemas de seguranca por video e reconhecimento facial. Diversos
municipios goianos firmaram convénios com o governo federal nos dltimos anos para a
aquisicao dessa infraestrutura, sob apoio de vérios atores politicos, o que colocou Goiés
no pddio por ter o maior nimero de cidades com reconhecimento facial no Brasil.

A pesquisa apresentada aqui, portanto, consiste em um estudo de caso sobre a imple-
mentagdo de tecnologias de videomonitoramento e reconhecimento facial no estado. O
estudo se debrucou sobre a burocracia goiana, seus gestores, a histéria das aliancas e
desavencas politicas e os indicadores sociais da regido para aprofundar as anélises sobre
como suas cidades estdo implementando e gerindo o uso de reconhecimento facial na
seguranca publica. Os dados produzidos tiveram como fonte contratos disponiveis no
Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios, o Sistema Eletrénico de
Informacdes (SEl), a Plataforma +Brasil e reportagens de veiculos de comunicagéo de
vasta circulacdo. Foram realizadas ainda entrevistas e interlocucdes com a Universidade
Federal de Goids, com a Defensoria Piblica do Estado e com o mandato do ex-verea-
dor de Goiénia, e atual Deputado Estadual, Mauro Rubem (PT), aos quais agradecemos

pelas contribuicdes. As fontes foram consultadas, compiladas e analisadas entre marco
de 2022 e janeiro de 2023.

A tecnologia de reconhecimento facial automatizado é capaz de reconhecer ou verificar
a identidade de individuos por meio de uma anélise avancada de seus detalhes faciais.
Essa ferramenta algoritmica funciona combinando imagens faciais de um individuo com
um banco de dados de rostos e comparando padrées de caracteristicas faciais (como
olhos, nariz e boca). Todo o processo de identificacdo envolve trés etapas bésicas: de-
tecgd@o de rosto, captura de rosto e correspondéncia de rosto com um banco de dados®.
Além disso, os algoritmos de reconhecimento facial podem ser integrados aos videos
e imagens digitais provenientes de circuito fechado de televisdo (CCTV) das cameras
instaladas no mobilidrio urbano. Apesar de ser menos precisa do que outros instrumen-
tos de identificacdo biométrica, como a leitura de impressdes digitais, a tecnologia de
reconhecimento facial ndo requer contato direto com os individuos, tornando-a mais facil
de ser implementada. Esta abordagem “menos invasiva” possibilita o uso em espagos
pUblicos para vigilancia em grande escala, sem que as pessoas sob escrutinio estejam
necessariamente cientes de que estdo sendo vigiadas e de que seus dados biométricos
estdo sendo capturados cotidianamente.

O uso de tecnologias, em especial as algoritmicas, é entendido como parte de
um movimento de modernizacdo da seguranca publica na busca por mais eficién-
cia na gestdo da seguranca e objetividade das préticas por meio da automatizagdo
de processos, descentralizando a responsabilidade da acdo da subjetividade do
policial (FERGUSON, 2017; LIMA, 2020). Contudo, como veremos, esses processos

3 No Brasil, a maioria dos estados que usam reconhecimento facial automético para fins de seguranca

publica tem usado o banco de dados de pessoas com mandado de prisdo em aberto.
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automatizados ndo sdo neutros, falham (EUBANKS, 2018; BUOLAMWINI; GEBRU, 2018;
BROWNE, 2015) e operam sob as engrenagens profundamente racializadas do operativo
da seguranca publica no Brasil (FLAUZINA, 2006).

Goids comegou a usar esse tipo de tecnologia em 2074, quando, na capital, foram
instaladas cameras de seguranca em espacos publicos. Inicialmente, o investimento foi
feito pelo Governo do Estado e pela Unido, mas ndo parou por ai. Até 2020, Goiania
jé contabilizava mais de 700 cameras e jé tinha desenvolvido um software de reconhe-
cimento facial, o Harpia.

A partir de 2016, com a mudanca na conjuntura politica local e nacional®, o uso de
cdmeras na seguranca publica foi se ampliando para a regido metropolitana de Goiénia
e, posteriormente, para o inferior. Nesse movimento, a dindmica do investimento de
recursos e do controle da producdo e armazenamento de imagens também mudou, pas-
sando a funcionar de forma auténoma nos municipios, sem interlocucdo com o Governo
do Estado. Na esteira da destinacao bilionaria de verba publica, de parcerias privadas e
do fortalecimento do discurso que alia as cdmeras a seguranca, municipios goianos foram
implementando o videomonitoramento, primeiro, por meio de emendas parlamentares
do entdo deputado federal Delegado Waldir (Unido); e, depois, por convénios com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Eles se tornaram os maiores solicitantes
de recursos do MJSP em 2019, quando a portaria n° 793 foi lancada para fomentar o
uso de tecnologias de videomonitoramento e de reconhecimento facial na seguranca a
nivel nacional.

A municipalizacdo da seguranca publica foi acontecendo paulatinamente em todo o
estado, com a interiorizacdo do uso de tecnologias de videomonitoramento e de reco-
nhecimento facial. Diferente do que vem ocorrendo na Bahia®, em que a interiorizacdo
do uso da tecnologia tem se dado de forma coordenada pelo Governo do Estado, em
Goiés o fendbmeno veio acompanhado da municipalizacdo® da gestao desses recursos e
dos dados produzidos pelas cadmeras.

4 Nesse periodo, os discursos conservadores estavam em alta, o que inclufa o apelo ao controle da popu-

lacdo e a morte como gestdo eficaz da criminalidade. Nessa l6gica, os Direitos Humanos séo o problema, e
o uso da forca, a solucdo. Em 2076, a ex-presidenta Dilma Rousseff foi destituida do cargo, em um arranjo
revestido de ilegalidades. Posteriormente, Dilma foi inocentada das acusacées de crime fiscal. Mas, o pafs
infeiro estava sob forte influéncia dos partidos de extrema-direita que, depois, formaram a base governista
de Bolsonaro. Em relacdo as prefeituras, naquele ano, em todo o pafs, os partidos Democratas, Progressistas
e Podemos foram os que mais cresceram, enquanto o Partido dos Trabalhadores perdia espaco.

5 Governo da Bahia j& gastou mais de RS600 milhdes com tecnologias de reconhecimento facial. Disponivel

em: https: //badevalor.com.br/governo-baiano-investe-r665-milhoes-e-amplia-o-servico-de-reconhecimento-fa-
ciale-de-placas/. Acesso em: 30 de marco de 2023.

¢ Ainteriorizacdo se refere ao alastramento de aquisicdo e instalacdo de sistemas de videomonitoramento

em regides fora do eixo central dos estados. A municipalizacdo, por outro lado, diz respeito a forma de
gestdo dos recursos para a interiorizacdo que, no caso de Goiés, é feita pelos municipios.
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Sob divulgacéo ferrenha do Delegado Waldir (Unido), que revelou, em entrevista ao
The Intercept Brasil, ter destinado, desde 2017, cerca de 30% dos seus recursos parla-
mentares como Deputado Federal para esse fim, as cidades foram organizando pregdes
e contratando empresas para instalar cdmeras de forma autdnoma, desregulada e sem
qualquer protecdo aos dados dos cidaddos. As empresas contratadas, como veremos,
sequer divulgam a forma de armazenamento, o tipo de dados coletados, as funcées e
os limites para os usos das imagens e dados pessoais dos goianos.

Waldir foi o principal impulsionador da inferiorizacdo municipalizada do uso de ca-
meras pelas cidades goianas. O delegado percorreu dezenas de municipios em Goiés
construindo aliancas a partir do financiamento dessas tecnologias. O resultado é que,
atualmente, Goiés é o estado brasileiro com mais programas municipais de implemen-
tacdo de videomonitoramento e reconhecimento facial. O mar de cdmeras inundou as
planicies goianas.

Neste relatério, colocamos uma lente de aumento sobre um estado que ganhou re-
levancia na politica nacional recentemente, sendo um dos principais polos de apoio ao
ex-presidente Bolsonaro. Suas especificidades, no entanto, sdo pouco conhecidas pelo
pafs. Por isso, para que possamos, juntos, imergir no contexto sob o qual o trabalho foi
realizado, a primeira secdo se destinaré a apresentacdo de algumas caracteristicas de
Goiés que se tornaram relevantes para a anélise do material coletado. Em seguida, con-
siderando que o lapso temporal do estudo compreende o periodo de 2014 a 2022, o
processo de inferiorizacdo municipalizada dos usos de reconhecimento facial em Goiés
foi dividido em cinco secdes. Como em um plantio, as secdes representam a preparacao
do terreno, a semeadura e a colheita: 1) uma descricéo analitica sobre Goiés, aspectos
culturais, politicos e econémicos; 2) um apanhado histérico do videomonitoramento em
Goiania, do inicio de 2014 a 2022; 3) quem é Delegado Waldir, o principal respon-
savel pela interiorizagdo municipalizada do videomonitoramento em Goias via emenda
parlamentar; 4) o que estamos tratando por interiorizacdo municipalizada; 5) a colheita
de erva daninha: o que estd acontecendo nos municipios goianos que receberam verba
para implementacdo da tecnologia.

A incorporacéo de tecnologias de monitoramento a seguranca publica pretende mo-
dernizar o aparato estatal da 4rea para ganhar eficiéncia e reduzir a criminalidade. N&o
é isso, no entanto, que acontece atualmente em Goias. Por isso, é preciso questionar:
quem estd seguro no estado de Goiés? Para quem a politica de seguranca publica esté
sendo pensada? Quais sdo os seus resultados?

Boi, Bala, Biblia e muitas cameras

A paisagem do cerrado, as plantacdes enormes de soja e a criacdo de gado. As cal-
cas justas, os cintos com brasdes dourados sobressalentes e os chapéus de rodeio. A
mUsica serfaneja de ontem e de hoje, o sertanejo universitario, que domina as radios
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levando as casas dos jovens, adultos e idosos, de norte a sul do estado, um cenério de
terra batida, de fazendas e estradas longinquas. Todos esses elementos fazem parte do
imaginario nacional sobre o estado de Goiés e, de forma geral, sobre o brasileiro do
Centro-Oeste. Essas imagens ndo sdo casuais: Goids é responsavel por 10% de toda
a producdo de grdos do pafs, com mais de 75% do territério dedicado a agricultura,
o que o coloca em segundo lugar em quantidade de terras exploradas para o plantio,
perdendo apenas para o Mato Grosso do Sul. £ também um dos maiores exportadores
brasileiros de carne. O estado é, entdo, reconhecido pelas planicies do agronegdcio e
pelas caracteristicas culturais desse universo.

Seu nome teria sido dado em referéncia ao termo “gwaya”, do tupi, que significa
“gente igual, da mesma raca”’. A importancia do povo indigena que habitou a regido,
porém, é lembrada apenas no passado, como acontecimento remoto. Hoje, menos de
1% dos goianos se identifica como indigena, e o estado teve um aumento de 80% nos

registros de crimes de racismo no dGltimo ano.

O centro-oeste € a regido brasileira com maior concentracdo de terra, tendo 75% do

territério privado, cendrio que se reproduz no estado de Goids. A expansdo do agrone-
gécio quase nao fez sobrar espaco para as comunidades tradicionais. Contudo, no que
restou de terra, ainda é possivel encontrar o maior quilombo do pafs, Kalunga®, bem

como outras 45 comunidades quilombolas, 416 assentamentos rurais sob gestdo do Incra

e pelo menos 5 terras indigenas demarcadas. Nessas terras, vivem apenas 330, das mais

de 8 mil pessoas dos povos Karajé, Tapuya e Ava-Canoeiro. A falta de demarcacéo e de

protecdo as comunidades tradicionais gera conflitos constantes, principalmente porque
ha forte presenca de grupos criminosos conhecidos como grileiros, que atuam bélica e
burocraticamente se apropriando de terras.

A concentracdo de terra, soma-se uma alta concentraco de renda e, consequentemente,
grande desigualdade social. Em que pese a producdo de graos jé ter atingido recordes,
os indicadores mostram que a maioria dos goianos estd bem distante de usufruir de algum
reforno: apenas 10% da populacdo possui nivel superior e, de acordo com levantamento
divulgado pela Secretaria de Estado e Planejamento Urbano, em 2017, Goiés esta abaixo
dos niveis do centro-oeste e do Brasil. O esgotamento sanitério urbano é ainda muito
precério, e pouco mais da metade da populacdo possui acesso. Enquanto isso, em 2022,
o estado assistiu ao crescimento de mais de 11% no valor bruto da producdo de soja,
chegando a arrecadar R$41,3 bilhoes®.

7 Segundo o site do Governo do Estado de Goiés.

8 A grilagem de terras € tdo intensa que a comunidade Kalunga reuniu profissionais e organizacdes e

produziu seu préprio georreferenciamento. Disponivel em: https: //deolhonosruralistas.com.br/2019/06,/18/
para-se-profeger-de-ameacas-maior-quilombo-do-pais-o-kalunga-mapeia-territorio-em-goias/. Acesso em: 15
de fevereiro de 2023.
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Disponivel em: https: //www.goias.gov.br/servico/28-agronegocio/128273-vbp-da-agropecu%C3%Alria-
-goiana-alcan%C3%A7a-recorde-em-2022 html#: ~:text=A%20atividade%20que%20mais%20contribuiu,alcan%-
C3%A7ado%20pelas%20lavouras%20de%20tomate. Acesso em: 30 de marco de 2023.
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N&o é por acaso que iniciamos esta exposicdo mencionando a figura do sertanejo.
A regido Centro-Oeste se destacou na politica nacional pelo apoio ao ex-presidente Jair
Bolsonaro, que tinha os empresérios do agro como principal base aliada. As bancadas
do B oi, da Bala e da Biblia - que concentram os lobistas do agro, das armas e os evan-
gélicos, respectivamente - atuaram em conjunto e emplacaram ainda mais suas pautas no
periodo de 2015 a 2022. Foi est e bloco, o BBB, a base ideoldgica e articuladora do
golpe parlamentar que Dilma sofreu em 2016.

Durante o mandato de Jair Bolsonaro no executivo federal (2019-2022), o Ministério
da Justica incorporou o tema da Seguranca Piblica, o que surpreendeu alguns que acre-
ditavam que Bolsonaro teria um ministério especifico para o tema. O ministro escolhido
para assumir a pasta foi o exjuiz Sérgio Moro, responsével pela prisdo do principal
adversario politico de Bolsonaro, o presidente Lula. A gestdo de Moro, que durou pouco
mais de um ano, deixou algumas marcas que delineiam o escopo desta pesquisa: ainda
em 2019, foi assinada a primeira portaria'® que destinou parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica para a implementacdo da tecnologia de reconhecimento facial na
seguranca publica de estados e/ou municipios.

A ampliacdo do financiamento do uso de tecnologias na seguranca caracterizou a
gestdo do ministro e chamou a atencdo da nossa equipe as politicas aplicadas em Goiés:
de acordo com levantamento feito na Plataforma +Brasil - que redne os termos de refe-
réncia, editais e repasses ministeriais -, dos 89 projetos submetidos em 2019, a fim de
obter recursos ministeriais para tecnologias de videomonitoramento e de reconhecimento
facial, 51 partiram de municipios goianos. Ficou claro, com esses dados, que era preciso
compreender o que acontecia em Goiés.

A expansao do investimento em cdmeras de videomonitoramento no estado, inclusive,
é uma movimentacdo que ja vinha sendo financiada por emendas parlamentares desde
2016, como veremos adiante. A histéria do estado com as tecnologias é longa, e o
recente movimento de interiorizacdo das cdmeras de reconhecimento facial é o quadro
mais bem acabado desse ‘tecnosolucionismo’

Preparando o solo

O inicio de uma plantacdo requer preparo. A conjuntura politica, como vimos, favorece
o “solo” goiano para a entrada de propostas que visam criar uma arquitetura de vigilan-
cia da populacdo como “solucdo” para os problemas de seguranca piblica. Com base
nessa andlise, é preciso enfender como as cdmeras comecaram a fazer parte da politica
do estado.

1 A portaria n° 793 prevé o financiamento de projetos de reconhecimento facial com o uso de dinheiro
do Fundo Nacional de Seguranca Publica.
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Quem inaugurou o uso de tecnologia na seguranca publica na regido Centro-Oeste foi
a capital goiana, em 2074. Sob a justificativa de proteger a populagdo, Goiania priorizou
o investimento em cdmeras de seguranca, que hoje j& se espalham por toda a cidade,
em detfrimento do investimento em educagdo, por exemplo — o que &, ironicamente,
considerado inteligente. Até mesmo para o programa de combate ao uso de crack, a

solucdo apresentada passou a ser instalar cdmeras.

O discurso da solugéo tecnoldgica para todos os problemas publicos empenha or-
camentos bilionérios até os dias de hoje na capital. Entretanto, a cidade teve queda de
nove posicdes no ranking de competitividade dos municipios brasileiros, em 2022 e, de
acordo com o_Centro de Lideranca Piblica, “houve queda em indicadores importantes,
como qualidade da educacéo, capital humano, telecomunicacdes, saneamento, meio
ambiente, funcionamento da maquina plblica e acesso a saide.”

O entao deputado federal Jodo Campos — filiado, a época, ao PSDB e, hoje, ao Re-
publicanos — é um dos lideres da bancada da Biblia no Congresso e foi um dos primei-
ros financiadores de projetos de videomonitoramento na capital. Em 2014, o deputado
destinou 3 milhdes de reais, por meio de emenda parlamentar, para a criagdo do Centro
Integrado de Inteligéncia, Comando e Controle (CIICC), em Goiénia. O investimento maior,
de RS6,7 milhses, foi feito pelo Governo do Estado. Gerido pela Policia Civil, o CIICC
foi pensado para integrar todos os sistemas de vigilancia da cidade. Apesar de néo ter
recebido jogos da Copa, chama atengdo que esse movimento se dé na esteira de diver-
sos outros empreendimentos estaduais fomentados pela Unido para construir aparelhos
de vigilancia na figura dos Centros Integrados de Comando e Controle. A “coordenacdo
como técnica de governo” (CARDOSO; HIRATA, 2016) foi uma marca dos anos 2010 na
seguranca publica e provocou mudancas nas agéncias policiais'".

Nesse periodo, ainda ndo se fazia mencéo nos termos de referéncia ao uso de soft-
ware de reconhecimento facial, mas 200 cdmeras de videomonitoramento ja haviam sido
instaladas na capital por meio do Programa Olho Amigo. Com verba do Governo do
Estado, o Programa também consistia em alocar policiais para acompanharem as imagens
produzidas em tempo real.

Em 2016, o entdo Governador Marconi Perillo (PSDB) anunciou a compra de mais
260 cédmeras, dessa vez com tecnologia para leitura de placas de veiculos e capturas de
objetos perdidos. Nesse ano, reportagens ja registravam 786 cémeras instaladas pela
cidade, cujas imagens estavam sendo registradas e geridas por diversos érgaos, tanto
da seguranga, como a Guarda Municipal e a Policia Civil, quanto de registro e identi-
ficacdo, como o Detran. Apesar de ndo se referir diretamente a qualquer software de

reconhecimento facial, a tecnologia, segundo o jornal local O Hoje, tem “leitor de placas
"2

de automéveis e identificam movimento e pessoas estranhas

™ Os CICC tiveram papel importante nas tendéncias recentes devido & manutencdo da coordenacéo como

cerne da politica publica de seguranca e a adogéo crescente de novas tecnologias para melhorar a eficiéncia.

2 Disponivel em: https://ohoje.com/noticia/cidades/n/118010/t/786-cameras-monitoram-locais-publicos-

-em-goiania/. Acesso em: 15 de fevereiro de 2023.
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N&o demorou para que o reconhecimento facial se tornasse uma ferramenta de vigi-
lancia, identificacdo e controle na capital. Em 2017, o Instituto de Identificacdo da Policia

Civil lancou, em parceria com a Universidade Federal de Goias, o Harpia. Esse software
de reconhecimento facial faz o cruzamento das imagens coletadas pelas cdmeras com
um banco de dados, com a promessa de auxiliar na identificacdo de suspeitos e coibir
a prética de crimes. No momento em que foi lancado, o Harpia j& possufa um banco de
dados com mais de 50 mil fotos, sem que qualquer autoridade tenha declarado de onde
as imagens vieram e como esses dados seriam tratados. Perguntamos a Policia Civil se
os seus policiais tém acesso ao sistema Harpia e em quais lugares ele era utilizado, mas
nos responderam que fais informagdes sdo sigilosas e colocam em risco os cidad&os.
Também néo obtivemos informacdes sobre a producao de relatérios de impacto ou sobre
a seguranca envolvida nos bancos de dados com informagdes sensiveis.

A Escola Superior da Policia Civil"® informou ainda, por meio de uma solicitagéo feita
via Lei de Acesso a Informac@o (LAIl), que ndo oferece formacéo para manuseio da tec-
nologia de reconhecimento facial, na contramao do que estabelece o pardgrafo 6° da
Portaria n° 20 de 7 de fevereiro de 2018 da Secretaria Nacional de Seguranca Piblica.
Na portaria se estabelece a necessidade de um plano pedagdgico de treinamento e
transferéncia de conhecimento em projetos de implementagédo de tecnologia™. Além
disto, a Divisdo de Assessoria Técnico-Policial™ informou que o uso de tecnologia para
prevencdo de delitos ndo é atribuicdo da Policia Civil. Entdo, que objetivos, beneficios
e necessidades justificariam a criagdo do Harpia?

Dois anos depois, em 2019, foi lancado o Programa Smart City na capital, que instalou
mais de 500 cameras com tecnologia de reconhecimento facial. O programa se soma a
uma série de experimentacdes realizadas durante o ano de 2019, no inicio do mandato
de novos deputados e governadores que levaram o pafs mais para a direita'®. Para isso, o
entdo prefeito, Iris Rezende (MDB), destinou 150 milhdes de reais do orcamento municipal
para a compra de cdmeras de seguranca e fez um empréstimo de quase 800 milhdes

junto a Caixa Econémica Federal.

Em 2020, foi inaugurado o Video GYM, que tinha como objetivo instalar mais de 500
cameras em Goidnia, mas que implementou apenas 55. O objetivo desse programa ndo
era ser usado apenas na seguranca publica, mas também na coleta de dados para outros
fins. Seu financiamento ocorreu por meio de empresas de telefonia. Essa parceria pibli-
co-privada carrega elementos complexos em relacdo a protecdo de dados dos cidadaos
e da flexibilizacao do direito a privacidade, porque, como vimos, ha pouca transparéncia
sobre a forma como os mesmos sdo analisados e compartilhados e para quais fins.

B Processo niimero 202200016022875.

™ No art. 5° pardgrafo X, alinea 3, a portaria estabelece a necessidade de um “plano pedagdgico de
treinamento e transferéncia de conhecimento, especificando a carga horéria e a quantidade de participantes”
como requisito béasico para aquisicdo de tecnologias de videomonitoramento.

15 Processo niimero 202200016022875.

16 O Pandptico tem estudado esse movimento de adocéo de tecnologias de reconhecimento facial realizado
a partir de 2019.
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Ainda em 2020, a prefeitura de Goiénia utilizou as cdmeras de seguranca para fla-
grar aglomeracdes durante a pandemia de Covid-19. Aparentemente, o governo estava
mais preocupado em surpreender as pessoas do que em investir na drea de salde para
combater a pandemia: de acordo com o relatério de gestdo, em 2021, as despesas de-

correntes do enfrentamento & emergéncia sanitéria decorrente do novo coronavirus foi

de pouco mais de 155 milhdes de reais. No mesmo ano, a prefeitura instituiu, por meio
de Decreto, o Programa Goiénia em Nova Acdo, que prevé 2 bilhdes em investimentos
tecnoldgicos, de 2022 a 2025.

O que vemos, portanto, sdo projetos, planos, programas e parcerias pUblico-privadas
que destinaram, no total, bilhdes de reais para a instalacdo de centenas de cdmeras com
o objetivo de monitorar a populagdo de Goiénia, sob a justificativa de criar uma “cidade
inteligente”. Parece que, para a construgdo dessa cidade, o monitoramento vale mais do
que a educacio e a salde, tomando como base as decisdes d e seus gestores publicos.

O efeito politico do discurso da tecnologia como solucéo para o crime parece ser
poderoso: Goidnia é o maior colégio eleitoral de Goids e ambos s&o tradicionalmente
disputados por lideres politicos identificados pela defesa do armamentismo e das oli-
garquias rurais. As necessidades da populacdo pobre e das minorias ndo parecem ser
prioridade por 4. O delegado Jodo Campos estd hoje no quinto mandato e fez escola.
O delegado Waldir, também deputado federal, provavelmente inspirado pelo movimento
do colega, iniciou em 2016 uma empreitada de expansdo do uso dessas tecnologias
como “solugdo” para a seguranca publica.

A semeadura

Em seguida a preparacdo do terreno, a semeadura é a fase em que as sementes sdo
lancadas a ferra. Para isso, no contexto do agronegécio brasileiro, é usada uma maqui-
na, a semeadora. Ela é responsével pela semeadura em larga escala, pois é capaz de
espalhar as sementes em maior quantidade e menos tempo, otimizando as chances de a
plantacéo florescer. Neste ponto do relatério, falamos do principal semeador da politica

de seguranca baseada no monitoramento por meio de cdmeras de reconhecimento: o
Delegado Waldir.

Waldir agiu com os recursos publicos para instalacdo de cdmeras como uma se-
meadora. Ele é o principal articulador e patrocinador das tecnologias de videomo-
nitoramento na seguranca publica dos municipios de Goids. O delegado miliona-

rio multiplicou por dez seu patriménio em apenas dois mandatos e, de acordo com

reportagem do Intercept Brasil, foi bastante influente no Ministério da Justica e Seguranca
Pdblica na época em que o entdo ministro, Sérgio Moro, assinou a portaria n° 793.

Das planicies ao Planalto: como Goias influenciou a expansdo do reconhecimento facial na segurancga publica brasileira

13


https://saude.goiania.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2022/06/2021-RAG.pdf
https://saude.goiania.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2022/06/2021-RAG.pdf
https://saude.goiania.go.gov.br/wp-content/uploads/sites/3/2022/06/2021-RAG.pdf
https://www.goiania.go.gov.br/goiania-investira-r-2-bi-em-projeto-de-cidade-inteligente/
https://www.goiania.go.gov.br/goiania-investira-r-2-bi-em-projeto-de-cidade-inteligente/
https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/2022/candidatos/go/senador/delegado-waldir/444/
https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/2022/candidatos/go/senador/delegado-waldir/444/
https://www.brasil247.com/geral/patrimonio-de-delegado-waldir-cresce-254-em-4-anos-diz-tre
https://www.intercept.com.br/2023/04/05/delegado-waldir-torrou-r-30-milhoes-em-reconhecimento-facial-para-cidades-que-sequer-tem-saneamento-em-goias/
https://www.intercept.com.br/2023/04/05/delegado-waldir-torrou-r-30-milhoes-em-reconhecimento-facial-para-cidades-que-sequer-tem-saneamento-em-goias/

14

O PANOPTICO

MONITOR DO RECONHECIMENTO FACIAL NO BRASIL

A portaria regulamenta o incentivo financeiro das agdes do Eixo Enfrentamento a
Criminalidade Violenta, no dmbito da Politica Nacional de Seguranca Pdblica e Defesa
Social e do Sistema Unico de Seguranca Piblica, com os recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Piblica. Por meio desse documento, o entdo ministro destacou o “fomento
a implantacdo de sistemas de videomonitoramento com solucdes de reconhecimento
facial, por Optical Character Recognition — OCR, uso de inteligéncia artificial ou outros”
(BRASIL, 2019).

Cabe-nos questionar, entdo, quem &, afinal, esse deputado tao influente na estrutura po-
litica nacional. Waldir Soares de Oliveira tem 60 anos, dos quais 12 dedicou a vida politica,
com plataforma voltada principalmente para a seguranca publica. Iniciou a carreira
politica em 2010, no PSDB, quando tentou se eleger como deputado federal usando o
slogan "45 do calibre, 00 da algema”. N&o foi eleito ness a ocasido, mas assumiu como
suplente por um curto periodo, entre fevereiro e julho de 2011. Com o mesmo slogan
de campanha e promessas de recrudescimento das punicdes a “criminosos”, foi em
2014 que Waldir ascendeu exponencialmente: candidato ainda pelo PSDB, o delegado
se elege como o entdo deputado federal mais votado da histéria do estado de Goiés.
Ainda durante o primeiro mandato, Waldir migra para o PR e segue se apoiando no tdo
conhecido discurso punitivista, que se estrutura no racismo e no qual as engrenagens
do sistema penal brasileiro operam (DA SILVA FREITAS, 2019; BORGES, 2019; CRUZ,
2021; FLAUZINA, 2006).

O sucesso nas urnas se repetiu em 2018, quando Waldir migrou para o PSL e atuou
como cabo eleitoral do entdo candidato a presidéncia pelo partido, Jair Bolsonaro. Ele
foi eleito, novamente, como deputado federal mais votado do estado. Membro da ban-
cada da bala, Waldir ficou conhecido pela falta de decoro. Quando deputado, portava
um coldre vazio na cintura, esbravejando contra a corrupcéo e a favor do armamento da
populacado. Esse estilo foi valorizado pela extrema-direita, que obteve grande sucesso nas
eleicdes em 2018, com Bolsonaro a frente, levando o PSL a angariar uma das maiores
bancadas no congresso.

Né&o por acaso, Waldir foi nomeado lider do PSL na Camara dos Deputados em Brasi-
lia. A funcdo, no entanto, foi exercida por pouco tempo: ainda em outubro de 2019, dez
meses depois da nomeacdo, foi substituido pelo filho do presidente, Eduardo Bolsonaro.
O evento marcou a ruptura de Waldir com o chefe do executivo, a quem chamou de
"vagabundo”. O compromisso com as pautas armamentistas e punitivistas, porém, perma-
neceu intacto. A alianca com Sérgio Moro estreitou-se ainda mais, principalmente depois
que o exjuiz pediu demissdo do cargo de ministro e acusou Bolsonaro de interferir na
Policia Federal, causando um racha na base aliada do presidente. Waldir se referia ao
ex-juiz como “herdi da nagcdo” em suas redes sociais e foi entusiasta de uma candidatura
de Moro a presidéncia em 2022.
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Antes e depois das divergéncias no Planalto, Waldir foi fiel ao compromisso com
eleitores, sedentos pela promessa de seguranca. Ele percorreu as planicies goianas e foi
o principal responsével pela interiorizacdo municipalizada das tecnologias de videomo-
nitoramento. O fendmeno teve inicio ainda no final de 2016, quando Waldir comecou a
destinar emendas parlamentares a implementacdo de videomonitoramento em municipios
de Goiés. Identificamos no anexo de emendas da Lei Orgamentaria Anual do Governo
Federal que o deputado destinou cerca de 30 milhdes para videomonitoramento em 95
municipios, no acumulado de 2017 a 2022. O gréfico abaixo apresenta, em vermelho,
o valor de todas as emendas do deputado por ano e, em azul, a parcela do total que foi
direcionado a seguranca publica. A execucdo das emendas significa aquelas em que
foram utilizados os créditos orcamentéarios (dotacdo ou autorizacdo de gasto) consignados
na Lei Orcamentéria Anual — LOA.

EMENDAS DO DEPUTADO WALDIR (2017-2022) EM MILHOES DE REAIS

17,6

16,3
15,3 148 15,4 15,9 /

2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Emendas Seguranca Pablica [l Emendas Globais

Fonte: elaboracdo prépria, a partir do anexo da Lei Orcamentéria Anual do Governo Federal.

E importante entender como esse montante de dinheiro, os créditos orcamentarios,
circula em diversas instancias em um enredamento burocrético até chegar nos municipios.
O orcamento é o documento que define quanto dinheiro o governo pretende arreca-
dar e gastar durante o ano. No Brasil, é o poder Executivo quem tem a prerrogativa de
elaborar o orcamento, que deve ser submetido a aprovacdo do parlamento. Ou seja, o
presidente, o governador e o prefeito elaboram o documento orcamentério e enviam para
aprovagdo nas casas legislativas correspondentes (Cdmara Federal, Cdmaras Estaduais
e Céamaras Municipais).

A participacdo direta dos parlamentares nessas decisdes é feita por meio das emen-
das. No Congresso Nacional, a emenda parlamentar € o instrumento que permite aos
deputados e senadores realizarem alteracées no orcamento anual. Por meio das emendas
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parlamentares apresentadas ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)", eles podem alocar
recursos a 6rgdos ou entidades da administracdo puiblica direta ou indireta da Unido, dos
estados e municipios e do Distrito Federal, consércio publico, organizacdo da sociedade
civil ou servico social autdbnomo'. Em outras palavras, é a oportunidade que os parlamen-
tares t&m de acrescentarem novas programacdes orcamentarias com o objetivo de atender
as demandas das comunidades que representam e seus objetivos politicos. Além disso, as
emendas sdo impositivas, porque a Unido é obrigada a executé-las quando aprovadas’.

A portaria interministerial do Ministério da Economia e da Secretaria de Governo,
de maio de 20217, regulamenta os procedimentos e a operacionalizacdo das emendas
parlamentares. Segundo a norma, a execucéo das emendas percorre o seguinte caminho:

r 2
Com a distribuicio 5
desses recursos,
os municipios
podem contratar
o0s servicos para os
quais as emendas

foram destinadas

Os deputados e senadores
propdem emendas
individuais ou coletivas para
destinar recursos a obras,
projetos e atividades em
suas bases eleitorais

O executivo envia ao
Congresso o projeto de
Lei orcamentaria

Os autores das emendas
individuais que forem
aprovadas devem indicar
os beneficiarios e a ordem
de prioridade no médulo
emendas individuais

do sistema integrado

de planejamento e
orcamento (SIOP)

4

Os érgéos ou entidades da administragdo plblica de estados e municipios
beneficidrios das emendas executam os recursos por meio de convénios

e contratos de repasse, e os dados sdo registrados no SIOP e na
plataforma +Brasil

Fonte: Elaboracdo prépria, com base na Portaria Interministerial N° 6.145, de 24 de maio de 2021.

7 A LOA estima as receitas e auforiza as despesas do Governo de acordo com a previsdo de arrecadacao,
mas estd afrelada a um esquema de planejamento puiblico das acdes que serdo realizadas durante o ano.

®  Disponivel em: https: //www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/emendas-ao-orcamento. Acesso
em: 30 de marco de 2023.

¥ As alteracées nos artigos 165, 166 e 198 da Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constitucional
N° 86 de 17 de marco de 2015 tornou obrigatdria a execucdo da programacéo orcamentaria. Mesmo néo
garantindo a execucéo infegral das emendas individuais, de bancada e de comissdo apresentadas pelo
congresso, alterou as bases constitucionais da relagdo entre o Legislativo e o Executivo.

20 Disponivel em: https: //www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/PRT/Portaria-6145-21-me.htmme. htmerial-
-me-segov-no-1965-de-10-de-marco-de-2022. Acesso em: 30 de marco de 2023.
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Em resumo, o processo de criacdo e aprovacdo do orcamento se inicia no poder
executivo federal, perpassa o legislativo, onde hd uma disputa politica pelos recursos,
que depois sdo distribuidos como créditos orcamentarios aos municipios requerentes. O
executivo federal, por meio do planejamento orcamentério, reserva determinados valores
para cota parlamentar; parte desses valores sdo usados como emendas, que sdo instru-
mentos de reparticdo dos recursos para dreas especificas, executadas pelos ministérios.
Ou seja, o deputado Delegado Waldir recebeu periodicamente um montante de recursos
e os distribuiu via emendas parlamentares segundo seus préprios critérios. Toda essa
distribuicdo gerou uma acdo de execucdo orcamentaria pelo Ministério.

Este estudo verificou que o mapeamento da aplicacdo dos recursos em videomonito-
ramento e reconhecimento facial ndo é uma tarefa simples, pois ndo ha transparéncia no
uso desses valores. Isso acontece porque néo existe uma rubrica orcamentaria especifica
que facilite essa identificacdo pelo cidaddo comum (que é o objetivo da Lei de Transpa-
réncia, LC 131/2009). Sé foi possivel chegar aos valores dos repasses feitos de 2017 a
2019 porque a justificativa de algumas das emendas est4 relacionada a “acdo 8855", que
“se justifica pela necessidade do Videomonitoramento para melhor atender as demandas
do Municipio” (LOA — Anexo Emendas).

Nos anos de 2021 e 2022, houve uma mudanca na prética da elaboracdo das
emendas, com a instituicdo das emendas de relator (que ficaram conhecidas como or-
camento secreto), no governo Bolsonaro. Isso fez com que a transparéncia na alocacdo
dos recursos ficasse ainda menor. Assim, 50% das emendas do Deputado Delegado
Waldir encontram-se lastreadas na acdo “OEC2 — Transferéncias Especiais — no Estado
de Goias”, que se refere a investimento e manutencdo para melhoria dos municipios no
estado de Goids — uma caracterizacdo demasiado ampla. O restante ficou alocado na
area da salde.

Com as emendas de relator, as rubricas identificadas nos anos anteriores ndo exis-
tem mais, dificultando uma anélise longitudinal de todo o mandato dos deputados. A
hipdtese que consideramos a partir da anélise dos dados orcamentérios € que nesta
acdo genérica, “Transferéncias Especiais”, encontra-se alocada a politica de fomento a
videomonitoramento e reconhecimento facial. Por isso, decidimos apresentar o total de
RS 6,4 milhdes e RS 8,8 milhdes para os anos de 2021 e 2022, respectivamente, como
exposto no gréfico anterior.

O que observamos é que a agdo semeadora de Delegado Waldir, enquanto deputado
federal pelo estado de Goiés, gerou uma fertilizagdo descontrolada. Essa fertilizacdo foi
a inferiorizacdo dos processos ligados a seguranca plblica para os municipios, que nédo
sdo, a principio, responséveis pela gestdo da seguranca, segundo a Constituicdo Federal.
No préximo ponto, vemos os detalhes de como isso ocorreu.
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Fertilizacdo descontrolada, interiorizacao
municipalizada

Ainda que Goiénia tenha centenas de cdmeras instaladas desde 2014 e, mais que isso,
ainda que tenha lancado em 2017 o Programa Harpia, ndo havia uma politica publica
elaborada sobre o uso de reconhecimento facial na seguranca. Um exemplo dessa falta
de organizacdo e clareza é que a policia civil até hoje nao informou publicamente o uso
que faz do software Harpia.

Ainda assim, a semeadura de Deputado Waldir deu inicio a um momento de interiori-
zacdo do reconhecimento facial dentro de Goias. A partir de 2016, pela via das emendas
parlamentares, diversas cidades passaram a instalar cdmeras de videomonitoramento,
mas sem mencdo ao uso de softwares de reconhecimento facial. Mais tarde, a portaria
n° 793, do MJSP, permitiu que vérios municipios goianos apresentassem propostas para
aquisicdo de cdmeras de reconhecimento facial, sendo o estado o recordista em projetos
submetidos: dos 89 projetos apresentados nacionalmente entre 2019 e 2022, 512 foram
para municipios de Goiés.

Desses 51 municipios, 44 mencionaram diretamente em seu termo de referéncia ou
projeto o uso de alguma tecnologia de reconhecimento facial. Os outros sete municipios
apresentaram propostas para implementacdo de videomonitoramento, sem especificaco.
No total, 37 projetos foram aprovados e receberam os repasses de recursos do Ministé-
rio, o que significou um empenho de pelo menos 8 milhdes de reais para as seguintes
cidades: Aragarcas, Avelinépolis, Bondpolis, Campestre de Goias, Catural, Crixas,
Damolandia, Edealina, Inhumas, Ipiranga de Goias, ltapuranga, ltumbiara, Jatai, Mara
Rosa, Mimoso de Goids, Montes Claros de Goiés, Montividiu, Morrinhos, Mundo Novo,
Nazério, Niguelandia, Nova América, Orizona, Padre Bernardo, Palminépolis, Petrolina
de Goiés, Piracanjuba, Pirendpolis, Porteirdo, Santa Barbara de Goiés, Sdo Francisco de
Goiss, Turveldndia, Valparaiso de Goiés, Goiénia, Pires do Rio, Ipameri e Planaltina. O
orcamento médio de cada contrato foi de R§260 mil.

Ao analisarmos o fluxo dos projetos até as assinaturas de contratos, notamos algo
curioso. Nas propostas submetidas e aprovadas pelo governo, consultadas na Plataforma
+Brasil, aparece a mencédo a softwares de reconhecimento facial e ao devido equipa-
mento necessario para sua utilizacdo. Nos contratos dos municipios com as empresas
fornecedoras, a mencdo ao reconhecimento facial desaparece.

21 Em que pese a pesquisa por emendas parlamentares do deputado Delegado Waldir ter encontrado
repasses para pelo menos 95 municipios de Goiés, frabalharemos com o universo dos 51 municipios que
receberam verba direta do Ministério da Justica e Seguranca Piblica via rubrica inaugurada pela portaria n°
793. Isso porque as verbas via emenda parlamentar ndo puderam ser mapeadas, por falta de transparéncia
da burocracia publica até o dltimo repasse feito para as empresas na confratacdo dos servicos.
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FIGURA 2. MAPA DOS PROJETOS DE USO DO RECONHECIMENTO FACIAL NA
SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL
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incidéncia na midia até janeiro de 2023.

Também verificamos nesse caso e nos de outros estados brasileiros que a categoria
"videomonitoramento” tem sido utilizada para englobar a instalacdo de cadmeras de diversos
tipos, que possuem capacidades diferentes de producdo de imagem, de possibilidade
de anélise e de armazenamento de dados. Isso significa que nao foi explicitado, em
nenhum dos contratos consultados durante esta pesquisa, que tipo de monitoramento
por video tem sido praticado nas cidades: em Ipiranga de Goiés, por exemplo, a verba
foi destinada em 2021 para a compra e instalacdo de cdmeras Speed, que possuem
capacidade de associagdo das imagens a softwares de reconhecimento de placas de
carro, reconhecimento facial ou videomonitoramento. O contrato entre o municipio e a
empresa SS2, no valor de RS 254.900, ndo estabelece o software de reconhecimento
facial e a metodologia na qual os dados serdo produzidos, armazenados e analisados.
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A portaria n° 793 dividiu o montante dos repasses em 30% para custeio de politicas de
manutengdo dessas tecnologias e 70% para investimentos em novas tecnologias. Dentre
as acdes previstas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, quando chefiado por
Moro, no eixo de enfrentamento a criminalidade violenta, estava o fomento, por meio
de financiamento, da implantagdo de sistemas de videomonitoramento com solu¢des de
reconhecimento facial, por Optical Character Recognition (OCR), ou seja, uso de inte-
ligéncia artificial. Quando analisamos o orcamento do Ministério, percebemos que foi
repassado o monfante de RS 46,7 milhées para municipios goianos, por meio da acéo
"21BM — Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Piblica, Prevencao e Enfrentamento
a Criminalidade”. A acéo foi continua: no ano de 2020, foi destinado RS 26.299.367 a
Goiés; no ano de 2021, RS 15.928.398; e no ano de 2022, o valor foi de quase RS 5
milhdes. Isso significa que ha um investimento continuo em uso de tecnologia na segu-
ranca pulblica de Goiés.

Ainda que tenha sido feita uma busca minuciosa pelos sistemas de transparéncia, foi
impossivel estabelecer uma linha de continuidade entre todos os repasses, de modo que
tornasse visivel como a verba publica circulou até o contrato com as empresas. Mantemos,
portanto, o escopo desta pesquisa no universo dos 51 municipios que apresentaram
projetos, tendo sido aprovados 37.

Né&o devemos, no entanto, perder de vista que o investimento de quase 50 milhdes de
reais ocorreu em apenas dois anos sob a justificativa de “modernizacdo do policiamento”,
sem qualquer descricdo especifica dos servicos, empresas, responsaveis efc. Os municipios,
no caso de Goids, possuem papel central para compreendermos como se deu a expansao
dessa tecnologia no estado. Esse arranjo politico-orcamentério se distingue de outras ini-
ciativas que mapeamos nos Gltimos anos no Brasil, como o caso do Rio de Janeiro. O fato
de o dinheiro ir diretamente para os municipios deixa o estado, principal ente federativo
responsavel pela seguranca publica, alheio a esse processo de aquisicao tecnoldgica.

O caso de Goiés nao se confunde com uma ideia de gestdo municipalizada da seguranca
plblica, que propde afentar para os problemas e potencialidades locais a fim de gerar
resultados com menor uso de recursos e com maior atencdo aos anseios da populacao
de cada cidade. O que vemos em Goiés € o uso das novas tecnologias para angariar
votos a custos milionarios e com o principal objetivo de conseguir “gratificacao eleitoral
facil” (SOARES, 2005, p. 19). Ndo ha um projeto estruturado de seguranca publica em
que as cdmeras sdo ferramentas para atingir metas e objetivos. Nao existem indicadores
de eficiéncia, relatérios de impacto nem monitoramento da adogdo dessas tecnologias.

Outro problema que esse arranjo impde para a boa gestdo na seguranca publica é o
vacuo de responsabilidades que se abre. Segundo a Constituicdo de 1988, em seu artigo
144, a seguranca publica é exercida por érgdos da Unido (Policia Federal, Rodoviéria
Federal e Ferroviaria Federal) e dos estados (Policias Militar e Civil, além dos servidores
do sistema penitenciario e bombeiros). Nessa divisdo, compete aos estados a quase to-
talidade das principais atividades da seguranca publica: apuracao das infragcdes penais,
a preservagdo da ordem publica, o policiamento ostensivo, a execucdo de atividades de
defesa civil, os servicos penitenciarios e de bombeiros (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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O arranjo previsto na Constituicdo ndo estipula responsabilidades na &rea de seguranca
publica para os municipios brasileiros, pois esses podem constituir Guardas Municipais,
dedicadas “a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes”. A despeito do que dispde a
Carta, cidades tém cada vez mais utilizado suas Guardas para fins de seguranca publica.
Esse € um tema de grande debate e disputa. As mudancas introduzidas pelo Estatuto
do Desarmamento permitiram a posse e o porte de armas pelas Guardas Municipais, o
que deu mais forca para o movimento de constituicdo de “pequenas policias municipais”
(BRASIL, 2003).

A municipalizacdo da seguranca no estado de Goias, entdo, feita de forma ironica-
mente pouco monitorada em seus objetivos e resultados, cria um problema de vacuo
de responsabilidade. Temos em Goiéds municipios adquirindo tecnologias de reconheci-
mento facial, mas que se eximem da responsabilidade pelos usos em seguranca publica
que as mesmas possam ensejar. E, por outro lado, temos a Policia Militar de Goias, que
possui as atribuicdes de policiamento ostensivo, mas que nega possuir tecnologias de
reconhecimento facial. Essa “batata quente” tem dificultado a compreensdo de pesquisa-
dores, gestores e mecanismos de controle a respeito do que acontece em Goiés e qual
a participacdo de cada ente federativo.

Voltando ao tema do orgamento, com base no levantamento dos 37 municipios que
tiveram os projetos orcamentarios aprovados pelo MJSP, uma busca foi feita pelos contratos
que esses municipios estabeleceram com as empresas de tecnologia. Para encontré-los,
digitamos o nome das empresas ou palavras como “tecnologia”, “tecno”, “cam”, “info”. Os
contratos encontrados foram sistematizados, e identificamos o seguinte:

1. Aempresa Arcade Tecnologia Projetos e Engenharia LTDA foi contratada pelo mu-
nicipio de Itumbiara, em junho de 2021, com um orcamento de RS 545.299,99,
o maior do estado. Em Jatai, foram feitos quatro contratos, dois para a criacdo
de um Centro de Comando e Controle e dois para a instalacdo e manutencao de
cameras, totalizando mais de 1 milhdo de reais;

2. A SS2 Tecnologia foi contratada por 16 municipios??, sendo a empresa que ganhou
o maior nimero de contratos;

3. A Tecno Marra foi contratada por sete municipios?®, sendo a segunda empresa
com mais contratos.

22 Os municipios que contrataram a SS2 foram: Avelinépolis, Campestre de Goiés, Caturaf, Inhumas,

Ipiranga de Goias, Itapuranga, Jatai, Mimoso de Goiés, Montividiu, Nazério, Nova América, Petrolina de
Goiés, Piracanjuba, Pirendpolis, Sdo Francisco de Goiés e Valparaiso de Goiés.

2 Os municipios que contfrataram a Tecno Marra foram: Aragarcas, Bonépolis, Crixas, Damolandia, Mundo

Novo, Orizona e Palmindpolis.
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N&o encontramos os contratos de 12 municipios goianos?* que apareceram como
destinatarios de emendas parlamentares para videomonitoramento, fato que demonstra
mais uma vez como ¢ dificil obter informacdes basicas?® quando o assunto é seguranca
plblica e tecnologia. Em relagdo as datas, ha uma omissdo dos contratos realizados entre
2019 e 2020 no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas. Ou seja, ainda que o
levantamento na Plataforma +Brasil mostre projetos apresentados desde 2019, nao foi pos-
sivel alargar a linha do repasse para perceber como ocorreu nos municipios no primeiro
e no segundo ano. Esse pode ser o hiato que justifica a auséncia dos contratos de 12
municipios e enuncia uma despreocupacdo com a transparéncia do uso da verba publica.

Além disso, a concentracdo da distribuicdo de recursos para as empresas SS2 Tecno-
logia e Tecno Marra ndo parece lastreada pela expertise: a SS2 foi fundada em 2018 e a
Tecno Marra, em 2015. O dono da SS2 Tecnologia é de uma das familias que “fundou”
Nova Veneza, cidade de Gois proxima a Inhumas, uma das contratantes da empresa. A
familia Stival, como conta a histéria oficial divulgada no site da prefeitura, e seus parentes

ocupam diversos cargos pUlblicos em Goiés, desde juizes até secretérios em prefeituras.
N&o é diferente com a familia Marra, da empresa concorrente. Ambos vém de familias
tradicionais da elite goiana, cuja influéncia pode ter sido relevante para o sucesso nos
pregdes, ainda que as empresas sejam novas no mercado.

O papel central que municipios goianos ganharam na interiorizacdo de tecnologias
de videomonitoramento no estado se destaca, como vimos: pela falta de articulacdo no
processo de expansdo; pelo uso de emendas parlamentares como fonte de recursos;
pelo interesse politico pela agenda de seguranca publica; e pela falta de transparéncia,
seja sobre as questdes orcamentérias, seja sobre as responsabilidades de cada um dos
entes envolvidos. N&o encontramos até o momento qualquer relatério de impacto, nimero
de presos, abordados e detidos, nem mesmo se essa nova tecnologia tem servido aos
interesses da sociedade goiana.

24 Os municipios que ndo possuiam confratos no Portal da Transparéncia foram: Edealina, Mara Rosa,

Montes Claros de Goiés, Morrinhos, Niqueldndia, Padre Bernardo, Porteirdo, Santa Barbara de Goias, Tur-
velandia, Pires do Rio, Ipameri e Planaltina.

25 No caso de Planaltina, hd um documento do pregdo autorizando o servico a ser feito pela Tecno Marra.

No entanto, o contrato ndo estd disponivel no site do TCM.
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Linha do tempo

2014

CENTRO DE VIDEOMONITORAMENTO: PROGRAMA OLHO AMIGO

GOIAS INAUGUROU O CENTRO INTEGRADO DE INTELIGENCIA,
COMANDO E CONTROLE (CIICC).

2016

COMPRA DE CAMERAS COM LEITURA DE PLACAS E CAPTURA DE OBJETOS PERDIDOS. O
CRACK ERA UMA DAS PRINCIPAIS BANDEIRAS PARA A IMPLANTACAO DAS CAMERAS.

NO FINAL DE 2016 O DELEGADO WALDIR COMECOU A DESTINAR
EMENDAS PARLAMENTARES A IMPLEMENTACAO DE VIDEOMONITORAMENTO
EM MUNICIPIOS DE GOIAS.

2017

EM 2017, O INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO DA POLICIA CIVIL LANCOU, EM PARCERIA
COM A UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS, O HARPIA.

2019

PROJETO S MART CITY DA CIDADE DE GOIANIA, QUE INSTALOU MAIS DE 500 CAMERAS
COM TECNOLOGIA DE RECONHECIMENTO FACIAL.

O MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA LANCOU A PORTARIA N° 793 PARA
FOMENTAR O USO DE TECNOLOGIAS DE VIDEOMONITORAMENTO E RECONHECIMENTO
FACIAL NA SEGURANCA A NIVEL NACIONAL.

ASSINATURA DA PORTARIA N° 793 N° 793, DO MJSP, PERMITIU QUE VABIOS MUNICIPIOS
GOIANOS APRESENTASSEM PROPOSTAS PARA AQUISICAO DE CAMERAS DE
RECONHECIMENTO FACIAL, SENDO O ESTADO O RECORDISTA EM PROJETOS SUBMETIDOS.

2020

AQUISICAO DE MAIS DE 500 CAMERAS NO PROJETO GYM.

2021

A PREFEITURA DE GOIANIA UTILIZOU CAMERAS DE SEGURANGA PARA
FLAGRAR AGLOMERACOES DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19.

MUDANCA NA PRATICA DA ELA:BORACAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES,
COM A INSTITUICAO DAS EMENDAS DO RELATOR
(QUE FICARAM CONHECIDAS COMO ORCAMENTO SECRETO).
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“Conhecer os desejos da terra”?¢

Os recursos do solo sdo limitados. E, para que a plantacdo floresca saudéavel, eles devem
ser controlados, afinal, 4gua demais também mata a planta. Mas, principalmente, é impor-
tante “conhecer os desejos da terra”, como disse Milton Nascimento, e conhecer também
os anseios do povo que vive nessa terra. Enquanto vastas terras goianas sdo usadas para
plantacdo de soja para exportacdo, 418 mil goianos estdo na extrema pobreza®’, que-
rendo ao menos ter pdo sobre a mesa. A multiplicacdo de cdmeras de reconhecimento
facial nos municipios goianos parece néo fazer sentido nesse contexto em que o mesmo
investimento poderia ser utilizado para dar respostas mais urgentes para a populacéo.

Dos 37 municipios abrangidos por essa pesquisa, 29 #&m menos de 50% dos domici-
lios com esgotamento sanitério adequado. Um deles € Ipiranga de Goias, que contratou
a empresa SS2 por RS 254.900 em 2021. Apenas 0,2% dos domicilios da cidade tem
acesso a rede de esgoto, o pior indice de esgotamento do estado e um dos piores do
Brasil. No ranking nacional, de 5570 municipios, Ipiranga de Goias estd em 5530° lugar.
Os indices de muitos desses 37 municipios sdo alarmantes quando falamos de estrutura
bésica para viver.

Em 11 deles, hé apenas uma ou duas unidades de salde disponiveis para toda a
populacdo: Campestre de Goias, Caturai, Mimoso de Goias, Turvelandia, Santa Bar-
bara de Goiés, Porteirdo, Nova América, Ipiranga de Goiés, Edealina, Damoléndia e
Avelindpolis. Em nove cidades, ndo ha urbanizacdo das vias plblicas: Campestre de
Goiés, Mimoso de Goiés, Montividiu, Nazario, Nova América, Palmindpolis, Porteirao,
Santa Barbara e Turvelandia?.

Para executar um projeto como o de implementacdo de tecnologias de reconhecimen-
to facial, € necesséria a construcdo prévia de uma infraestrutura material e técnica. Um
elemento basico para a utilizacdo deste tipo de cdmera é a internet de alta qualidade,
por exemplo. Segundo o professor Anderson da Silva Soares, da Universidade Federal
de Goias, qualquer projeto de videomonitoramento com reconhecimento facial precisa
de “redes de fibra éptica, uma central de videomonitoramento, cdmeras na ponta de boa
qualidade e servidores potentes para processar tudo isso. Além de uma conexdo muito
boa de internet”??. Os contratos monitorados nesta pesquisa mostram um investimento
vultoso na viabilizagdo dessa infraestrutura, em cidades onde falta internet para os estu-

26 Trecho da musica “Cio da Terra”, de Milton Nascimento.

27 Disponivel em: https://www.dmanapolis.com br/noticia/47316/goias-tem-418-mil-pessoas-na-exire-

ma-pobreza-sao-50-milhooes-no-pais-diz-ibge#: ~:text=espa%C3%A70%20para%20Goi%C3%ATs.- Em%20
2021%2C%203%2C5%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20goiana%20tinha%20rendimento,da%20
linha%20da%20extrema%20pobreza. Acesso em: 30 de marco de 2023.

28

Os dados se referem a pesquisa no IBGE Cidades. Disponivel em: https: //cidades.ibge.gov.br/. Acesso
em: dezembro de 2022.

29 Entfrevista realizada em 9 de setembro de 2022 via videoconferéncia.
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dantes da rede publica. Estamos falando de municipios onde entre 20% e 50% alunos
matriculados na rede publica ndo tém acesso a internet, como € o caso de Avelinépolis,
Caturai, Inhumas, Jatai, Montividiu, Niquelandia, Orizona, Petrolina de Goias, Pirendpolis
e Valparaiso de Goiés.

Os investimentos em vigilancia sdo defendidos pelos agentes piblicos como uma
forma de garantir a seguranca da populacdo, principalmente em relacdo aos crimes
contra o patrimdnio. Buscamos, entdo, via Lei de Acesso a Informac&o®°, os registros de
roubos e furtos em alguma das cidades que receberam as cdmeras. Ocorre que, com
base na planilha fornecida pela Secretfaria de Seguranca Piblica de Goiés, verificamos
que esses dados sdo inexpressivos. De 2017 a 2022, entre os dez municipios®' com
indice de urbanizacdo — que varia de 0% a 1%, segundo o IBGE — que receberam
tecnologias de reconhecimento facial, o maior registro anual de furtos e roubos foi de
140 casos. Na verdade, a grande maioria dos municipios registrou menos de 50 ca-
sos anuais. O que justifica, entdo, que esses altos investimentos em seguranca publica
sejam feitos em detrimento da urbanizacdo, da educacédo ou da salde? Seré que essa
é realmente uma prioridade?

REGISTROS DE OCORRENCIA DE CRIMES CONTRA O PATRIMONIO POR MUNICIPIO
SEM URBANIZACAO ADEQUADA
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Fonte: elaboracdo prépria, a partir dos dados fornecidos pela SSP-GO.

O medo do crime é algo constantemente mobilizado pela imprensa e também por
politicos em suas disputas eleitorais. O fato de termos diariamente veiculadas na imprensa
cenas e histdrias de violéncia faz com que o sentimento de que a agresséo esta a espreita
de cada um de nds seja algo cotidiano. Garantir a prépria integridade fisica é um dos
instintos mais naturais do ser humano, e ndo a toa o medo de ter sua integridade violada

30 Protocolo n° 2023.0202.131034-95.

3 Os municipios analisados foram: Campestre de Goias, Mimoso de Goiés, Montes Claros de Goias,

Montividiu, Nazério, Nova América, Palminépolis, Porteirdo, Santa Barbara de Goiés e Turvelandia.
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esté tdo profundamente ligado aos anseios de cada um de nés. Dessa forma, vemos que
politicos ganham e perdem eleicdes devido ao que defendem na area de seguranca
plblica. No Brasil, esse tema sempre se destaca como uma das principais preocupacdes
da populacdo, ao lado da economia e da salde®.

E muito comum, entdo, ver locais em que, por exemplo, os indicadores criminais estdo
em queda, mas esse decréscimo ndo é acompanhado de uma melhoria na sensacéo de
seguranca. O que importa, no fim das contas, s&o as histérias de violéncia que vemos nos
jornais e aqueles casos que circulam entre a populacéo, nas conversas dirias. Vemos em
Goiés, por exemplo, que alguns municipios que receberam investimentos em reconheci-
mento facial j& experimentavam quedas nos indices de criminalidade em anos anteriores.

O gréfico a seguir mostra a variacdo nos registros de crimes contra o patrimdnio nas
cidades que mais receberam investimento para implementacdo de videomonitoramento
em 2021, Jatai e ltumbiara.

REGISTROS DE OCORRENCIA DE CRIMES CONTRA O PATRIMONIO NOS MUNICIPIOS
DE GOIAS QUE MAIS INVESTIRAM EM VIDEOMONITORAMENTO — 2017 A 2022
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Fonte: elaborac&o prépria, a partir dos dados fornecidos pela SSP-GO.

Em 2021, a prefeitura de Jatal destinou mais de um milhdo de reais para a implemen-
tacdo do Centro de Comando e Controle e a instalacdo de cadmeras. Apesar disso, os
indicadores se mantiveram estéveis. Houve uma pequena reducdo de 3,7% nos registros.
No mesmo ano, a prefeitura de ltumbiara contratou a empresa Arcade Tecnologia SA por
quase 600 mil reais para a instalacdo do videomonitoramento e, da mesma forma, manteve

32 Fonte: Latinobarometro. Disponivel em: https: //www.latinobarometro.org/latOnline jsp. Acesso em 30

de marco de 2023.
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o indicador estavel (houve uma pequena reducao de 8%). A visivel queda entre os anos
de 2017 e 2019 aponta para a contencdo dos registros de crimes contra o patriménio
sem o uso de tecnologias de vigilancia.

O que podemos concluir com isso? A formulacdo de uma politica piblica de moder-
nizacdo das forcas de seguranca ndo estd afrelada a qualquer necessidade indicada por
um problema estudado, mas, ao contrério, favorece a criacdo de novos problemas, sem
solucionar os antigos. Esses problemas, apesar de afetarem toda a populacdo goiana
pelo dispéndio do dinheiro piblico e pela ampliagdo de uma arquitetura de vigilancia
e captura de dados, produz efeitos colaterais perversos na populacdo jé marginalizada.

A colheita

Olhar para Goiés nesse estudo de caso foi revelador. Existe uma correlacéo de forcas
politicas no estado que favorece a germinacao de politicas baseadas em pautas conser-
vadoras, alinhadas a direita e a extrema-direita. Muitas vezes essas politicas exploram o
medo da populacdo para aprovar “investimentos” que ndo condizem com as suas neces-
sidades, fazendo com que o uso dos recursos publicos ndo seja em areas que podem
de fato melhorar a qualidade de vida dos cidadaos goianos.

Apesar de o estado ser tdo pouco mencionado nos debates puiblicos sobre seguranca
publica, vimos que hé alguns anos avanca ali um processo inédito no pais e que merece
atencdo. Compreendemos, neste estudo de caso, que:

1. Historicamente, a regido Centro-Oeste tem sido capitaneada pela direita e, mais
recentemente, pela extrema-direita bolsonarista, o que a transformou em palanque
para discursos armamentistas e fundamentalistas, na contraméo das necessidades
bésicas da populacio;

2. Ha uma tecnologia politica em atividade desde 2014, dada por meio de constru-
cdo de base eleitoral via emenda parlamentar, que encampou a pauta da suposta
modernizacdo das forcas de seguranca com instalacdo de cameras;

3. A ascensdo da extrema-direita ao poder executivo federal, com a eleico de Jair
Bolsonaro em 2018, representou um mituo apoio as bases politicas goianas e
ampliou a pauta do uso de vigilancia por video na seguranca puiblica.

O langamento da portaria n° 793 em 2019 representa o dpice da expansdo do reco-
nhecimento facial para todo o Brasil. A perspectiva abordada neste estudo, no entanto, é
de que havia, desde 2014, uma semente sendo cultivada em Goids. Demonstramos essa
hipdtese com a anélise das politicas realizadas, primeiro, na capital Goiania naquele ano.
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A falta de transparéncia do orcamento e da execucdo dos repasses nubla qualquer
olhar interessado em saber quem esté lucrando com essa politica na regido. Contudo,
o que podemos afirmar com clareza é que nédo é a populacdo. Ficou clara a falta de
preocupacdo com o uso eficiente do orcamento publico quando esse foi destinado ao
financiamento de instalacdo de cameras e da Central de Comando e Controle, feita por
empresas novas no mercado e em locais sem garantia da estrutura bésica necesséria a
uma vida digna. Vimos que Goiés ainda estd muito atrasado no quesito democratizacdo
do acesso a infernet, e uma grande parcela dos alunos da rede publica sequer tém aces-
so a rede. E, ainda, que dreas sem qualquer urbanizacdo ou cujo esgotamento sanitério
ndo chega aos domicilios estdo sendo alvos da instalagdo de tecnologias que demandam
rede de fibra éptica.

Ao passo que em Goids ha o robustecimento de uma arquitetura de vigilancia e
flexibilizacdo de direitos que foi rapidamente interiorizada por meio do processo de
municipalizagdo, a estrutura burocrética que auxiliaria na observancia da garantia de
direitos da populacdo — a Defensoria Piblica — GO - ainda estd preparando ferreno.
Essa é uma especificidade do estado. A Defensoria atualmente esta presente em apenas
cinco municipios goianos: Goidnia, Anapolis, Aparecida de Goiania, Inhumas e Trindade.

O que colheremos de uma politica e de uma gestdo puiblica de seguranca que prio-
riza ferramentas fecnoldgicas ao invés de mudancgas estruturais e garantias de direitos?
Podemos concluir, com este estudo, que sé podemos esperar ervas daninhas.
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